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ဤစာတမ်းကို OECD အတွင်း ေရးမှးချပ်က တာဝန်ယူ၍ ထုတ်ေဝြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ဤစာတမ်း 
တွင ် ေဖာ်ြပထားေသာ ထင်ြမင်ချက်များှင့် အာေဘာ်များသည် OECD အဖဲွဝင်ုိင်ငံများ၏ တရားဝင် 
သေဘာထားအြမင်များ မဟုတ်ပါေကာင်း ေဖာ်ြပအပ်ပါသည်။ 

ဤစာတမ်းှင့် စာတမ်းတွင ် ပါဝင်သည့် အချက်အလက်ှင့် ေြမပုံတိုသည ် မည်သည့်နယ်ေြမ၏ 
အေနအထားကိုြဖစ်ေစ၊ အချပ်အြခာအာဏာပိုင်ဆိုင်မကိုြဖစ်ေစ၊ ိုင်ငံတကာနယ်ပယ်စွန်းများှင့် 
နယ်နိမိတ်များ ကန့်သတ်ြခင်းကိုြဖစ်ေစ၊ မည်သည့်နယ်ေြမ၊ မိ သိုမဟုတ် ေဒသတုိ၏ အမည ်
နာမကို ြဖစ်ေစ ထိခိုက်နစ်နစ်မ မရှိေစရပါ။ 

အစေရးိုင်ငံဆိုင်ရာ စာရင်းအင်းအချက်အလက်များကိ ု သက်ဆိုင်ရာအစေရး အာဏာပိုင်အဖွဲ 
အစည်းများက တာဝန်ယူပံ့ပိုးေပးထားြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ OECD က အဆိုပါအချက်အလက်များကို 
အသုံးြပြခင်းသည ် ိုင်ငံတကာဥပေဒ၏ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများအရ အေနာက်ဘက်ကမ်းရှ ိ
ဂိုလန်ကုန်းြမင့်ေဒသ၊ အေရှေဂျုဆလမ်ှင့ ် အစေရးအေြခချေနထိုင်မများအေြခအေနကိ ု ထိခိုက် 
နစ်နစ်မ မရှိေစရပါ။  
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ြပည် ေထာင်စုသမတြမန်မာိုင်ငံေတာ်၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် 
ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၊ ြပည်ေထာင်စုဝန်ကီး ဉီးေသာင်းထွန်းှင့် 

စီးပွားေရးပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာအဖွဲအစည်း၊ 
ဒုတိယအေထွအေထွအတွင်းေရးမှးချပ် Mr. MasamichiKono တို၏ နိဒါန်းစကား 

လွန်ခဲ့ေသာဆယ်စုှစ်အတွင်းတွင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် စီးပွားေရးကကိ ု တြဖည်းြဖည်းချင်း 
ဖွင့်လှစ်ရန်ှင့် ေရရှည်တည်တ့ံမရသည့် ပုဂလိကက ဉီးေဆာင်ေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မကို 
တညေ်ဆာက်ရန်တုိအတွက် အဓိကကျေသာ စီးပွားေရးှင့ ် ိုင်ငံေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 
များကို အေကာင်အထည်ေဖာ် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ အကျိးဆက်ရလဒအ်ေနြဖင့် ြမန်မာ 
ုိင်ငံသည် ေဒသတွင်းိုင်ငံများအတွင်း၌ အလျင်ြမန်ဆုံးဖွံဖိး တုိးတက်လျက်ရိှသည့် ိုင်င ံ
တစ်ိုင်င ံ ြဖစ်လာပါသည်။ ဆင်းရဲွမ်းပါးမမျဉ်းေအာက်တွင်ရှိေသာ လူဉီးေရသည်လည်း 
သိသိသာသာ ကျဆင်းလျက်ရှိပါသည်။ သုိရာတငွ ် ှစ် ၅၀ ကာ အထီးကျန်ရှိခဲ့ေသာ 
အေြခအေနကိုမ ူ တမဟုတ်ချည်း ေြပာင်းလဲ၍ မရိုင်ပါ။ ယခု ဒုတိယအကိမ ် OECD ၏ 
ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ံှမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက်တွင ် ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း “သိသာ 
ေသာ တိုးတက်မများ ရှိေသာ်လည်း ေရရှည်တည်တ့ံခုိင်မဲပီး အားလုံးပါဝင်ိုင်သည့် ဖွံဖိးမ 
လမ်းေကာင်းေပတွင ် တံခါးဖွင့်ဝါဒကို ကျင့်သုံးေသာ၊ တည်ငိမ်ေအးချမ်းေသာ ြမနမ်ာိုင်င ံ
ြဖစ်လာေစရန ်ေဆာင်ရွက်ဆဲ ြဖစ်ပါသည်။” 

စီးပွားေရးဝန်းကျင်ေကာင်းြဖစ်ေစေရး ပံ့ပိုးရန်အတွက ် ြမန်မာိုင်ငံသည ်ဥပေဒအေြခခံအုတ ်
ြမစ်များချေရးကိ ု များစွာ ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ လွန်ခဲ့ေသာငါးှစ်တာကာလတွင ် ပထမ 
အကိမ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ် (၂၀၁၄) တွင ် ပါရှိ 
သည့် အǧကံြပချက်များအေပ အေြခတည်လျက် ေခတ်ေနာက်ကျေနပီြဖစ်ေသာ ကိုလိုနီ 
ေခတ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများဆိုင်ရာဥပေဒများကို ေခတ်ှင့်အည ီ ဥပေဒမူေဘာင်များှင့် 
အစားထုိးခဲ့ပီး ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေပ သက်ေရာက်လျက်ရှိသည့် ကန့်သတ်ချက ်
များစွာကုိလည်း ဖယ်ရှားခဲ့ပါသည်။ အစုိးရသည် ိုင်ငံ၏ ပထမဉီးဆုံးအထူးစီးပွားေရးဇုန်ကို 
ရန်ကုန်မိ ဆင်ေြခဖုံးရှိ သီလဝါတွင ် ၂၀၁၅ ခုှစ်၌ တည်ေထာငခ့ဲ်ပးီေနာက် မေဝးေတာ့ 
ေသာအနာဂတ်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ပိုမိုဆွဲေဆာင်ရန် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များကို 
ထပမ်၍ံတည်ေထာင်သွားရန် ရှိပါသည်။ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်သည ်ိုင်ငံေပါင်း ၂၀ ခန့ ်
မ ှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူတစ်ရာေကျာ်ကို ဆွဲေဆာင်ိုင်ခဲ့ပီး တစ်ိုင်ငံလုံးအတိုင်းအတာအေနြဖင့် 
ေအာင်ြမင်ေသာ စီးပွားေရးဝန်းကျင်တစ်ရပ်အတွက ် လမး်ေကာငး်ေပးလျက်ရိှပါသည်။ 
အဆုိပါတုိးတက်မများသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းစုံ ထပ်မံြဖစ်လာေစရန်ှင့် ြမန်မာြပည်သ ူ
လူထုအတွက ် အရည်အေသွးရှိေသာ အလုပ်အကိုင်များ ရရှိေစရန်တိုအတွက ် အေထာက ်
အကူြပပါသည်။ ယင်းြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ်၂၀၁၁ ခုှစ်မ ှ၂၀၁၉ ခုှစ် ကာလအတွငး် 
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ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ှစ်စဉ် ပမ်းမအားြဖင့် ၁၂% တိုးတက်ေစခဲ့ပီး 
အရင်းအှီးစုေဆာင်းမှင့် ကုန်ထုတ်စွမ်းအားတိုးတက်မတိုကို ြဖစ်ေပေစကာ စီးပွားေရး 
ဆိုင်ရာ ေြဖေလျာ့မများြပလုပ်သည့်ေခတ်ေှာင်းပိုင်းကာလ ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးအသွင ်
ေြပာင်းလဲရာတွင် အဓိကအခန်းကမ ှပါဝင်ေနပါသည်။ 

ပထမအကိမ ်OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ် (၂၀၁၄) သည် 
အဆိုပါြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို ပံုေဖာေ်ဆာငရွ်က်ရာတငွ ် များစွာ အေထာက်အကူြပခဲ့ 
ေသာ်လည်း ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာဖွံဖိးတိုးတက်မရည်မှန်းချက်များ 
ေအာင်ြမင်ရန်အတွက ် ယင်းတိုးတက်မအေပ အေြခတည်၍ ဆက်လက်တိုးချဲေဆာင်ရွက ်
ရန် လိုအပ်ပါသည်။ ယခ ု ဒုတိယအကိမ ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒ 
ေလ့လာသုံးသပ်ချက်သည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးဝန်းကျင ်ခိုင်မာအားေကာင်းလာေစေရး 
ကို ထပ်မံပံ့ပိုးေပးရန်ှင့် ယင်းြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ် လူ့အဖွဲအစည်းကုိ ကီးကီး 
မားမား အကျိးြပိုင်ေစရန ် ြဖည့်စွက်ေဆာင်ရွက်ချက်များအေပ အဓိကထားပါသည်။ 
၎င်းသည် အစိမ်းေရာင်စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မ၊ တာဝန်ယူမရှိေသာစီးပွားေရးေဆာင်ရွက ်
ချက်၊ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် ေြမပိုင်ဆိုင်မအခွင့်အေရးများှင့် စီမံခန ့်ခွဲမကဲ့သိုေသာ 
အေရးပါသည့်နယ်ပယ်များတွင် ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိမူဝါဒများကို အကဲြဖတ်ေပးပါသည်။ 
အǧကံြပချက်များသည် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲမ၊ အားလုံးပါဝင်ိုင်မှင့် 
တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်ချက်ကဲ့သိုေသာ အချနိ်ကာလအေလျာက ် လိုအပ ်
ချက်များကို ပိုမိုကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် ပံ့ပိုးေပးိုင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများ ထိန်းေကျာင်းမကို 
ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ုိင်ရန် ြမင်သာထင်သာရိှေသာ မူဝါဒေရးရာေရွးချယ်စရာများအြဖစ်ြဖင့် 
အစိုးရအား အǧကံြပထားပါသည်။  

ဥပမာအားြဖင့် ေလ့လာသုံးသပ်ချက်တွင ် ဇုန်များှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် 
ေဒသတွင်းစီးပွားေရးှင့် ပိုမိုအေြခခံကျကျ ပိုမိုနက်နက်င်းင်း ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ိုင်ေစ 
ရန် ြမန်မာိုင်ငံ၏ အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့်စက်မဇုနဖ်ွံဖိးတိုးတက်ေရးမဟာဗျဟာများကို 
ကျယ်ြပန ့်ေသာ လုပ်သာကိုင်သာရှိေသာ မူဝါဒှင့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ေဂဟစနစ်တွင ်
ထည့်သွင်းရန ် အေရးကီးပုံကို အေလးေပးေဖာ်ြပထားပါသည်။ အနာဂတ်တွင် ေမာ်မှန်း 
ထားေသာ၊ ထုတ်လတ်မနည်းပီး ရာသီဥတုဒဏ်ခံိုင်ေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မကုိ ထိခုိက် 
နစ်နာေစသည့် ေရရှည်တည်တ့ံမမရိှေသာ ဖံွဖိးတုိးတက်ေရးလမ်းေကာင်းများတငွ ် ပိတ်မ ိ
ေနြခင်းမ ှ ေရှာင်ရှားရန် ဖွံဖိးတိုးတက်မအေစာပိုင်းအဆင့်တွင ် အစိမ်းေရာင်ဖွံဖိးတိုးတက ်
မမူဝါဒများကို ကတိေပးေဆာင်ရွက်မများ ခိုင်မာလာေစရန် ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် တမ ူ
ထူးြခားသည့ ် အခွင့်အလမ်းကုိ ယခုေလ့လာသံုးသပ်ချက်တွင် မှတ်တမ်းတင်ထားပါသည်။ 
ြမန်မာုိင်ငံသည် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမှင့်ပတ်သက်၍ ကမာေပတွင ် အထိခိုက်ခံရဆုံးှင့် 
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ခုခံိုင်မအားအနည်းဆုံးိုင်ငံများအနက ် တစ်ိုင်ငံြဖစ်ပီး ၎င်း၏ ကယ်ဝေသာ သဘာဝ 
သယံဇာတများကုိလည်း ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာအြပအမူြဖင့် ထုတ်ယူသုံးစွဲိုင်ြခင်း 
မျိးလည်း မရှိေသးပါ။ ိုင်ငံသားသန်းေပါင်းများစွာ၏ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းလုပ်ငန်း 
များအတွက် တိုက်ိုက်အေရးကီးသည့်ကိစ ြဖစ်ပါသည်။ 

ေလ့လာသုံးသပ်ချက်တွင ် အစိုးရသည် RBC ကုိ ြမင့်တင်ပံ့ပိုးေပးရာတွင ် အေရးပါေသာ 
အခန်းကမှ ပါဝင်ေနေကာင်းကို မီးေမာင်းထိုးြပထားပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ် စီးပွား 
ေရးကုိ ပိုမိုဖွင့်ေပးလာပီး ကမာ့စီးပွားေရးတွင ် ေပါင်းစည်းမ ပိုမိုတိုးတက်လာသည်ှင့်အမ 
ယင်းအေြခအေနသည် ပိုမိုအေရးကီးလာမည် ြဖစ်ပါသည်။ ကုန်သွယ်ေရးမိတ်ဖက်များ၊ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် အရပ်ဘက်အဖွဲအစည်းတို၏ ပိုမိုကျယ်ြပန ့်ေသာ ိုင်ငံတကာစိစစ ်
ေဆာင်ရက်ွမှင့်အတူ RBC ဆိုင်ရာ လူမေရးရာေတာငး်ဆိုမများသည် ကမာအှံ ြမင့်တက ်
လျက်ရှိပါသည်။ အဆိုပါ RBC စံန်းများှင့် ကိုက်ညီမမရှိြခင်းသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ 
ကုန်သွယ်မှင့် ခရီးသွားလုပ်ငန်းအေပ အတ်လကဏာေဆာင်ေသာ သက်ေရာက်မ ရှိိုင်ပါ 
သည်။ သိုြဖစ်၍ လူ့အခွင့်အေရးများ ကာကွယ်ေရးကုိ ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအေနြဖင့် RBC Risk ကို ေဖာ်ထုတ်ြခင်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲြခင်းတိုအား လုပ်ေဆာင်ရန် 
ရှင်းလင်းြပတ်သားေသာ အေကာင်းြပချက်ရှိေသာေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် RBC ဆိုင်ရာ 
ခိုင်မာေသာမူေဘာင်တစ်ခ ု ရှိရပါမည်။ ေလ့လာသုံးသပ်ချက်၏ အǧကံြပချက်များသည ်
ဤအချင်းအရာှင့်ပတ်သက်၍ တိုးတက်မရှိေစရန ်ထိုးထွင်းသိြမင်မများှင့် လမ်းန်မများ 
ကို ေပးသည်။ 

ပ်ေထွးပီး ပဋိပကြဖစ်ေနေသာ ေြမယာအုပ်ချပ်မအေြခအေနကို ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းြခင်း 
သည် မေဝးေတာ့ေသာအနာဂတ်တွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ အကီးမားဆုံးြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး 
စိန်ေခမ ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ ေလ့လာသုံးသပ်ချက်တွင ် အေလးေပးေဖာြ်ပထားသည့်အတိုင်း 
ဤပ်ေထွးေသာကိစရပ်ကို ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းြခင်း မရှိပါက လက်ရှိငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ ်
အပါအဝင် အေရးကီးေသာ စီးပာွးေရးှင့် ိုင်ငံေရးဆိုင်ရာ သက်ေရာက်မများ ဆက်လက်ရှိ 
ေနမည် ြဖစ်ပါသည်။ 

ုိင်ငံအများစုက့ဲသုိပင် COVID – 19 အကပ်အတည်းေကာင့် ြမန်မာုိင်ငံ၏ ယခင်ေအာင်ြမင်မ 
များှင့ ် ကိးပမ်းအားထုတ်များသည် အေတာ်အတန် ထိခုိကလ်ာေစမည် ြဖစ်သည်။ ဆင်းရဲ 
ပီး ကာကွယ်ုိင်စွမ်း မရှိေသာ အထိခုိက်လွယ်ဆံုး ြပည်သူလူထုကိုသာ မတန်တဆ 
ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မ ြဖစ်ေစမှင့်အတ ူ ကုန်သွယ်မ၊ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ 
ခရီးသွားလုပ်ငန်းများ ကျဆင်းမှင့် ကုန်ပစည်းေဈးန်းများ ကျဆင်းမတိုေကာင့် GDP 
တိုးတက်မန်းသည် ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ်တွင ် ထက်ဝက်ေကျာ် ကျဆင်းမည်ဟ ု ခန့်မှန်းထား 
ပါသည်။ ရင်းီှးြမပ်ံှမသည် ြပန်လည်ထူေထာင်ေရးအတွက ်အဓိကေသာ့ချက် ြဖစ်ပါသည်။ 
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ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် စွန ့်စားမြပလုပ်ရန ် တွန ့်ဆုတ်ေနပီး ေရွးချယ်မ ြပလုပ်လာကာ 
အသွင်ေြပာင်းနည်းပညာများှင့် စီးပွားေရးပုံစံသစ်များကို ြမန်ြမန်ဆန်ဆန် ကျင့်သုံး 
ေဆာင်ရက်ွြခင်းြဖင့် စက်မလုပ်ငန်းများသည်လည်း ေနာက်ဆုံးတွင ်ပုံစံအသစ်ေြပာင်းလဲလာ 
ြခင်းေကာင့် ယခုေလ့လာသုံးသပ်ချက်တွင ် ေဆွးေွးထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ 
ကီးမားေသာ စိန်ေခမများှင့် မူဝါဒများသည် ပိုမိုအေရးပါလာမည်ြဖစ်သည်။ 

သိုြဖစ်၍ ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင ် တိုးတက်ေစရန ် ယခင်ြပြပင ်
ေြပာင်းလဲမများမ ှ အကျိးေကျးဇူး အြပည့်အဝ ရရှိလိုပါက ယခုေလ့လာသုံးသပ်ချက်ပါ 
နယ်ပယ်များတွင ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်သွားြခင်းသည် ေရရှည်တွင ်
မရိှမြဖစ် အေရးကီးလှပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာတွင ် ဝင်လာေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
လုပ်ငန်းများသည် ြမန်မာြပည်သူလူထု၏ ဘဝများ တိုးတက်ေစေရးှင့် ေရရှည်တည်တ့ံ 
ခိုင်မဲေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးရည်မှန်းချက်များကို ြပည့်မီေစေရးကို ေဆာင်ကဉ်းေပးရန ်
ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် လုပ်ေဆာင်ုိင်ပါသည်။ 

ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအေစာပိုင်းှစ်များတွင ်စတင်ခဲ့သည့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မကုိ ဆက်လက ်
ြဖစ်တညေ်စြခင်းြဖင့် ြပည်ေထာင်စုသမတြမန်မာိုင်ငံေတာ်အစိုးရှင့် OECD တိုသည ်
ဒုတိယအကိမ ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ံှမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ရာတွင ် ထပ်မ ံ
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ခွင့်ရသည့်အတွက ် အလွန်ဝမ်းေြမာက်မိပါသည်။ ထုိသုိေအာငေ်အာင် 
ြမင်ြမင်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ိုင်မမှာလည်း ေနာေ်ဝိုငင်ံငှ့် ဆွစ်ဇာလန်ိုင်ငံအစိုးရများ၏ 
ပံ့ပိုးကူညီမေကာင့် ြဖစ်ပါေကာင်း မှတ်တမ်းတင်အပ်ပါသည်။ 

 

  

ေသာင်းထွန်း MasamichiKono 
ြပည်ေထာင်စုဝန်ကီး ဒုတိယအေထွအေထွအတွင်းေရးမှးချပ ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရး OECD 
ဝန်ကီးဌာန 
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ဥေယျာဇဉ် 
 
၂၀၁၄ ခုှစ် ပထမအကမ်ိ OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်ှင့် ယခ ု
ဒုတိယအကိမ ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်မှာ ၆ ှစ်သာ 
ကွာပါသည်။ သိုေသာ်လည်း ထိုကားကာလတွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၌ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒများှင့် 
ဆက်စပ်နယ်ပယ်များတွင် တိုးတက်မများ များစွာ ြဖစ်ေပခဲ့ပါသည်။ ပထမအကိမ ် OECD 
၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပံှ်မမူဝါဒသံုးသပခ်ျက်သည် ယခင်ှစ်များက ြပလုပ်ခဲ့သည့ ် ြပြပင ်
ေြပာင်းလဲမများကို ေဖာ်ေဆာင်ရာတွင ် များစွာ အေထာက်အကူြပခ့ဲပါသည်။ ြမန်မာအစိုးရ 
ှင့်အတူ မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာလုပ်ငန်းများကို အနည်းငယ်သာ ေဆာင်ရွက်ေနချနိ်ှင့် အလှရငှ ်
များအေနြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ပုဂလိကကဖွံဖိးတိုးတက်မအေပ စတင်အာုံစိုက်လာ 
ချန်ိ၌ ယင်းပထမအကိမ်သုံးသပ်ချက်ကို ြပလုပ်ခဲ့ြခင်း ြဖစ်ပါသည်။  

ဤဒုတိယအကိမ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်ကို ြမန်မာိုင်ငံ 
ရင်ဆိုင်ǧကံေတွေနရသည့် စီးပွားေရးစိန်ေခမများအေပ အေြဖရှာမများကို ထပ်တိုး 
လုပ်ေဆာင်ေနသည့်အချန်ိှင့် အလှရှင်များအေနြဖင့်  နယပ်ယအ်သီးသီးတငွ ် အကူအည ီ
များ ေပးေနသည့်အချနိ်တွင ်ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ ထိုေကာင့် မူဝါဒသံုးသပ်ချက်သည် အကျံးဝင ်
သက်ဆုိင်သည့် မူဝါဒနယ်ပယ်များကုိ ပိုမိုေကာက်တ်ေရွးချယ်ထားပီး သက်ေရာက်မငှ့် 
ြမန်မာိုင်ငံကို ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာဖွံဖိးေရးရည်မှန်းချက်များ ရရှိေအာင်ြမင်ေစရန ်
ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမက မည်သိုအကူအညီေပးိုင်မည်ကို အဓိကထားပါသည်။ 
ပထမအကိမ ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ံှမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်ကဲ့သိုပင ် ယခ ု
မူဝါဒသံုးသပ်ချက်သည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ဆိုင်ရာစိန်ေခမများကို ေြဖရှင်းေဆာင်ရွက ်
ုိင်ရန် အစိုးရများကို ပံ့ပိုးေပးသည့် OECD Policy Framework for Investment (PFI) 
အေပ အေြခခံထားပါသည်။  

COVID-19 ကပ်ေရာဂါမြဖစ်ပွားမ ီယခုသုံးသပ်ချက်ပါ အေကာငး်အရာများကုိ ြပစုခဲ့ပါသည်။ 
သိုေသာ် ဆန်းစစ်ချက်ှင့် အǧကံြပချက်များတငွ ်လက်ရိှအခက်အခဲများမ ှ ြဖစ်ေပလာသည့ ်
စိန်ေခမများအတွက် စဉ်းစားရမည့်အချက်များကိုလည်း ေဖာ်ြပထားပါသည်။ မည်သိုပင်ဆို 
ေစကာမူ ဤမူဝါဒသုံးသပ်ချက်တွင ်လက်ရှိစီးပွားေရးအကျပ်အတည်းများ၏ေနာက်ဆက်တွဲ 
အကျိးရလဒ်များအတွက ် ပိုမိုသက်ဆိုင်သည့်အချက်များကို ေတွရိှိုငမ်ည် ြဖစ်ပါသည်။ 
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ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် ြပန်လည်နာလန်ထူရန်အတွက ် အဓိကနည်းလမး် ြဖစ်လာမည်ြဖစ်ပီး 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် စွန ့်စားမြပလုပ်ရန ် တွန ့်ဆုတ်ေနပီး ေရွးချယ်မ ြပလုပ်လာကာ 
အသွင်ေြပာင်းနည်းပညာများှင့် စီးပွားေရး ပုံစံသစ်များကို ြမန်ြမန်ဆန်ဆန် ကျင့်သံုး 
ေဆာင်ရက်ွြခင်းြဖင့် စက်မလုပ်ငန်းများသည်လည်း ေနာက်ဆံုးတွင် ပုံစံအသစ်ေြပာင်းလ ဲ
လာြခင်းေကာင့် ယခုဒုတိယအကိမ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာ 
သံုးသပ်ချက်တွင် ေဆးွေွးထားသည့် COVID – 19 အကိ ကီးမားေသာစိန်ေခမများှင့် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒများသည ်ေရရှည်တွင ်ပိုမိုအေရးပါလာမည်ြဖစ်သည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံအစိုးရ၏ ေတာင်းဆုိမအရ OECD Secretariat မ ှ ဒုတိယအကိမ ် OECD ၏ 
ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်ကို ြပစုခဲ့ြခင်းြဖစ်ပါသည်။  ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် 
ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာန၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ိုင်ငံြခား စီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီး 
ဌာနှင့် အနီးကပ်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မှင့် ဦးစားေပးမူဝါဒများ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
အစိုးရ၏ ဆန်းစစ်ေဆာင်ရွက်ချက်များှင့် မဟာဗျဟာကျေသာ ဉီးတည်ေဆာင်ရွက်ချက ်
များစသည့် OECD ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒမူေဘာင်၏ သွင်ြပင်လကဏာှင့်အည ီ အစိုးရ၏ 
ချဉ်းကပ်ေဆာင်ရွက်မအားလံုးကို ေဆွးေွးိုင်ရန် ဖွဲစည်းထားေသာ ဝန်ကီးဌာနများအကား 
လုပ်ငန်းအဖွဲ၏ ပံ့ပိုးမတိုြဖင့် ယခုဒုတိယအကိမ်မူဝါဒသုံးသပ်ချက်ကို ေဆာင်ရွက်ခဲ့ြခင်း 
ြဖစ်ပါသည်။ 

၎င်းမူဝါဒသံုးသပ်ချက်ေပေပါက်လာရြခင်းမှာ ပညာေရးအသုိက်အဝန်း၊ အရပ်ဘက်လူ့အဖဲွ 
အစည်း၊ ပုဂလိကက၊  ိုင်ငံတကာအဖွဲအစည်းများ၊ ြမန်မာိုင်ငံအေြခစိုက ် ိုင်ငံြခား 
အစိုးရဌာနများမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များစသည့် အကျိးတူအဖွဲအစည်းများှင့် ေဆွးေွးမများ 
ှင့် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မတီ၏ သုံးသပ်ချက်များ၏ အကျိးရလဒေ်ကာင့်ပင် ြဖစ်ပါ 
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Box ၃-၂ ြမန်မာုိင်ငံတွင် စီပွားေရးတစ်ခုစတင်ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက် အဓိကလုိအပ်ချက် 
 များှင့် ေဆာင်ရွက်ရမည့်အဆင့်များ ........................................................................  ၂၅၂ 
Box ၃-၃ တစ်ေနရာတည်း၌ ၀န်ကီးဌာနအချင်းချင်းညိင်းေဆာင်ရွက်ြခင်း ..........................  ၂၅၆ 
Box ၃-၄ ရဝမ်ဒါဖံွဖိးေရးဘုတ်အဖဲွ (Rwandan Development Board)  .............................  ၂၆၀ 
Box ၄-၁  RBC ဆုိင်ရာ ုိင်ငံတကာအဓိကစာချပ်စာတမ်းများ .................................................  ၂၉၂ 
Box ၄-၂  လူမေရးှင့် အများပါဝင်အကျိးြဖစ်ထွန်းေစုိင်သည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းပံုစံများှင့် 

မဟာဗျဟာများ .....................................................................................................  ၂၉၅ 
Box ၄-၃  RBC ဆုိင်ရာလုိအပ်ချက်များ ြမင့်တက်လာြခင်း ......................................................  ၃၀၃ 
Box ၄-၄ အုိအီးစီဒီ-အက်ဖ်ေအအုိ၏ တာဝန်ယူမရိှေသာ စုိက်ပျိးေရး ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက် 

ဆုိင်ရာ လမ်းန်ချက် .............................................................................................  ၃၁၅ 
Box ၄-၅ တာဝန်ယူမရိှေသာ တွင်းထွက်သတများဆုိင်ရာ ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်များအတွက်    

OECD Due Diligence Guidance ကုိ အေထာက်အပ့ံြပရန်ှင့်အေကာင်အထည်ေဖာ် 
ေရး အဆင်ေြပေချာေမွေစရန် ေဆာင်ရွက်ချက်ဥပမာများ .......................................  ၃၂၃ 

Box ၇-၁ အထူးစီးပွားေရးဇုန် သက်ေရာက်မများ၏ သက်ေသသာဓက ..................................  ၄၄၄ 
Box ၇-၂ ဇုန်အာဏာပုိင်များ၏ ဗဟုိချပ်ကုိင်သည့်စနစ်ှင့် ဗဟုိချပ်ကုိင်မကုိ ေြဖေလာ့ြခင်း  

တုိ၏ အေတွအǧကံများ ..........................................................................................  ၄၇၀ 
Box ၇-၃ ဖိလစ်ပုိင်ုိင်ငံတွင် ရင်းီှးြမပ်ံှမအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း  ..................................  ၄၇၆ 
Box ၇-၄ မေလးရှားုိင်ငံ၏ Penang Skills Development Centre မှ သင်ခန်းစာများ ..........  ၄၉၀ 
Box ၇-၅ ေထာက်ပ့ံေရးစက်မလုပ်ငန်းများဖံွဖိးတုိးတက်ရန်အတွက် ထုိင်းုိင်ငံ၏ ချဉ်းကပ်မ . ၄၉၄ 
Box ၇-၆  ထိုင်းိုင်ငံ၏ ဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မြမင့်တင်ရန်အတွက်  
 မဟာဗျဟာကျသည့်ကွန်ယက် ............................................................................  ၅၀၀ 
Box ၈-၁ လက်ရိှေြမမူဝါဒ အဓိကဖံွဖိးတုိးတက်မများ ...........................................................  ၅၂၂ 
Box ၈-၂ ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်အေပ FAO ၏ လမ်းန်ချက်များ-ဓေလ့ထံုးတမ်း 

ဆုိင်ရာေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်အား အသိအမှတ်ြပြခင်း ..........................  ၅၂၉ 
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Box ၈-၃  လက်ရိှေြမစီမံခန့်ခဲွမအဖဲွများ .................................................................................  ၅၄၁ 
Box ၈-၄ ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမဥပေဒအရ ေြမှင့်သက်ဆုိင်သည့် လုိအပ်ချက်များ ..........  ၅၅၇ 
Box ၈-၅  ေြမှင့် ပင်လံုလုပ်ငန်းစဉ် ......................................................................................... ၅၇၈ 
Box ၈-၆ အိိယုိင်ငံ၏ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းဆုိင်ရာ ဥပေဒစနစ်............................................. ၅၉၅ 
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အတိုေကာက်စာလုံးများ 

 
ACC Anti-Corruption Commission
ACIA ASEAN Comprehensive Investment Agreement
ACT Action, Collaboration, Transformation
ADB Asian Development Bank
ADS Agriculture Development Strategy and Investment Plan 2018–2023
AJCEPA ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership Agreement 
AMS ASEAN Member States
APG Asia / Pacific Group on Money Laundering
ASEAN Association of Southeast Asian Nations
ASM Artisanal and Small-scale Mining
BECZ Border Economic Cooperation Zones (BECZ
BHR Business and Human Rights
BITs Bilateral Investment Treaties
BRI Belt and Road Initiative
CBD Convention on Biological Diversity
CCVFV Central Committee for the Management of Vacant, Fallow and Virgin 

Lands 
CETA Comprehensive Economic and Trade Agreement
CIT Corporate Income Tax
COVID-19 Coronavirus 2019 
CPTPP Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 

Partnership 
CRM Customer Relationship Management
CSOs Civil Society Organisations
DALMS Department of Agriculture Land Management and Statistics 
DICA Directorate for Investment and Company Administration 
DISI Directorate of Industrial Supervision and Inspection
EAOs Ethnic Armed Organisations
ECCs Environmental Compliance Certificates
ECD Environmental Conservation Department
ECL Environmental Conservation Law
EIA Environmental Impact Assessment
EITI Extractive Industry Transparency Initiative
EMP Environmental Management Plan
EPZ Export Processing Zones
ESG Environmental, Social and Governance
ESIA Environmental and Social Impact Assessment
ESR Export Share Requirement
EU European Union 
EU EBA European Union Everything But Arms arrangement
FAB Farmland Administrative Body
FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations 
FATF Financial Action Task Force
FDI Foreign Direct Investment
FET Fair and Equitable Treatment
FIL Foreign Investment Law
FPIC Free, Prior and Informed Consent
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FWF Fair Wear Foundation
G20 Group of Twenty biggest economies in the world
G7 Group of Seven Nations
GAD Union Government’s General Administration Department 
GMS Greater Mekong Subregion
GVCs Global Value Chains 
GW / GWh Gigawatt  / Gigawatt-hour
IAC Investment Assistance Committee
ICJ International Court of Justice
ICSID International Centre for Settlement of Investment Disputes 
IDPs Internally Displaced Persons
IEE Initial Environmental Examination
IFC International Finance Corporation
ILO International Labour Organisation
IMF International Monetary Fund
Index OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index
IP Intellectual Property
IPA Investment Promotion Agency
IPC Investment Promotion Committee
IPP Independent Power Producers
ISDS Investor-State Dispute Settlement
ISIC International Standard Industrial Classification
ISPAT Investment Support and Promotion Agency of Turkey 
IWT Inland Water Transport
IZ Industrial Zone 
JETRO Japan External Trade Organisation
JICA Japan International Co-operation Agency
LRA Land Rights Authorisation
LUC Land Use Certificate 
M&E Monitoring and Evaluation
MAC Myanmar Arbitration Centre
MACCS Myanmar Automated Cargo Clearance System
MCCSAP Myanmar Climate Change Strategy and Action Plan 2018–2030 
MCIS Myanmar Customs Intelligence System
MCL Myanmar Companies Law
MCRB Myanmar Centre for Responsible Business
MEAs Multilateral Environmental Agreements
MFN Most-Favoured Nation
MIC Myanmar Investment Commission
MIFER Ministry for Investment and Foreign Economic Relations 
MIL Myanmar Investment Law
MIOD Myanmar Institute of Directors
MIPP Myanmar Investment Promotion Plan
MIR Myanmar Investment Rules
MJTD Myanmar Japan Thilawa Development Ltd.
MMK Myanmar Kyat 
MNE Multinational Enterprises
MNHRC Myanmar Human Rights Commission
MOALI Ministry of Agriculture, Livestock and Irrigation
MONREC Ministry of Natural Resources and Environmental Conservation 
MOPFI Ministry of Planning, Finance and Industry
MoU Memorandum of Understanding
MSDP Myanmar Sustainable Development Plan
MST Minimum Standard of Treatment
MW / 
MWh 

Megawatt-hour 
MyCo Myanmar Companies Online Portal
NAFTA North American Free Trade Agreement
NAP National Action Plan
NCP National Contact Point
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NDCs Nationally-Determined Contributions
NEP National Environmental Policy 2019
NLD National League for Democracy
NLL National Land Law 
NLMP National Logistics Master Plan 2018-2030
NLUC National Land Use Council
NLUP National Land Use Policy
NSW National Single Window
NT National Treatment 
ODA Official Development Assistance
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development 
OHCHR Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
ORD Office of Registration of Deeds
OSS One-Stop-Shop 
OSSC Thilawa One-Stop-Shop-Centre
PAT Proposal Assessment Team
PFI Policy Framework for Investment
PIE Private Industrial Enterprise Law 1990
PPA Power Purchase Agreement
PPP Public-Private Partnership
PSDC Private Sector Development Committee
R&D Research & Development
RBC Responsible Business Conduct
RBF Responsible Business Fund
RCEP Regional Comprehensive Economic Partnership
RIA Regulatory Impact Assessment
SDGs Sustainable Development Goals
SEA Strategic Environmental Assessments
SEE State Economic Enterprises
SEZs Special Economic Zones
SMEs Small and Medium-sized Enterprises
SOEs State-Owned Enterprises
SOPs Standard Operating Procedures
TEU Twenty-foot Equivalent Unit
TIPRA Transfer of Property Restriction Act
TRIPS WTO Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights Agreement
TSMC Thilawa SEZ Management Committee
TVET Technical and Vocational Education and Training
UAGO Union Attorney-General Office
UMFCCI Union of Myanmar Federation of Chambers of Commerce and Industry
UN United Nations 
UNCITRAL United Nations Commission on International Trade Law 
UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development 
UNDP United Nations Development Programme
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change 
UNGP United Nations Global Compact
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
UNWG United Nations Working Group on Business and Human Rights 
USMCA United States-Mexico-Canada Agreement
VAT Value-added Tax 
VFV Land Vacant, Fallow and Virgin Land
VGGT FAO Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of 

Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security
VTAs Village Tract Administrators
WIPO World Intellectual Property Organisation
WJP 
Index 

World Justice Project Rule of Law Index
WTO World Trade Organisation
WWF World Wildlife Fund 
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အကျဉ်းချပ်ေဖာ်ြပချက ်

 
၂၀၁၁ ခုှစ်မှစ၍ ြမန်မာိုင်ငံသည် ကီးမားေသာ စီးပာွးေရးှင့် ိုငင်ေံရးအေြပာငး်အလဲကုိ 

ǧကံေတွခဲ့ရပါသည်။ ဆယ်စုှစ်များစွာ စီးပွားေရးှင့် ိုင်ငံေရးအရ အထီးကျန်မအပီးတွင ်

ဒီမိုကေရစီကို ြပန်လည်အသက်သွင်းိုင်ခဲ့သည်။ ယခင်က ရာစုှစ်တစ်ခုကာေနပီြဖစ်ေသာ 

ကိုလိုနီေခတ်ပုံစံေပတွင ် အေြခြပသည့် စီးပွားေရးဆိုင်ရာဥပေဒမူေဘာင်ှင့် တံခါးပိတ် 

စီးပွားေရးသဏာန်နီးပါး ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ခဲ့ေသာ ြမန်မာိုင်ငံသည ် ယခုအခါ ေခတ်မ ီ

စီးပွားေရးဆုိင်ရာဥပေဒမူေဘာင်များှင့်အတူ တံခါးဖွင့်စီးပွားေရးစနစ်ကုိ ကျင့်သံုးေဆာင်ရွက် 

လျက်ရှိပါသည်။  ၂၀၁၁ ခုှစ်မှစ၍ အစိုးရအဆက်ဆက်သည ်ြမန်မာြပည်သူလူထု၏ လူေနမ 

ဘဝများ တုိးတက်ေရး အိမရည်ရွယ်ချက်ငှ့်အတ ူစီးပွားေရးကို ထပ်မံဖွင့်လှစ်ရန်ှင့် ိုငင် ံ

ြခားရင်းှီးြမပ်ှံမြဖင့် တစ်စိတ်တစ်ပုိင်း အားြဖည့်လျက ် ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ 

ပဂုလကိဉးီေဆာင်ေသာ ဖံွဖိးတုိးတက်မလမး်ေကာငး် တည်ေဆာက်ရန် ေရှလျက ် ြပြပင ်

ေြပာင်းလဲမများကို စဉ်ဆက်မြပတ ် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ ယငး်ေမာလ်င့်ချက်များှင့် 

ေမာ်မှန်းချက်များကို ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိး 

တုိးတက်မစီမံကိန်း (၂၀၁၈ - ၂၀၃၀) တွင ် ေပါင်းစပ်ထည့်သွင်းထားပါသည်။ သိသာေသာ 

တိုးတက်မများ ရှိေသာ်လည်း ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး အားလုံးပါဝင်ိုင်သည့် ဖွံဖိးမ 

လမ်းေကာင်းေပတွင ်တံခါးဖွင့် ဝါဒကုိ ကျင့်သုံးေသာ တည်ငိမ်ေအးချမ်းေသာ ြမန်မာုိငင် ံ

ြဖစ်လာေစရန ်ေဆာင်ရွက်ဆဲ ြဖစ်ပါသည်။ 

လတ်တေလာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ၏ အကျိးေကျးဇူးများကို 

ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန့် မေဝရန်ှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်အရ ေရရှည်တည်တ့ံေသာတုိးတက်မ 

ြဖစ်ေစပီး ေနာက်ဆုံးတွင ် စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးရည်မှန်းချက်များ (SDGs) 
ြပည့်မီေရးကို အေထာက်အကူြပိုင်ရန ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအရှိန်ကို ဆက်လက်ထိနး်သိမ်း 

ေဆာင်ရွက်ရန် လိုအပ်သည်။ 
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ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမဥပေဒသစ် (၂၀၁၆) ှင့ ် ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ (၂၀၁၇) ကို 

ြပာန်းြခင်းသည ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ် ေခတ်မီဥပေဒမူေဘာင်ကို တည်ေဆာက် 

ေပးြခင်း၊ တာဝန်ယူမရှိစွာ ြပမူရန် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ တာဝန်ဝတရားများကို ရှင်းရှင်း 

လင်းလင်း အစပျိးေပးြခင်းှင့ ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအေပ ဥပေဒစည်းမျဉ်း 

ဆိုင်ရာဝန်ထုပ်ဝန်ပိုး အေတာ်အတန် ေလာ့ချေပးြခင်းတိုကို အေထာက်အကူြပေသာ်လည်း 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်မမှာ နယ်ပယ်အမျိးမျိးတွင ် ေနာက်ကျကျန်ေနဆဲြဖစ်ပီး 

အချိေသာ အေရးပါသည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ် တိုးတက်မ မရှိေသးပါ။ နယ်ပယ ်

အားလံုးရှ ိဥပေဒမူေဘာင်တစ်ရပ်လုံးကို အသစ်ြပန်လည်ေရးဆွဲြခင်း မရှိခဲ့ေပ။ ထုိေကာင့်ပင ်

ေြမှင့်ပတ်သက်သည့် အဓိကနယ်ပယ်ှင့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ်

ဝန်ကီးဌာနအချင်းချင်းညိင်းေဆာင်ရွက်မ အားနည်းြခင်းကိ ုေြဖရှင်းိုင်မမရှိေချ။ ငိမ်းချမ်း 

ေရးလုပ်ငန်းစဉ ် ေှးေကွးေနြခင်းှင့် ရခုိငြ်ပည်နယတ်ငွ ် လူသားချင်းစာနာေထာက်ထားမ 

ဆိုင်ရာ ပဋိပကတိုသည ်ြမန်မာုိငင်၏ံ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ကို ဖိအားေပးလျက်ရှိပါသည်။ 

အသစ်ချမှတ်လိုက်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်း၊ ာဏပစည်း 

မူပိုင်ခွင့်များှင့် အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဆိုင်ရာ ဥပေဒသစ်များသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

ဥပေဒေရးရာမူေဘာင်ကုိ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာစံန်းများှင့်အညီြဖစ်ေစခ့ဲြခင်းေကာင့် တုိးတက် 

ေသာရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ှင့်ဆိုင်သည့် ချးီကျးဖွယ်ေအာင်ြမင်မများြဖစ်သည်။ သိုရာတွင ်

အဆိုပါလတ်တေလာြဖစ်ေပတိုးတက်မ၏ ေအာင်ြမင်မသည် တရားစီရင်ေရးှင့် ြမန်မာ 

တရားုံးများ၏ လွတ်လပ်မှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်ကို ြမင့်တင်ရန ် ဆက်လက်ကိးပမ်းမများ 

အေပ မူတည်ေနပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို 

အကာအကွယ် ေပးေသာနည်းလမ်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြမန်မာိုင်ငံသည်အေရးကီးေသာအဆင့်၌ 

ေရာက်ရှိေနပါသည်။ 

ယေန့အချနိ်အခါတွင် အာဏာသက်ဝင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် အနည်းငယ် 

သာ ရိှေသာေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များှင့်ပတ်သက်၍ 

၎င်း၏ နည်းလမ်းကုိ ြပန်လည်သံုးသပ်ရန် လုပ်သာကိုင်သာရှိေသာ အေနအထားတွင် 

ရှိေနပါသည်။ ထုိသုိြပန်လည်သံုးသပေ်ဆာငရွ်က်မသှာလင ် ြမန်မာုိငင်၏ံ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဆိုင်ရာစာချပ်များတွင ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ရန် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

ကိးပမး်အားထုတ်မကုိ ပံ့ပိုးေပးိုင်သည့်အြပင ် ဥပေဒစည်းမျဉ်းှင့်အည ီ ထိန်းေကျာင်းမ 

ြပလုပ်ရန ်အစိုးရ၏ အခွင့်အေရးကုိ ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းေပးိုင်သည့် သင့်တင့်ေလျာက်ပတ် 

ေသာ ဟန်ချက်ညီမ ေပလွင်ထင်ရှားေနမည် ြဖစ်ပါသည်။ 
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ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးမူေဘာင်သည ် ြပြပင ်

ေြပာင်းလဲမများြပလုပ်သည့်အေစာပိုင်းကာလများမှစ၍ များစွာ ေြပာင်းလဲခဲ့ပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာေငွေကးပံ့ပိုးမတိုကို ပို၍ကျယ်ကျယ ်

ြပန့်ြပန့် ဦးေဆာင်အေကာင်အထည်ေဖာရ်န ် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ိုင်ငံြခားစီးပွားေရးဆက်သွယ် 

ေရး၀န်ကီးဌာန (MIFER) ကို တည်ေထာင်ခဲ့သည်။ ၂၀၁၆ ခုှစ်မ ှ၂၀၃၆ ခုှစ်ကာလအတွက် 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်း (Myanmar Investment Promotion Plan -MIPP) 
သည်  ေရရှည်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးအစီအစဉ်ကို ချမှတ်ေပးပါသည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 

တညေ်ထာင်မဆုိင်ရာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ိုးရှင်းလွယ်ကူေစြခင်းှင့် တစေ်နရာတည်း 

တွင ် တစ်စုတစ်စည်းတည်း ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်းှင့်အတ ူ ရင်းှီးြမပ်ှံမခွင့်ြပချက်ှင့် 

အြခားလုိအပ်ေသာလိုင်စင်များကို တစ်ေနရာတည်းတွင် ရရိှရန် ေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုတွင ်

အေရးပါေသာ တိုးတက်မများ ရိှခ့ဲပါသည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခုစတင်ရန ် အဆင်ေြပ 

လွယ်ကူမရှိေရး ေဆာင်ရွက်ခဲ့ရာတွင ် သိသိသာသာတိုးတက်လာမကို ကမာဘ့ဏ်၏ 

စီးပွားေရးလုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်မအစီရင်ခံစာပါ သက်ဆိုင်ရာန်းကိန်းတွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
သိသာေသာ တိုးတက်မအဆင့်က သက်ေသထူထားပါသည်။ မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ

ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ရမည့်ကိစများ ရိှေနေသးပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ၎င်းတို၏ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လုပ်ေဆာင်ရန်အတွက ် လိုအပ်ေသာ ၀န်ကီးဌာနလုိင်စင်များှင့် 

ခွင့်ြပချက်များ ရယူရာတွင် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ရှင်းလင်းမမရှိြခင်းှင့် ဝနထု်ပဝ်နပုိ်း 

ြဖစ်ေစမအေပ ြပစ်တင်ေြပာကားမများ ရိှေနဆဲြဖစ်ပီး OSS စနစ်သည် ြပတင်းတစ်ေပါက် 

စနစ်ြဖင့် တစ်ထိုင်တည်းြပလုပ်ေပးေသာ အဖွဲတစ်ဖွဲအြဖစ်ထက ် ဗဟိုသတင်းအချက် 

အလက်စင်တာတစ်ခုအသွင်ြဖင့် လည်ပတ်ေနဆဲြဖစ်သည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒမူေဘာင်ကို အသစ်ြပန်လည်ြပြပင်ြခင်းအားြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံတွင ်

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းကို ေဆာင်ရွက်သည့် အဖွဲအစည်းြဖစ်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် 

ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာနသည ် ပို၍များြပားစုံလင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ လွယ်က ူ

ေချာေမွေစသည့်နည်းလမ်းများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး ေဆာငရွ်က်မများကို 

ြဖည်းြဖည်းချင်း စတင်ေဆာင်ရွက်ုိငလ်ာမည်ြဖစပ်ါသည်။ ၎င်း၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်က ူ

ေချာေမွြခင်းှင့် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာအားေပးမလုပ်ငန်းစဉ်များ ပိုမိုအားေကာင်းလာပီးသည့် 

အခါတွင် ဂုဏ်သတင်းေကျာ်ေဇာလာပးီ ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများှင့် ိုင်ငံြခးသားရင်းှီး 

ြမပ်ှံသူများကို ချတိ်ဆက်ေပးသည့် အစီအစဉ်များအတွက ် သက်ဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများ 
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ကို စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ရန ် အကူအညီေပးြခင်းအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ပို၍ 

နီးကပ်လာမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

အြခားတိုင်းြပည်များ၏ အေတွအǧကံများအေပတွင် အေြခခံြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း၊ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန ် (SEZ) ှင့် စက်မဇုန်များ၏ ကိုယ်ပိုင်အေတွ 

အǧကံအေပ အေြခခံြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း ြမန်မာိုင်ငံ၏ SEZ များှင့် စက်မဇုန်များှင့် 

စပ်လျဉ်း၍ ြပည်တွင်းစီးပွားေရးှင့် အဆိုပါဇုန်များ၏ ချတ်ိဆက်မကို ပိုမိုခိုင်မာနက်င်း 

ေစေရးအတွက ်ကျယ်ြပန ့်သည့်မဟာဗျဟာှင့်တက ွအဖွဲ အစည်းပိုင်းဆိုင်ရာေဂဟစနစ်ကို 

ေပါင်းစည်းေပးြခင်းသည ် အေရးကီးပါသည်။ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်သည ် ဆဲွေဆာင်မ 

ရှိကာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများစုံလင်ပီး ုိင်ငံတစ်ဝန်းရိှ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ်ေအာင်ြမင ်

သည့် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မဝန်းကျင်များ ေပေပါက်ေစေရးအတွက ် စံြပလမ်းေကာင်း 

တစ်ခုလည်း ြဖစ်ပါသည်။ သိုရာတွင ် ြပည်တွင်းစက်မလုပ်ငန်း စွမ်းေဆာင်ရည်များ ဖွံဖိး 

တိုးတက်မမရှိပါက ဇုန်မှတစ်ဆင့် ြဖန ့်ကျက်ရရှိိုင်သည့် အလားအလာေကာင်းြခင်းသည ်

လည်း ဆက်လက်နည်းပါးေနမည ်ြဖစ်ပါသည်။ 

သယယ်ပူိုေဆာင်ေရးဆယ်သွယ်မတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမတိုးတက်လာြခင်းှင့် သယ်ယူပိုေဆာင ်

ေရးဆုိင်ရာအေြခခံအေဆာက်အံုအမျိးအစားအားလံုး၏ စမွး်ေဆာငရ်ည်ကုိ ြမင့်တင်ြခင်း 

သည် စီးပွားေရးဝန်းကျင်ရှင်သန်ေစေရးအတွက ် အြခားအေရးပါေသာအရာများက့ဲသုိပင ်

ထပ်တူအေရးကီးလှပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးှင့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာငေ်ရး 

ဆိုင်ရာအေြခခံအေဆာက်အအုံသည ် ဖွံဖိးမနည်းပါးဆဲြဖစ်ပီး အဓိကကျေသာ ေထာက်ပ့ံ 

ပိုေဆာင်ေရးဆိုင်ရာေပါင်းကူးများအတွက ် ြမင့်တက်ေနေသာ လုိလားချက်များကိ ုအမှီလိုက ်

ိုင်ြခင်း မရိှေသးေပ။ စီမံကိန်းဘဏ်သည် ဦးစားေပးစီမံချက်များအတွက ် အရင်းအြမစ်များ 

ေဖာ်ေဆာင်ြခင်းကုိ အေထာက်အကူြပိုငေ်သာလ်ည်း အဆိုပါအားထုတ်မသည ် အေြခခ ံ

အေဆာက်အအုံဆိုင်ရာပုဂလိကှင့် အစိုးရရင်းှီးြမပ်ှံမမူေဘာင် တိုးတက်ေစြခင်းအြပင ်

ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ြပည်လည်ထူေထာငြ်ခငး်ငှ့် ေခတ်မီဖွံဖိးတိုးတက်ေအာင ်

ေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ ကုန်သွယ်မလျင်ြမန်ေချာေမွေစြခင်းှင့် အြခားေသာ ထိေတွကိုင်တွယ ်

မရေသာ အေြခခံအေဆာက်အအံုများ အားေကာင်းေစြခင်းစသည်တိုမ ှ အကျိးေကျးဇူး 

များစွာ ရရှိိုင်ပါသည်။ 

MSDP ှင့် MSDP တိုတွင ်ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း ေရရှည်တည်တံခိုင်မဲြခင်းှင့် အားလုံး 

ပါဝင်ိုင်မကို ေပးစွမ်းေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများဆွဲေဆာင်ြခင်းကို တာဝန်ယူမရှိေသာ 
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စီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်ှင့် အစိမ်းေရာင်ဖွံဖိးမတိုကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရန် ေမာ်လင့် 

ချက်များှင့် ကတိကဝတ်များအား ရှင်းရှင်းလင်းလင်း ရည်ရွယခ်ျက်ရိှရိှ အစိုးရက အချက် 

ြပြခင်းြဖင့် ပံ့ပိုးမေပးိုင်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည် ပိုမိုပွင့်လင်းလာြခင်းှင့် ကမာ့ 

ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်ှင့် ပိုမိုေပါင်းစည်းလာြခင်းသည ် ိုင်ငံတကာမ ှ ေစာင့်ကည့်ေနမ 

တုိးတက်လာမကုိ ြဖစ်ေပေစပါသည်။ RBC ကို ကမာတစ်ဝှမ်း၌ တိုးြမင့်ေဆာင်ရွက်ေနြခင်း 

ှင့်အတူ ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် လုပ်သာကုိင်သာရိှသည့် RBC မူေဘာင်အားေကာင်းေစေရး 

ှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမှ ထွက်ေပလာသည့် RBC ဆိုင်ရာ ြပဿနာများကိ ု ေလာ့ချ 

ရန်အတွက ် ပိုမိုစိတ်ပါဝင်စားစွာြဖင့် ေရှဆက်ေဆာင်ရွက်ရမည် ြဖစ်ပါသည်။ ြပန်လည ်

ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင ် ြမင့်တင်ြခင်းကုိ ပို၍လိုလိုလားလား စနစ်တကျ ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက် 

ြခင်းှင့်ြမန်မာိုင်ငံ၏ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်စနစ်ကို ထိထိေရာက် 

ေရာက ် အေကာင်အထည်ေဖာ်ေစြခင်းအပါအဝင ် အစိမ်းေရာင်ဖွံဖိးတုိးတက်မှင့်ပတ်သက် 

သည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကတိကဝတ်များကုိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသို အချက်ြပေပးြခင်းသည ်

ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲမမရှိေသာပုံစံြဖင့် စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မကို ေရှာင်ရှားရန ်ပံ့ပိုးေပး 

ပါသည်။ 

ေနာက်ဆံုးအေနြဖင့် အမှန်တကယ် အလုံးစုံပါဝင်ပီးေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲသည့် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံသူှင့် ကမ်းဝင်မရိှေသာဝန်းကျငသ်ည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ြပည်သူများ၏ ေြမ 

ဆုိင်ရာအခွင့်အေရးများလံုေလာက်သည့် လုံǪခံစိတ်ချရမရရှိမှသာ ေပေပါက်လာိုင်မည ်

ြဖစ်ပါသည်။ ကိစရပ်အချိသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြမမူဝါဒကဲ့သိုပင ်ပ်ေထွးပါသည်။ ေြမယာ 

အုပ်ချပ်မှင့် ငိမ်းချမ်းေရလုပ်ငန်းစဉ်များအကား နက်င်းစွာ အြမစ်တွယ်ေနေသာ 

ချတ်ိဆက်မများေကာင့် ေြမစနစ်၏ အားနည်းချက်များစွာကုိ ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းရာတွင ်

စိန်ေခမရှိေနပီး ေြဖရှင်းချက်ရှာေဖွရန ် ေှာင့်ေှးမများသည ် စီးပွားေရး၊ ပတဝ်နး်ကျငှ်င့် 

ြပည်သူလူထုအေပ ပျက်စီးဖွယ်အကျိးဆက်များ ဆက်လက်သက်ေရာက်ေစမည်ြဖစပ်ါ 

သည်။ မည်သုိပင်ြဖစ်ေစကာမူ ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ်တွင ် ေြမယာကိစရပ်များကို 

ထည့်သွင်းစဉ်းစားြခင်းှင့် အကျိးတူပါဝင်ပတ်သက်သူများှင့် ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် 

ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုြဖင့် ပဋိပကြဖစ်လွယ်ေသာပံုစံကုိ နားလည်ေသာအသွင်ှင့် 

ေြမယာြပြပင်ေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာ ပ်ေထွးေသာလုပ်ငန်းစဉ်ကို ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

သည် ြမန်မာိုင်ငံသားများ၏ လူမဘဝများ တိုးတက်ေရးကို စဉ်ဆက်မြပတ်ေပးစွမ်းိုင်ေသာ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမများ ဝင်ေရာက်လာေရးအတွက် အေရးပါလှပါသည်။ 
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အခန်း (၁) 
စိစစ်သုံးသပ်ချက်ှင့် အǧကံြပချက်များ 
 
 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးှင့် ုိင်ငေံရးြပြပငေ်ြပာငး်လဲမေဆာငရွ်က်မသည် ယခုအခါ 

ဆယ်စုှစ်တစ်ခုသို ေရာက်ရှိေနပ ီြဖစ်ပါသည်။ ဆယ်စုှစ်များစွာ စီးပွားေရးှင့် ုိင်ငံေရးအရ 

အထီးကျန်ပီးေနာက် ၂၀၁၁ ခုှစ်တွင် ြမန်မာုိင်ငံသည် အရပ်သားအုပ်ချပ်ေရးသို ြပန်လည ်

အသွင်ေြပာင်းခဲ့ပီး ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင် ပထမဦးဆုံးဒီမိုကရက်တစ်အစိုးရကို ေရွးေကာက ်

တင်ေြမာက်ခဲ့ပါသည်။ အဆိုပါိုင်ငံေရးအသွင်ေြပာင်းလဲမှင့်အတ ူ တံခါးဖွင့် စီးပွားေရး 

ကျင့်သုံးရန်ှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမတစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအားြဖင့် ပိုကုန်ေရှေသာ ဖွံဖိး 

တိုးတက်မအေပ အေြခြပ၍ တိုးတက်မလမ်းေကာင်း တည်ေဆာက်ရန် သိသာြမင်သာ 

ေသာ စီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ သိသာေသာတိုးတက်မများ 

ရှိေသာ်လည်း ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ၊ အားလုံးပါဝင်ိုင်ေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ်

တံခါးဖွင့်ဝါဒကို ကျင့်သုံးေသာ တည်ငိမ်ေအးချမ်းေသာ ြမနမ်ာိုငင်ြံဖစေ်စရန ်ေဆာင်ရွက်ဆ ဲ

ြဖစ်ပါသည်။ 

ဆယ်စုှစ်များစွာ ကာြမင့်ခဲ့ေသာ တိုင်းရင်းသားအုပ်စုများအကားှင့် အချိေသာ 

တိုင်းရင်းသားလူနည်းစုများအကား ပဋိပကများ အဆုံးသတ်ေရးသည ် ကီးမားေသာ 

စိန်ေခမတစ်ရပ ် ြဖစ်ပါသည်။ ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ်သည် ရံဖန်ရံခါ ဆန့်ကျင်ဘက ်

ေြပာင်းလဲမများှင့်အတ ူဒုကသုကခံ၍ ေှာင့်ေှးလျက်ရိှပါသည်။ အလားတူရခိုင်ြပည်နယ်ရှိ 

ပဋိပကသည ် လူသားချင်းစာနာေထာက်ထားမဆိုငရ်ာ အကျပ်အတည်းကို ဆက်လက် 

ြဖစ်ေပေနေစပါသည်။ ဤသံုးသပ်ချက်သည် တာဝန်ယူမရှိေသာ ြပည်တွင်းှင့် ြပည်ပ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမကို အေကာင်းဆုံးေစ့ေဆာ်ေပးိုင်ရန်ှင့် ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး အလုံးစုံ 
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ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ်ရင်းှီးြမပ်ှံမ၏အေထာက်အကူြပိုင်မကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရန ်

မူဝါဒများကို အဓိကထားေသာ်လည်း စီးပာွးေရးမူဝါဒအား ပိုမိုကျယ်ြပန ့်ေသာ ိုင်ငံေရး 

အေြခအေနှင့် ခွဲြခားရန ်မြဖစ်ိုင်ပါ။ ရင်းှီးြမပ်ှံမအေြခအေနကို အကဲြဖတ်ိုင်မည့် ဗဟုိ 

ချပ်ကိုင်မေလာ့ချြခင်းှင့် ေြမယာြပြပင်ေြပာင်းလဲြခင်းသည ် ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ 

ငိမ်းချမ်းေရးေဆာင်ရွက်မအတွက ်အေြခခံအချကမ်ျား ြဖစ်ပါသည်။ 

ငိမ်းချမ်းေရးေြဖရှင်းေဆာင်ရွက်မမရိှေသာ ပဋိပကြဖစ်ပွားေနသည့်ေဒသများတွင် ရင်းီှးြမပ်ံှမ 

ြပလုပ်ရန ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက တွန့်ဆုတ်ေနမည်ြဖစ်ပီး စီးပွားေရးဆိုင်ရာအကာအကွယ ်

ေပးမှင့် ြပည်ေထာင်စုှင့် တိုင်းေဒသကီး/ ြပည်နယ်များအကား သယံဇာတှင့် တာဝန ်

ဝတရားကုိ ခွဲြခားထားမ မရှိလင ် ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ်သည် အြပည့်အဝ ပီးေြမာက်မည် 

မဟုတ်ေပ။ ထိုအြပင ် ြပန်လည်ေနရာချထားေရးအစီအစဉ်များှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင ်

ဆိုင်ရာ အရာယ်များှင့်ပတ်သက်ေသာ ကိစရပမ်ျားေကာင့် ကီးမားေသာစီမံကိန်းကီးများ 

အေပ ေဒသခံတို၏ ဆန့်ကျင်ေနမမှာ သက်ဆိုင်ရာေအဂျင်စီများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည ်

ကင်းမဲ့ြခင်းှင့် ဆုံးြဖတ်ချက်ချမှတ်သူများ၏ တာ၀န်ခံမကင်းမဲ့ြခင်းတိုအေပ မေကျနပ်ချက ်

များေကာင့် ပိုမိုများြပားလာသည်။ ေဒသခံလူထုသည် ၎င်းတို၏ နယ်ေြမရှိ သဘာဝသယ ံ

ဇာတများ ထုတ်ယူြခင်းှင့် ေရအားလပ်စစ်စီမံကိန်းများမ ှ ရရှိေသာ အကျိးအြမတ် 

အနည်းငယ်သာ ခံစားရပါသည်။ 

COVID-19 ေရာဂါြဖစ်ပွားမှင့် ဆက်စပ်ေနေသာ ကမာလုံးဆိုင်ရာစီးပွားေရးအကျပ်အတည်း 

ြဖစ်ေပမသည ် ြမန်မာိုင်ငံဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် ကီးမားေသာ ေရတိုအကျိးသက်ေရာက ်

မများှင့ ် အလားအလာရိှေသာေရရှည်အကျိးသက်ေရာက်မများငှ့်အတ ူ ေနာက်ထပ ်

အေရးကီးေသာစိန်ေခမတစ်ရပ် ြဖစ်သည်။ OECD 2020 ှင့် World Bank 2020 အရ 

ကုန်သွယ်မှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများမှတဆင့် ကမာ့တန်ဖိုးကွင်းဆက်များှင့် ချတ်ိဆက် 

ြခင်းအားြဖင့် ၂၀၁၁ ခုှစ်မှစ၍ ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးတိုးတက်မများှင့် ြပြပင်ေြပာင်းလ ဲ

မအများစုကို ကမာ့စီးပွားေရးအသွင ် ေြပာင်းလဲလုပ်ေဆာင်ုိင်ခ့ဲေသာ်လည်း COVID-19 

ေရာဂါေကာင့် ကအများစုတွင ်ုတ်တရက်ထိခိုက်မရှိလာပီး ချက်ချင်းြပန်လည်နလန်ထ ူ

ရန် မြဖစ်ိုင်ေသးပါ။ Asian Foundation 2020 ှင့် Myanmar Times 2020 အရ ယင်း 

အကပ်အတည်းသည် ြမန်မာကုမဏီများှင့် အလုပ်သမားများအေပ ကီးမားစွာ 

သက်ေရာက်ေစခ့ဲပီးြဖစ်သည်။ 
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အစိုးရအေနြဖင့် COVID-19 ကပ်ေရာဂါကာလအတငွး် ကျန်းမာေရးစနစ် လည်ပတ်မ 

စိတ်ချရေစရန်ှင့် ကာလကာရှည်ဆင်းရဲွမ်းပါးမှင့် လူမဖူလုံေရးထိခိုက်မများှင့်အတ ူ

ပိုမိုနက်င်းလာေသာစီးပွားေရးကျဆင်းမကို ကာကွယ်ရန်အေလးထားေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ်

လတ်တေလာတွင် အေရးကီးပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် စွန့်စားမြပလုပ်ရန ်

တွန ့်ဆုတ်ေနပီး ေရွးချယ်မ ြပလုပ်လာကာ အသွင်ေြပာင်းနည်းပညာများှင့် စီးပွားေရး 

ပုံစံသစ်များကို ြမန်ြမန်ဆန်ဆန် ကျင့်သံုးေဆာငရွ်က်ြခငး်ြဖင့် စက်မလုပ်ငန်းများသည်လည်း 

ေနာက်ဆုံးတွင ် ပုံစံအသစ်ေြပာင်းလဲလာြခင်းေကာင့် ယခု ဒုတိယအကိမ ် OECD ၏ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ံှမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက်တွင ် ေဆွးေွးထားသည့် COVID – 19 

အကိ ကီးမားေသာစိန်ေခမများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒများသည ် ေရရှည်တွင ်

ပိုမိုအေရးပါလာမည်ြဖစ်သည်။ 

ေအာင်ြမင်မရရှိသည့် စီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ 

၂၀၁၁ ခုှစ်တွင် ပထမဆုံးိုင်ငံေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမြပလုပ်ချနိ်၌ ြမန်မာိုင်ငံ သည ်

ြပင်ပကမာှင့် အြပန်အလှန်ဆက်သွယမ် နည်းေသာ တံခါးပိတ်စီးပွားေရးကို 

ကျင့်သုံးခဲ့ပါသည်။ စီးပွားေရးမူဝါဒသည် အဓိကအားြဖင့် ရာစုှစ်ကာပီြဖစ်ေသာ ကိုလိုနီ 

ပုံစံေပတွင ်အေြခြပထားသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းဆိုင်ရာ စည်းမျဉ်းမူေဘာင်ှင့် မမိဘိာသာ 

ဖူလုံေရးလိုအပ်ချက်များှင့် ဆက်စပ်ေနပါသည်။ ၂၀၁၂ - ၂၀၁၄ တွင ် ေဆာင်ရွက်ခ့ဲေသာ 

ပထမအကိမ ်အိုအီးစီဒီရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်သည ်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ပိုမိုဆွဲေဆာင ်

ိုင်ုံသာမက ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ တာဝန်ရှိရှိေဆာင်ရွက်ိုင်ေစရန်အတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်းကျင ် တုိးတက်ရန် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများှင့်ဆိုင်ေသာ လမ်းြပေြမပုံကို ေဖာ်န်းေပးခဲ့ 

ပါသည်။ အဆိုပါြပြပင်ေြပာင်းလဲမများတွင ် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ၊ ြမန်မာုိငင် ံ

ကုမဏီများဥပေဒ၊ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးတိုးတက ်

မစီမံကိန်းတွင ် ပါဝင်သည့် မဟာဗျဟာကျေသာအမျိးသားစီမံကိန်းများစသည့် အဓိကကျ 

ေသာ ဥပေဒမူေဘာင် တိုးတက်မများှင့် ဝန်ကီးဌာနများ ဖျက်သိမ်းြခင်း၊ ရင်းီှးြမပ်ံှမှင့် 

ုိင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာနအသစ် ထူေထာင်ြခင်းကဲ့သိုေသာ အဖဲွအစည်း 

ဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ပါဝင်ပါသည်။ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ 

ေြဖေလာ့မများှင့် ကမာ့ဘဏ်၏ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်မန်းကိန်းအချိ 

တွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၏အဆင့်ကို သိသိသာသာ တိုးတက်ေစသည့် ေကာ်ပိုရိတ်အုပ်ချပ်မှင့် 

စီးပွားေရးလုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းဆိုင်ရာ လွယကူ်မတိုတငွ ် သိသိသာသာတိုးတက်မများ 

ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ 
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ဤြပြပင်ေြပာင်းလဲမများှင့် စီးပွားေရးပိတ်ဆိုမကို ုပ်သိမ်း၍ အဓိကေဈးကွက်များသို 

အေကာက်ခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ြဖင့် ေဈးကွက်ဝငအ်ခွင့်အလမး် ရရှိခဲ့ြခင်းတိုေကာင့် ြမန်မာ 

ုိင်ငံသည် ကမာေပတွင ် စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မအြမန်ဆုံးိုင်ငံတစ်ိုင်င ံ ြဖစ်လာပီး 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများက ရင်းှီးြမပ်ှံမအခွင့်အလမ်းများ ရှာေဖွလိုေသာ အာရှ၏ 

ေနာက်ဆုံးစီးပွားေရးနယ်ေြမသစ်တစ်ခ ု ြဖစ်လာပါသည်။ ကီးမားေသာေဈးကွက်၊ ကယ်ဝ 

ေသာ သဘာဝသယံဇတ၊ များြပားေသာ လူငယ်လူရွယ်ဉီးေရှင့် ကမာ့ဖွံဖိးတိုးတက်မ 

အရိှဆံုးေဒသတွင်း တည်ရှိေနမတိုသည ် အလားအလာရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို 

ဆွဲေဆာင်ရန် အေြခခံေကာင်းများ ြဖစ်ပါသည်။  

... သိုရာတွင ်ပထမအကိမ်သံုးသပ်ချက်တငွ ်ေဖာ်ြပခဲ့ေသာ ြပဿနာမျိးစု ံရှိေနဆဲြဖစ ် 

နယ်ပယ်အားလံုးရှိ ဥပေဒမူေဘာင်တစ်ရပ်လုံးကို အသစ်ြပန်လည်ေရးဆွဲြခင်း မရှိခဲ့ေပ။ 

ထိုေကာင့်ပင ် ေြမှင့်ပတ်သက်သည့် အဓိကနယ်ပယ်ှင့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ြပြပင် 

ေြပာင်းလမဲများသည် ဝန်ကီးဌာနအချင်းချင်းညိင်းေဆာင်ရွက်မ အားနည်းြခင်းကို 

ေြဖရှင်းိုင်မမရှိေချ။ သုိရာတွင် ပထမအကိမ ်OECD ၏ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်တွင ်

ေဖာ်ြပထားေသာ နယ်ပယ်များစွာအပါအ၀င ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး၏ ပထမအဆင့်သည ်

လမ်းေကာင်းမှန်ေပသို ေရာက်ေနပီဟု အတုိင်းအတာတစ်ခုအထိ ေြပာိုင်ပါသည်။ 

လွယ်ကူသည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ေဆာငရွ်က်ပးီြဖစေ်သာလ်ည်း ခက်ခဲေသာ ြပြပင် 

ေြပာင်းလဲမမျိးစုံကို ေဆာင်ရွက်ရအံုးမည်ြဖစပ်ါသည်။ အားလံုးပါဝင်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်အေပ 

အေြခြပေရးဆွဲထားသည့် စီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်များကို ထိန်းကွပ်ေပးေသာ ေခတ်မ ီ

ဥပေဒမူေဘာင်သည် ေကာင်းမွန်ေသာ်လည်း အေကာငအ်ထည်ေဖာမ်မာှမ ူ ကအမျိးမျိး 

တွင ် ေနာက်ကျကျန်ေနဆဲြဖစ်သည်။ ပထမအကိမ်သုံးသပ်ချက်တွင ် အǧကံြပေထာက်ြပခ့ဲ 

သည့် ၀န်ကီးဌာနများအကား ညိင်းေဆာင်ရွက်မအားနည်းြခင်းှင့် အစိုးရတစ်ရပ်လုံး၏ 

စွမ်းေဆာင်ရည ် အားနည်းြခင်းတိုသည ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို ထိေရာက်စာွ အေကာင ်

အထညေ်ဖာ်မကုိ အဟန့်အတားြဖစ်ေစသည်။ လက်ေတွေဆာင်ရွက်ေနေသာ သက်ဆိုင်သ ူ

များက ေြဖေလာ့မနည်းလမ်းများဆိုင်ရာ ချိယွင်းချက်ှင့် အထူးလုပ်ပိုင်ခွင့် အကျိးအြမတ ်

ရှာသူများေကာင့် ယှဉ်ပိင်ိုင်မကို အဟန့်အတားြဖစေ်စသည့် အေလ့အထအပါအဝင် 

ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး ကိးပမ်းမများတွင ် ေှးေကွးေနမကို ေထာက်ြပကသည်။  

ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ ် ေှးေကွးေနြခင်းှင့် ထူးြခားမ မရှိြခင်း၊ ရခုိင်ြပည်နယ်အတွင်း 

ဆက်လက်ြဖစ်ပွားေနေသာ လူသားချင်းစာနာေထာက်ထားမ ဆိုင်ရာ ပဋိပကများသည ်
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အလားအလာရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဟန့်တားလျက်ရှိပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

ရင်ဆိုင်ေနရေသာ ဂုဏ်သတင်းပျက်စီးိုငမ်ည့်အေနအထားငှ့် ထိုက်သင့်ေသာလံုလဝီရိယ 

ြဖင့် သတ်မှတ်စံန်းများှင့်အည ီ လုပ်ငန်းမတိုင်မီေဆာင်ရွက်ရမတိုအြပင ် ေဈးကွက်ဝင ်

ခွင့်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ အိမ်ရှင်အစိုးရ၏ တုံြပနေ်ဆာငရွ်က်မ၊ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအတွက ်

အလှရှင်အဖွဲအစည်းပံ့ပိုးမတိုသည်လည်း ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရန ် ဆုံးြဖတ်ချက်များ 

ြပလုပ်ရာတွင ် အေရးပါလှပါသည်။ အဆိုပါစနိေ်ခမများ၏အကျိးဆက် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း 

အားြဖင့် ၂၀၁၅ - ၂၀၁၆ ဘာှစ်တွင် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများ အများအြပား 

ဝင်ေရာက်ေနရာမှ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမခွင့်ြပမများ အလွန်အမင်း ကျဆင်းခဲ့ပါသည်။1 

လတ်တေလာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ၏ အကျိးေကျးဇူးများကို 

ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန့် မေဝရန်ှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်အရ ေရရှည်တည်တ့ံေသာတုိးတက်မ 

ြဖစ်ေစေရးကို အေထာက်အကူြပိုင်ရန ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအရှိန်ကို ဆက်လက်ထိန်းသိမ်း 

ေဆာင်ရွက်ရန် လိုအပ်သည်။ ယင်းရည်မှန်းချက်ှင့်အတူ ယခုဒုတိယအကိမ် OECD 

ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်သည ် ၂၀၁၄ ခုှစ် ပထမအကိမ်သုံးသပ်ချက ် ပီးသည့ ်

ေနာက်ပိုင်း အဓိကရင်းှီးြမပ်ံှမဝန်းကျင်ြပြပင ် ေြပာင်းလဲမများအေပ အေြခခံထားပီး 

ဉီးစားေပးနယ်ပယ်အများအြပားတွင ် ကျန်ရှိေနေသာ စနိေ်ခမများကုိ ဆန်းစစ်သုံးသပ်မ 

ြပလုပ်ထားပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီြဖစ်ပီး စီးပွားေရးဆိုင်ရာစည်းမျဉ်း 

ှင့်စပ်လျဉ်း၍ အဓိကကျသည့် အဖွဲအစည်းြဖစ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ကုမဏီများ 

န်ကားမဦးစီးဌာနသည ် ၎င်း၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမလင်ြမန်ေချာေမွေစေရးှင့် မူဝါဒေရးရာ 

အǧကံေပးမလုပ်ငန်းများကို အားေကာင်းလာေစြခင်းှင့် ေဒသခံရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအကား ချတ်ိဆက်မများ များြပားလာေစရန ် အြခားေသာ 

အစိုးရေအဂျင်စီများှင့် အနီးကပ်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ေရးအတွက ် ၎င်း၏ ဂုဏ်သတင်းကို 

ကီးေစြခင်းှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် အနီးကပ်ထိေတွြခင်းတိုကို တိုးတက်ေစရန် 

မည်သိုေဆာင်ရွက်ိုင်သည်ကို ဒုတိယအကိမ ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒ 

ေလ့လာသုံးသပ်ချက်တွင ် ဆန်းစစ်သုံးသပ်ထားပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ၏ 

ရည်ရွယ်ချက်တစ်ရပ်ြဖစ်ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံမကတွင ်အဆင့်ြမင့် ြမန်မာအရာအရာရှိများ က 

မကာခဏေရှာင်ရှားေလ့ရှိသည့် အေကာင်းအရာတစ်ခုြဖစ်ေသာ တာဝန်ယူမရိှေသာရင်းီှး 

ြမပ်ှံမကို အစိုးရအေနြဖင့် ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ိုင်မအေြခအေနကိုလည်း ယခုသံုးသပ်ချက ်

တွင ်မီးေမာင်းထိုးြပထားပါသည်။ 
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ေဒသတွင်းှင့် အြခားေဒသများရိှ အြခားုိင်ငံများစွာ၏ အေတွအǧကံကုိ အေြခခံ၍ ယခ ု

သုံးသပ်ချက်၌ ပိုကုန်ဦးေဆာင်ေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်များှင့ ် စက်မဇုန်များ၏ အခန်းကှင့် ထိုကဲ့သိုေသာနည်းဗျဟာတွင ်

ေရှာင်ကဉ်ရန်ရှိသည်များကို ေဖာ်ြပထားသည်။ ထိုအြပင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် လပ်စစ ်

ဓာတ်အား ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲရင်းြမစ်များှင့် သဘာဝသယံဇာတစီမံခန ့်ခွဲမကဲ့သိုေသာ 

ေရရှည်တည်တံ့မရှိေသာ အြခားနည်းလမ်းများကို ြမင့်တငရ်န ် ကာဗွန်အေြခခံစွမ်းအင် 

နည်းဗျဟာများကို ခုန်ေကျာ်ေဆာင်ရွက်ိုင်မည့်အေြခအေနကိုလည်း သုံးသပ်ထားပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယေ်ရး၀န်ကီးဌာန၏ ေတာငး်ဆိုချက်အရ ယခ ု

သံုးသပ်ချက်တွင် ေြမယာအခွင့်အေရးများကို ေသေသချာချာ ေဖာ်ေဆာင်ရန ်လိုအပ်ချက်ကို 

ြပန်လည်သုံးသပ်ထားသည်။ ဤြပဿနာကုိ ပထမအကိမ်ပသုံးသပ်ချက်တွင ်န်ြပခဲ့ေသာ ်

လည်း ေနာက်ပုိင်းတွင် တိုးတက်မအနည်းငယ်သာရှိခဲ့သည်။ ေြမယာကိစရပ်သည ်

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ေသချာေစရန ် လုိအပခ်ျက်ထက် ေကျာ်လွန်၍ အားလုံးပါဝင ်

ိုင်မ၊ ေရရှည်တည်တံ့မှင့် ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ်အတွက ် အဓိကေသာ့ချက်ြဖစ်ေသာ 

ေကာင့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကိးပမ်းမ၏ အဓိကအစတိအ်ပိုငး်တစရ်ပလ်ည်း ြဖစ်ပါသည်။ 

ပထမအကိမ ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်ကို အစိုးရှင့် မူဝါဒေရးရာကိစ 

အနည်းငယ်သာ ေဆာင်ရွက်၍ရပီး အလှရှင်များအေနြဖင့်လည်း ၎င်းတုိ၏ ရည်ရွယခ်ျက် 

ကို ပုဂလိကကဖွံဖိးတိုးတက်မသို စတင်ေြပာင်းလဲချနိ ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး အေစာပိုင်း 

ှစ်များ၌ ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ DICA ၏ေတာင်းဆုိချက်အရ တာ၀န်ယူမရှိေသာ ရငး်ှီးြမပံှ်မ 

ြဖစ်ေစရန်လိုအပ်မအေပ အထူးအေလးထားမအပါအဝင် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ြပြပင ်

ေြပာင်းလဲမအတွက ် ဘက်စံုလမ်းǪခံေသာနည်းလမ်းကုိ အသုံးြပထားပါသည်။ ယခုဒုတိယ 

အကိမ်သုံးသပ်ချက်ကို ြမန်မာိုင်ငံရင်ဆိုင်ေနရေသာစီးပွားေရးစိန်ေခမများကို များြပား 

လာသည့် အချနိ်ှင့် ဥပေဒေရးရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမှင့် အမျိးသားစီမံကိန်းများှင့် 

မဟာဗျဟာများအတွက် အလှရှင်များ၏ ပံ့ပိုးမတို ေနရာအှံ ြဖစ်ေပေနချနိ်တိုတွင ်

ေဆာင်ရွက်ခ့ဲြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ထိုေကာင့် မူဝါဒဆိုင်ရာအǧကံြပချက်များ ေရွးချယ်ပီး 

အကျိးသက်ေရာက်မှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမက ြမန်မာိုင်ငံအားေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မ ဲ

ေသာဖွံဖိးေရးရည်မှန်းချက်များ (SDGs) သုိ ေရာက်ရှိေစရန ်မည်ကဲ့သို ပံ့ပိုးေပးိုင်သည်ကို 

အဓိကထား  ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ ပထမအကိမ်သုံးသပ်ချက်ကဲ့သိုပင ် အစိုးရများအေနြဖင့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်စိန်ေခမများကို ေြဖရှင်းရာတွင ် ပံ့ပိုးိုင်ရန် OECD က ေရးဆွဲ 

ထားသည့်  ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူေဘာင် (ဇယား ၁-၁) ကို အေြခခံပါသည်။ 
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Box ၁-၁ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒမူေဘာင် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒမူေဘာင ် (PFI) သည် အစိုးရများအား ိုင်ငံများှင့် ၎င်းတို၏ 
ိုင်ငံသားများ ကယ်ဝချမ်းသာမှင့် ဆင်းရဲမကိ ု တိုက်ဖျက်ရန ် ေပးစွမ်းိုင်သည့် ေရရှည ်
တည်တံ့ခိုင်မဲေသာဖွံဖိးတိုးတက်မကို ပံ့ပိုးရာတွင ် ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံမများ လည်ပတ် 
ေစေရးကို ပံ့ပိုးေပးသည်။ လုပ်သာကိုင်သာရှိေသာရင်းီှးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ကို ဖန်တီးရန် 
ကိးပမ်းလျက်ရှိေသာ မည်သည့်အစုိးရအတက်ွမဆိုဆနး်စစ်ိုငရ်န ် အဓိကေမးခွန်းများကို 
ေဖာ်ြပထားသည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း၊ အလုပ်သမား၊ အရပဘ်က်အဖွဲအစည်းငှ့် အြခား 
အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများှင့် ပူးေပါင်း၍ OECD ှင့် OECD မဟုတ်ေသာ 
အစိုးရများမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များက PFI ကို ၂၀၀၆ ခုှစ်တွင် စတင်ေရးဆွဲခဲ့ပီး OECD 
၀န်ကီးများက အတည်ြပခ့ဲပါသည်။ အြပည်ြပည်ဆိုငရ်ာရငး်ှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေဆွးေွးမ၊ 
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မှင့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကုိ ပံ့ပိုးရန ်အစိုးရများက ေရးဆဲွထားသည့် 
PFI ကို ိုင်ငံေပါင်း ၃၀ ေကျာ်ှင့် ေဒသဆိုငရ်ာအဖွဲအစည်းများက ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ကို 
အကဲြဖတ်ရန်ှင့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲရန်အတွက ်ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန့် အသုံးြပလျက်ရှိပါသည်။ 
အေတွအǧကံှင့် ကမာ့စီးပွားေရးအေြခအေနေြပာင်းလဲမများကို ထည့်သွင်းစဉ်းစားလျက ်
PFI ကို ၂၀၁၅ တွင ်ြပင်ဆင်ခဲ့ပါသည်။ 

PFI သည် ိုင်ငံများအေနြဖင့် ၎င်းတို၏တိုးတက်မကို အကဲြဖတ်ရန်ှင့် မူဝါဒနယ်ပယ ်၁၂ ခု 
ြဖစ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့်လွယ်ကူေချာေမွေရး၊ 
ကုန်သွယ်ေရး၊ ယှဉ်ပိင်မ၊ အခွန်၊ ေကာ်ပိုရိတ်အုပ်ချပ်မ တာဝန်ယူမရှိေသာစီးပွားေရး 
အြပအမူများကို ြမင့်တင်ြခင်း၊ လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ဖွံဖိးတိုးတက်မ၊ အေြခခံအေဆာက ်
အအံု၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာဘာေငွေထာက်ပံ့မ၊ အစိုးရစီမံအုပ်ချပ်မှင့်အစိမ်းေရာင ်
စီးပွားေရးဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမတိုှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဦးစားေပးများကိ ု ခွဲြခားသတ်မှတ်ရန ်
ေြပာင်းလွယ်ြပင်လွယ်ရှိေသာ နည်းလမ်းတစ်ခု ြဖစ်ပါသည်။ မူသံုးရပ်ြဖစ်သည့် - မူဝါဒ 
ချတိ်ဆက်မ၊ မူဝါဒချမှတ်ြခင်းှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းတွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာရှိမှင့် 
လက်ရှိှင့် အဆိုြပထားေသာမူဝါဒများ၏ သက်ေရာက်မများကို ပုံမနှအ်ကဲြဖတြ်ခငး်တိုသည ်
PFI တစ်ရပ်လုံးအေပ သက်ေရာက်မရိှပါသည်။ 

PFI ၏ ထပ်ဆင့်တိုးတန်ဖိုးသည ်မတူညီေသာမူဝါဒများကို အတူတကွစုစည်းပီး အုပ်ချပ်မ 
ဆိုင်ရာ ဆက်စပ်ကိစရပ်ကုိ အေလးေပးြခင်းြဖစ်ပါသည်။ ရည်မှန်းချက်မှာ မဝူါဒတစ်ခ ု
ချင်းစီတွင ် လုပ်ငန်းရပ်အသစ ် ဖန်တီးရန်မဟုတ်ဘဲ မူဝါဒချတိ်ဆက်မကို ေသချာမရှိေစရန် 
၎င်းတိုကို ေပါင်းစည်းေပးြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ အဆင်သင့်အသုံးြပိုင်ေသာ ြပြပင်ေြပာင်းလ ဲ
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ေရးအစီအစဉ်များကို ပံ့ပိုးမေပးထားေသာ်လည်း ေနာက်ဆံုးေဆာင်ရွက်မည့် မည်သည့်ြပြပင် 
ေြပာင်းလဲမကိုမဆို ထိေရာက်မတိုးတက်ေစရန်အေထာက်အကူြပသည်။ အစိုးရအဆင့် 
အားလံုးတွင ် မူဝါဒများချမှတ်ြခင်းှင့်အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းအတွက ် စနစ်တကျ ေရးဆွဲ 
ထားေသာလုပ်ငန်းစဉ်ကိုအားေပးြခင်းအားြဖင့်အစိုးရများက မိမိကိုယ်မိမိအကဲြဖတ်ြခင်းှင့် 
ေဒသတွင်း သိုမဟုတ် ိုင်ငံစုံေဆွးေွးပွဲများတွင ် ေဆွးေွးဖက်များကို ေလ့လာသုံးသပ်မ 
ြပလုပ်ြခင်းအပါအဝင ် အဖွဲအစည်းအမျိးမျိးသည ် PFI ကို နည်းအမျိးမျိး ရည်ရွယခ်ျက် 
အမျိးမျိးြဖင် ့အသုံးြပိုင်ပါသည်။ 

PFI သည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်အေြခအေနကို ကျယ်ြပန ့်ေသာေထာင့်မ ှသံုးသပ်ပါသည်။ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမကို တိုးြမင့်ုံမသာမဟုတ်ဘ ဲ စီးပွားေရးှင့်လူမေရးအကျိးအြမတ ် များများ 
ရရှိေစရန်ြဖစ်ပါသည်။ သက်ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်စပ်လျဉ်း၍ အရည်အေသွးသည ်
အေရအတွက်က့ဲသုိ များစွာ အေရးပါသည်။ ေကာင်းမွန်ေသာရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်သည ်
ိုင်ငံြခားှင့် ြပည်တွင်း၊ အကီး၊ အေသးလုပ်ငန်းအားလံုးအတွက ်ြဖစ်သင့်ေကာင်းကိ ုPFI က 
အသိအမှတ်ြပပါသည်။ ေကာင်းမွန်ေသာရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်၏ ရည်ရွယ်ချက်မှာ အကျိး 
အြမတ်ြဖစ်ထွန်းမရှိေသာ လုပ်ငန်းများ ချဲထွငရ်န်ငှ့် ပိင်ဆိုင်ိုင်မမရှိေသာ လုပ်ငန်းများ 
ပိတ်သိမ်းရန ်ခွင့်ြပြခင်းြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းအေနြဖင့် အခွင့်အလမး်သစမ်ျား ရယရူာတွင် 
လုပ်သာကိုင်သာရှိမကို တိုးတက်ေစရန ် ြဖစ်ပါသည်။ စနစ်ကျေသာ အများြပည်သူှင့် 
ေတွဆုံေဆွးေွးမြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် အြခားေသာဆက်စပအ်ဖွဲ အစည်းများ၏ 
လိုအပ်ချက်များကို တုံြပန်ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် ချမှတ်ထားေသာမူဝါဒသည် ၎င်း၏ 
ရည်ရွယ်ချက်များှင့် ကိုက်ညီမမရှိပါက လမ်းေကာင်းကုိ လျင်ြမန်စွာ ေြပာင်းလဲြခင်း ြဖင့် 
အစုိးရသည် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ရာတွင် လျင်ြမန်မရှိရန ် လိုအပ်ပါသည်။ ထိုအြပင ်
အစိုးရအတွင်း ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးအတွက ် ရပ်တည်ေပးမည့် ကိုယ်စားလှယ်ကိုလည်း 
ဖန်တီးသင့်ပါသည်။ အေရးအကီးဆုံးအချက်မှာ ရငး်ှီးြမပ်ှံမဝနး်ကျငသ်ည် ေရရှည ်
တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ အားလံုးပါဝင်ေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မကိုအေထာက်အကူြပေနေစရန ်
ြဖစ်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်တိုးတက်မများသည် မူဝါဒေရးရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 
အတွက်သာမက အစိုးရများ၏ ေဆာင်ရွက်ေနကျကိစရပ ်ေြပာင်းလဲမများအတွက်ပါ လုိအပ ်
ေကာင်း အသိအမှတ်ြပသည့် ေြပာင်းလဲြပင်လွယ်ရှိေသာ အစုိးရတစ်ရပ်လံုးှင့်ဆုိင်ေသာ 
နညး်လမး်ကုိ ြမင့်တင်ေပးလျက ် ဤပ်ေထွးမကိုတုန ့်ြပန်ေသာအားြဖင့် PFI ကို ဖန်တီး 
ထားပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒမေူဘာင်ငှ့်ပတသ်က်သည့် အေသးစိတ်အချက ်
အလက်များကုိ http://www.oecd.org/investment/pfi.htm တွင ်ေလ့လာိုင်ပါသည်။ 
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၂၀၁၄ ခုှစ်မှစ၍ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ဆက်စပ်ေသာ ြဖစေ်ပတိုးတက်မများ 

စီးပွားေရးဆိုင်ရာစွမ်းေဆာင်ရည် 

စီးပွားေရးအေြပာင်းအလဲြမန်ဆန်သည့်အချနိ်တွင ် ြမန်မာုိင်ငံသည် ဤမ တုိေတာင်းေသာ 

အချန်ိကာလအတွင်း မည်မအထိ ေရာက်ရိှလာခ့ဲသည်ကုိ ေမ့ေလျာ့သွားုိင်ပါသည်။ ြပြပင ်

ေြပာင်းလဲေရးကာလမတိုင်မီက ြမန်မာ့စီးပွားေရးသည် ကမာ့စီးပွားေရးှင့် ချတိ်ဆက်မမရှိ 

နည်းမျိးစုံြဖင့်ပိတ်ပင်ထားြခင်းခံခဲ့ရပါသည်။ ပိုကုန်တင်ပိုမသည ် ဂျဒီီပီ၏ ေဝစုအရ 

အနည်းဆုံးြဖစ်ပီး ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအေနြဖင့် ေရအားလပ်စစ်အပါအ၀င ် သဘာဝ 

သယံဇာတ အရင်းအြမစ်များတွင ် လုပ်ငန်းကီးအနည်းငယ်သာ ရိှပါသည်။ ဘာေရးစနစ် 

သည် ေရှးကျပီး ေငွသားအေြခြပအေပးအယူကိစများှင့် ှစ်မျိးှစ်သွယ ် ေငလဲွလှယ်န်း 

တိုကို ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့်  အသုံးြပကပါသည်။ GDP ှင့်င်းစာလင် အခွန် ဘာရရှိမ 

သည် ကမာေပတွင ် အနည်းဆုံး ြဖစ်ပါသည်။ လူအများစ ု လပ်စစ်မီးမရသည့် ေကျးလက ်

ေဒသများတွင ်အထူးသြဖင့် ဆင်းရဲမနက်င်းခဲ့ပါသည်။ 

ကုိးှစ်တာကာလေဆာင်ရွက်မသည် ဆယ်စုှစ်များစွာ စီမံခန့်ခဲွမအမှားများကုိ မေချဖျက်ိုင်ပါ။ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ဖွံဖိးမအနည်းဆုံးိုင်ငံြဖစ်သည့်အားေလျာ်စွာ စိန်ေခမများစွာှင့် ရင်ဆိုင ်

ေနရဆဲြဖစ်ေသာ်လည်း ေအာင်ြမင်မများမာှ အထင်ကီးစရာ ေကာင်းပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းအရ ဆင်းရဲမသည ်

၂၀၀၅ ခုှစ်တွင် လူဦးေရ၏ သုံးပုံတစ်ပုံရှိခဲ့ရာမ ှ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင် လူဦးေရ၏ ၂၀% ေအာက ်

သို ကျဆင်းလာြခင်းေကာင့်လည်းေကာင်း၊ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမေကာင့်လည်းေကာင်း 

မကာေသးမီှစ်များအတွင်း ြမန်မာိုင်ငံသည် ကမာေပတွင ် ဖွံဖိးတိုးတက်မအရှိဆုံးိုင်င ံ

တစ်ိုင်င ံ ြဖစ်လာပါသည်။ ေငွေကးေဖာင်းပွမန်း ကျဆင်းပီး ေငွေရးေကးေရးှင့် 

ဘာေရးတည်ငိမ်မတိုေကာင့် ိုင်ငံ့စီးပွားေရးသည် တိုးတက်လျက်ရှိပါသည်။ ိုင်ငံပိုင ်

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ (SEEs) ကို ဘတ်ဂျက်မယူေသာလုပ်ငန်း များအြဖစ်သို ေြပာင်းလဲရန ်

ထိုေနာက်တွင်မ ှ ေကာ်ပိုေရးရှင်းအသွင်ေြပာင်းလဲရန်ှင့် အများပိုင်ကုမဏ ီ သိုမဟုတ် 

ေကာ်ပိုေရးရှင်သို ေြပာင်းလဲရန် အားေပးေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည ် (MOPFI၊ ၂၀၁၈)။ 

အထူးသြဖင့် အထည်အလိပ်တင်ပိုမများ အလင်အြမန် တိုးတက်မှင့်အတူ အလုပ်အကိုင် 

ဖန်တီးိုင်မမှာလည်း တိုးတက်လျက်ရှိပါသည်။ 

တံခါးဖွင့်ဝါဒကျင့်သံုး၍ ရင်းီှးြမပ်ံှမဆုိင်ရာေြဖေလျာ့မများ ြပလုပ်ပီးေနာက်ပုိင်း အြခား 

ေသာအလားတ ူ ေဒသတွင်းိုင်ငံ၏ အေတွအǧကံကဲ့သိုပင ် တံခါးဖွင့်ဝါဒကျင့်သုံး၍ 
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ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာေြဖေလျာ့မများြပလုပ်ပီး ေနာက်ပိုငး်ကာလတငွ ်ဖွံဖိးတိုးတက်မသည ်

ေငွအရင်းအှီးများ တိုးပွားလာမှင့် ကုန်ထုတ်စွမ်းအား အကျိးေကျးဇူးများအေပတွင ်

အဓိကအားြဖင့် မူတည်ပါသည် (ပု ံ ၁-၁)။ ကုန်ထုတ်စွမ်းအား အကျိးေကျးဇူးများ ရရိှေနမ 

သည် ြမန်မာိုင်ငံ ြဖတ်သန်းသွားသည့် လျင်ြမန်ေသာဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံဆိုင်ရာ 

အသွင်ေြပာင်းလဲမှင့် ကမာ့စီးပွားေရးှင့် ပိုမိုေပါင်းစည်းလာမကို ထင်ဟပ်လျက်ရှိပါသည်။ 

ပု ံ၁-၁ တံခါးဖွင့်ဝါဒကျင့်သုံး၍ ေြဖေလျာ့မများ ြပလုပ်ပီးေနာက်ပိုင်း                            
GDP တိုးတက်မအေြခအေန - ြမန်မာိုင်ငံှင့် ေဒသတွင်းိုင်ငံများ၊ ရာခိုင်န်း 

 
ရင်းြမစ် - ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၈)    

FDI သည် စီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကုိ အဓိကပ့ံပုိးေပးခ့ဲသည်။ ၂၀၁၁ ခုှစ်မှ စတင ်

ေသာ တံခါးဖွင့်ဝါဒကျင့်သုံး၍ ေြဖေလျာ့မများ ြပလုပ်ပီးေနာက်ပိုင်း အထူးသြဖင့် ၂၀၁၅ 
ခုှစ်အတွင်း GDP တွင် အမှန်တကယ်ြပလုပ်ေသာ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ ပါဝင်မန်းသည် 

သိသိသာသာ တုိးတက်လာပါသည်။ ထုိေနာက် ရခိုင်ြပည်နယ်ပဋိပကေကာင့် မေသချာမေရ 

ရာမများှင့် အစိုးရ၏ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမေှးေကွးသည်ဟ ု ယူဆချက်များေကာင့် ိုင်ငံြခား 

ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ်တစ်ရိှန်ထုိး ကျဆင်းခ့ဲပါသည် [ပု ံ၁-၂ အပိုင်း (က)]. 

 
 
 
 
 
 
 

၄၂% ၄၀% ၄၀%
၅၈%

၀%
၁၀% 
၂၀%
၃၀%
၄၀% 
၅၀%

၆၀%
၇၀%
၈၀%

၉၀%
၁၀၀% 

ြမန်မာိုင်ငံ (၂၀၁၀-၂၀၁၅) တရုတ်နိုင်ငံ(၁၉၇၈-၁၉၉၀) ဗီယက်နမ်နိုင်ငံ (၁၉၉၄-၂၀၀၀) ကေမ္ဘာဒီးယားနိုငင် ံ(၁၉၉၃-၂၀၀၀)

အရငး်အနှီးရှယယ်ာ လုပသ်ား 
လုပသ်ားတစ်ဦးလျှင်
လူ့စွမ်းအားအရင်းအနှီး စုစုေပါင်းစက်ရုံကုန်ထုတ်စွမ်းအား
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ပု ံ၁-၂ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ - (က) ေြဖေလျာ့မြပလုပ်ပီးကာလေနာက်ပိုင်း 
ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမစတင်ေဆာင်ရွက်ချနိ်မ ှေနာက်ပိုင်းှစ်များ (GDP 

၏ ရာခိုင်န်းှင့် (ခ) ခွင့်ြပေပးခဲ့သည့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ - စုစုေပါင်းှင့် 
ထုတ်လုပ်ကသုိ စီးဝင်မ (အေမရိကနေ်ဒလာသနး်) 

 

 

 

 

 

 

မှတ်ချက်။ (က) The World Bank ၏ကမာ့ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာန်းကိန်းများမှကိန်းဂဏန်းအချက်အလက်များှင့်အတူIMF 

(၂၀၁၈) မှတစ်ဆင့်ကူးယူေဖာ်ြပထားပါသည်။ (ခ) DICA မ ှ ထုတ်ြပန်ထားသည့် ခွင့်ြပခဲ့ေသာ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ 

ကိန်းဂဏန်းအချက်အလက်များအေပအေြခခံ၍ ေဖာ်ြပထားပါသည်။ ယခင်ှင့်ယခုတွင် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ 

စီမံခန့်ခွဲခွင့်ေအာက်တွင် မရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် အထူးစးီပွားေရးဇုန်များရိှ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမတို မပါဝင်ပါ။ စုစုေပါင်း 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဟုဆုိရာ၌ အမှန်တကယ်ေဆာင်ရွက်လျက်ရှသိည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် ကိုက်ညီမမရှိေသာ်လည်း အနာဂတ် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဝင်မပုံစံကို ေဖာ်ြပပါသည်။ (*) ကိန်းဂဏန်းအချက်အလက်များမှာ ၂၀၁၈ - ၂၀၁၉ (၂၀၁၉ ခုှစ် စက်တင်ဘာ ၃၀ 

ရက်) အတွက် ြဖစ်ပါသည်။ 

ရင်းြမစ် - IMF (2018), World Bank Development Indicators Database and DICA Official Statistics 

စီမံကိန်းဘဏ်ဆိုင်ရာ အမိန့်ေကာ်ြငာစာ (အခန်း ၅ ကို ကည့်ပါ။)၊ ၂၀၁၉ ခုှစ်အေစာပိုင်း 

တွင ် ဘာေရးကတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ထပ်မံဖွင့်ေပးမ 

(အခန်း ၂ ကို ကည့်ပါ။) ှင့် ၂၀၁၈ ခုှစ်ေှာင်းပိုင်းတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွား 

ဆက်သွယေ်ရးဝန်ကီးဌာနကုိ ဖန်တီးခဲ့မှင့်အတူ အစုိးရ၏ စီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ 

သည် မေဝးေသာအနာဂတ်တွင ် ြမန်မာိုင်ငံအေပ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ စိတ်ဝင်စားမ 

တစ်ဖန်ြဖစ်ေစရန ် ပံ့ပိုးေပးပီး လတ်တေလာကျဆင်းေနမအလားအလာကိုလည်း ဟန့်တား 

မည်ဟ ုေမာ်လင့်ရပါသည်။ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များြပင်ပရှိ ကုန်ထုတ်လုပ်မကများသို ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဝင်မ 

သည် ၂၀၁၁ ခုှစ်မှစ၍ သိသိသာသာ တုိးတက်လျက်ရိှရာ ၂၀၁၂ - ၂၀၁၃ ဘာှစ်တွင် 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများ၏ ၅% ရှိခဲ့ရာမ ှ ၂၀၁၈ - ၂၀၁၉ ဘာှစ်တွင် ၁၃% သို 

၄.၈%
၄.၄% ၅.၂% ၈.၆% 

၁၀.၁%
၁၀.၃% ၁၁.၀%

၁၂.၅%၁၃.၀%

၀
၁၀၀၀၀
၂၀၀၀၀
၃၀၀၀၀
၄၀၀၀၀
၅၀၀၀၀
၆၀၀၀၀
၇၀၀၀၀
၈၀၀၀၀
၉၀၀၀၀

၁၀၀၀၀၀

1988-89

to 2010-11

2011-12 2012-13 2013-14  2014-15 2015-16  2016-17 2017-18

2018-2019*

(ခ) 

စုစုေပါင်း ကုန်ထုတ်လုပ်မစီးဝင်မ

ခွင့်ြပခဲ့ေသာိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ အေမရိကန်ေဒလာသန်း

-၄
-၂ 
၀ 
၂ 
၄ 
၆ 
၈ 
၁၀ 
၁၂ 
၁၄

၀ ၁ ၂ ၃ ၄ ၅ ၆ ၇ ၈ ၉ ၁၀ ၁၁ ၁၂ ၁၃ ၁၄ ၁၅

(က) 
တုတ် (၁၉၇၉) ကေမာဒီးယား (၁၉၉၅)
အင်ဒိုနီးရှား (၁၉၈၅)  ထုိင်း (၁၉၈၅)
ဗီယက်နမ် (၁၉၈၉) ြမန်မာ (၂၀၁၁)

GDP ၏ ရာခိုင်န်း
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တုိးတက်ခ့ဲပါသည်။ ခွင့်ြပရင်းှီးြမပ်ှံမအများစုကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်လျက် 

ရိှပါသည်။ လက်ရှိေဆာင်ရွက်ဆ ဲ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများအနက ် ကုန်ထုတ်လုပ်မက 

တွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမမှာ ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင် ၉% ခန့်သာရှိခဲ့ရာမ ှ၂၀၁၉ ခုှစ် စက်တင်ဘာလတွင ်

၁၅% ခန့်သို တိုးတက်ခဲ့ပါသည်။ လက်ရိှလည်ပတ်လျက်ရိှသည့် တစ်ခုတည်းေသာ အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်ြဖစ်သည့် သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်၌ ကုန်ထုတ်လုပ်မကတွင ် ိုင်ငံြခား 

တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် အထူးများြပားပီး ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမစုစုေပါင်း၏ ၈၀% 

ခန့်ရှိပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်ထဲတွင ် လက်ရှိိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမသည ်

၂၀၁၈ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလကုန်၌ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိေသာ ိုင်ငံြခား 

တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမစုစုေပါင်း၏ ၀.၅% ခန့်ရှိခဲ့ရာမ ှ၂၀၁၉ ခုှစ် စက်တင်ဘာလတွင ်၃% 

ခန့်သို တိုးတက်ခဲ့ပါသည်။ အဆိုပါရင်းှီးြမပ်ှံမများသည် ထပ်မံ၍ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းအမျိး 

အမည်များြပားလာြခင်း၊ အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးေပးြခင်းှင့် ပိုမိုေကာင်းမွန်ေသာ အလုပ် 

အကိုင်အခွင့်အလမ်း ဖွံဖိးတိုးတက်မကို ြဖည့်ဆည်းေပးိုင်ပါသည်။ (ေအာက်ေဖာ်ြပပါ 

အပိုင်းကို ကည့်ပါ။) 

၂၀၁၄ ခုှစ်မှစ၍ အလံုးစံုတုိးတက်မများရိှေသာလ်ည်း ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာ အတား 

အဆီးများစွာ ရှိေနပါသည်။ ေကျးလက ် - မိြပပိကွဲမ၊ ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမ အကျိးဆက ်

ကို ခုခံိုင်မအားနည်းြခင်း၊ ဘာေငွရရှိိုင်မ အကန့်အသတရိှ်ြခငး် အထူးသြဖင် ့

အေသးစားကုမဏီများအတွက်ဘာေငွရရှိိုင်မ အလွန်နည်းြခင်း၊ ကုန်ထုတ်လုပ်မ 

ကျဆင်းြခင်း၊ အေြခခံအေဆာက်အအုံကွာဟမှင့် သဘာဝသယံဇာတကတွင ်ကာလရှည် 

စီမံခန့်ခွဲမအမှားှင့် ပွင့်လင်းြမင်သာမမရှိြခင်းအပါအဝင် ြမန်မာိုင်ငံ ရင်ဆိုင်ေနရေသာ 

စိန်ေခမများစွာကို MSDP တွင ် စုစည်းေဖာ်ြပထားပါသည ် (MOPFI၊ ၂၀၁၈)။ သဘာဝ 

ဓာတ်ေငွှင့် ေရအားလပ်စစ် အေြမာက်အြမား ရှိေသာ်လည်း အိမ်ေထာင်စုများ၏ ၅၀% ခန့်  

သာ လပ်စစ်စွမ်းအင်ကုိ အသုံးြပိုင်ေသာေကာင့် ကမာေပတွင ်လပ်စစ်စွမ်းအင ်သုံးစွဲိုင်မ 

အနည်းဆုံးိုင်ငံတစ်ိုင်ငံ ြဖစ်ပါသည်။ ထုိအြပင ်ဆင်းရဲွမ်းပါးမေလာ့ချေရး ေဆာင်ရွက်ေန 

ေသာ်လည်း လူဦးေရ၏ တစ်ဝက်ခန့်သည် ဆင်းရဲွမ်းပါးသူများအေြဖစ် ခန့်မှန်းရပီး အလွန် 

တုန်လပဖ်ယ်ွရာအေြခအေနပင် ြဖစ်ပါသည် (IMF၊ ၂၀၁၈)။ ပုဂလိကကကလည်း 

ကမ်းကျင်လုပ်သားရှားပါးမအေပ ေထာက်ြပကပါသည်။ 

စဉ်ဆက်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်ေရး ရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်များ (Sustaiable Development 

Goals – SDGs) ြပည့်မီေရးတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် ြမန်မာိုင်ငံအတွက ်မရိှမြဖစ် အေရးပါ 

လှပါသည်။ အထူးသြဖင့် အမျိးမျိးေြပာင်းလဲထုတ်လုပ်ြခင်း၊ နည်းပညာအဆင့်ြမင့်တငြ်ခငး် 
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ှင့် ဆန်းသစ်တီထွင်ြခင်းတိုြဖင့် စီးပွားေရးကုန်ထုတ်စွမ်းအား တုိးတက်ေအာင်ေဆာင်ရွက်မ 

ှင့်အတူ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ အားလုံးပါဝင်ေသာ စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် 

ǧက့ံခုိင်ေသာအေြခခံအေဆာက်အဦ တည်ေဆာက်ေရး၊ အားလံုးပါဝင်ပီး ေရရှည်တည်တံ့ 

ခိုင်မဲေသာ စက်မလုပ်ငန်းကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ေရးှင့် ဆန်းသစ်တီထွင်မကို အားေပး 

ေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုှင့်ဆိုင်သည့် ပန်းတိုင ် (၈) ှင့် (၉) တိုတွင ်သိသိသာသာ ေဖာ်ြပထားပါ 

သည်။ 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ပိုကုန်များကို အဓိကထား၍ GDP ၇.၇% တုိးတက်ရန် အစိုးရက 

ရညမ်န်ှးထားပါသည်။ ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကာလတွင ် တိုးတက်မအင်အား ကီးမားေသာ ်

လည်း ဤစွမ်းေဆာင်ရည်အေပ အကျိးသက်ေရာက်ိုငသ်ည့် အရာယ်များစွာ ရိှပါသည်။ 

အနည်းဆံုး ုိင်ငံြခားတုိက်ုိက်ရင်းီှးြမပ်ံှမှင့် တင်ပုိမများအေပ သက်ေရာက်မများ 

ရှိပါမည်။ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအေစာပိုင်းကာလတွင ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမသည ်

အလျင်အြမန်ဖွံဖိးတိုးတက်ေနရာမ ှ တြဖည်းြဖည်း ကျဆင်းလျက်ရှိပါသည်။ ယင်းကိစှင့် 

ပတ်သက်၍ ေရတုိကာလ၌ COVID-19 ကပ်ေရာဂါှင့်ဆက်စပ်လျက်ရှိသည့် ြဖစ်ေပလာမည့် 

ကမာ့စီးပွားေရးအကပ်အတည်းကလည်း တုိးတက်မကုိ ေှးေကွးေစမည ်ြဖစ်ပါသည်။ 

COVID-19 ှင့် ြမန်မာိုင်ငံအေပ ၎င်း၏ သက်ေရာက်မများ 

COVID-19 ေကာင့် ကမာ့စီးပွားေရးအကျပ်အတည်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ယခင်အချနိ်က 
အားေကာင်းခဲ့သည့် စီးပွားေရးတိုးတက်မကို သိသာထင်ရှားစွာ ကျဆင်းေစိုင်ေကာင်း 
ခန ့်မှန်းပါသည်။ အမှန် GDP တိုးတက်မသည ် ကမာ့ဘဏ် )2020a) ှင့် IMF (2020) ၏ 
အေြခခံခန့်မှန်းချကအရ ၂၀၂၁ ခုှစ်တွင ် ၆% မ ှ ၇ .၅ % သုိြပန်လည်မေရာက်မီ ၂၀၁၉ 
ခုှစ်အတွက် GDP ၆ .၃ % မ ှ ၆ .၅ % ရှိမည်ဟ ု ခန ့်မှန်းထားချက်ှင့် င်းယှဉ်ပါက ၂၀၂၀ 
ြပည့်ှစ်တွင် ၂% မှ ၃%  နီးပါးအထ ိတုိးတက်မည်ဟု ခန ့်မှန်းထားပါသည ်(ပံု ၁ .၃( ။  OECD 
(2020 a) ၏ ကမာလံုးဆိုင်ရာခန ့်မှန်းချက်အရ ၂၀၂၁ ခုှစ်တွင် ၅ % အထိ မတိုးတက်လာမ ီ
၂၀၂၀ ြပည့်ှစ်တွင် ကမာလံုးဆိုင်ရာစီးပွားေရးေဆာင်ရွက်ချက်များသည် ၄ .၅ % သို ကျဆင်း 
သွားေကာင်း ေဖာ်ြပထားပါသည်။ ၂၀၂၁ ခုှစ်တွင် ကမာလုံးဆိုင်ရာ ဝင်ေငွဆုံးံးမသည ်
၂၀၂၀ ြပည့်ှစ်တွင် အစိုးရများ၊ ကုမဏီများှင့ ်လူအများအတွက ်ဆိုးကျိးများ၊ ကာလရှည် 
အကျိးဆက်များေကာင့် စစ်ြဖစ်ပွားခဲ့သည့်အချနိ ်လွန်ခဲ့ေသာ ှစ် ၁၀၀ ေကျာက် ြဖစ်ပွားခဲ ့
သည့် စီးပွားေရးကျဆင်းမထက ်ေကျာ်လွန်လိမ့်မည်ြဖစ်ပါသည်။   
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ြမန်မာုိင်ငံသည် ကုန်သွယ်မ၊ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ ခရီးသွားလုပ်ငန်းှင့် 
ကုန်စည်ေဈးန်းများေကာင့် ထိခိုက်မရှိပီး ဆင်းရဲွမ်းပါသည့် အိမ်ေထာင်စုများသည ်
ထိခိုက်ခံရပါသည ် )World Bank, 2020a) ။ ကုန်သွယ်မသည် ြမန်မာိုင်င ံ GDP ၏ ၅၁ % 
ရှိပီး တုတ်ိုင်ငံ၊ အိိယိုင်ငံှင့် အြခားအာဆီယံအဖွဲဝင်ိုင်ငံများှင့် ေဒသတွင်းကုန်သွယ ်
မ ြဖစ်ပါသည်။ အထူးသြဖင့် ထိုင်းိုင်ငံှင့် မေလးရှားိုင်ငံတိုှင့် ကုန်သွယ်မြပလုပ်ပီး 
ြမန်မာိုင်ငံကုန်သွယ်မ၏ ၃ ပု ံ ၁ ပုံခန ့်ရှိပါသည်။ ၎င်းကုန်သွယ်မအားလံုးသည ် အကျပ ်
အတည်းှင့် ရင်ဆိုင်ေနရပါသည်။ OECD (2020a) အရ အေကာင်းအြမင်ဆုံးအေြခအေနမ ှ
စဉ်းစားပါက တုတ်ိုင်ငံှင့် အိိယိုင်ငံတိုရှိ စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်မသည ် ၂ .၆ % ှင့ ် 
၃ .၇ % အထိ ေလျာန့ည်းမည်ဟ ုခန ့်မှန်းထားပါသည်။ ၂၀၂၁ ခုှစ်တွင် ထိုင်းိုင်ငံ၏ စီးပွား 
ေရးသည် ၆ .၁ %  ှင့် မေလးရှားိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးသည ်၉% သို ြပန်လည်မတိုးတက်လာမ ီ
ထိုင်းိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးသည် ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ်တွင ် ၃%  ှင့် မေလးရှားိုင်ငံသည ် ၁ .၇ % 
ကျဆင်းမည်ဟု IMF (2020) မှ ခန့်မှန်းထားပါသည်။ တစ်ကမာလုံးဆိုင်ရာ ကုန်သွယ်မသည ်
၂၀၂၁ ခုှစ်တွင် ၂ .၅ % မ ှ၆% သုိ မတိုးတက်မ ီ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ်တွင ်၉ .၅ % မ ှ၁၁ .၄ % အထိ 
ကျဆင်းမည်ဟု ခန ့်မှန်းထားပါသည ်)OECD, 2020a)။  

ပု ံ၁-၃ အမှန် GDP တိုးတက်မ )၂၀၁၅-၂၀၂၁(  

 
ရင်းြမစ်။ IMF (2020) ှင့် World Bank (2020a) 

ကမာ့ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမသည ် ယုံကည်စိတ်ချရေသာ အေြခအေနတွင ် ၃၀% 
အထိ ကျဆင်းလာိုင်မည်ဟ ု ခန့်မှန်းရပါသည ် (OECD, 2020b)။ ကပ်ေရာဂါေကာင့် 
ထိခိုက်မပိုမိုခံစားရသည့် အေြခခံကုန်ထုတ်လုပ်မကအပါအဝင် ကများသည ် ဖွံဖိးပီး 
ိုင်ငံများ၏ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများထက ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမတွင ် ေဝစုပိုမိုရရှိ 
ေသာေကာင့် ဖွံဖိးဆဲိုင်ငံများသို ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ စီးဝင်မကျဆင်းမည်ဟ ု
ခန ့်မှန်းရပါသည်။ ကပ်ေရာဂါေကာင့် ဝယ်လိုအားှင့် ေရာင်းလိုအားအေပ ထိခိုက်မများ 
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သည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ အဓိကရင်းှီးြမပ်ှံမကအချိအေပ ြပင်းထန်စွာ သက်ေရာက်မရှိခဲ့ 
ပါသည်။ စုစုေပါင်းကုန်စည်တင်ပိုကုန်၏ ၂၈ % ြဖစ်သည့် အဝတ်အထည်ကသည် ဥေရာပ 
ေဈးကွက်သို တင်ပိုသည်ြဖစ်ရာ ေဒသတွင်း၌ ၎င်းကသည် အထိခိုက်ဆုံးြဖစ်ပီး တုတ် 
ိုင်ငံမ ှ တင်သွင်းကုန်များကို အဓိကအားထားေနရပါသည်။ စုစုေပါင်းကုန်စည်တင်ပိုမ၏ 
၂၁% ေကျာ်ကို ကိုယ်စားြပသည့် ေလာင်စာဆီတင်ပိုမများ၏ သုံးပုံှစ်ပုံေကျာ်သည ် ကမာ့ 
ဘဏ် (၂၀၂၀) အရ အာဆီယံတွင ်စီးပွားေရးအထိခိုက်ဆုံးိုင်ငံြဖစ်သည့် ထိုင်းိုင်ငံသို တင်ပို 
ြခင်းြဖစ်ပီး ကျန်ေလာင်စာဆီများကို တုတ်ိုင်ငံသို တင်ပိုြခင်းြဖစ်ပါသည်။ ကမာ့စွမ်းအင ်
ေစျးန်းကျဆင်းေနမသည် ပိုကုန်များှင့် အခွန်ဘာဝင်ေငွအေပ ထပ်မံ၍ ဖိအား ြဖစ်ေစ 
ပါသည်။  

ခရီးလှည့်လည်ေရးလုပ်ငန်းေထာက်ပံ့မဆိုင်ရာ ဝန်ေဆာင်မလုပ်ငန်းများြဖစ်ေသာ ဟိုတယ ်
များ၊ စားေသာက်ဆုိင်များှင့် သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးဝန်ေဆာင်မလုပ်ငန်းများသည ်မိြပေဒသ 
များတွင ်အလုပ်အကိုင်ရရှိမ၏ ၂၇% ှင့် GDP ၏ ၁၆% ရိှပါသည်။ ၎င်းလုပ်ငန်းများသည ်
ကပ်ေရာဂါေကာင့် ထိခိုက်မကို ပထမဦးဆုံးခံစားရသည့် လုပ်ငန်းများြဖစ်ပါသည်။ ကမာလုံး 
ဆိုင်ရာစီးပွားေရးကျဆင်းမသည် အိမ်ေထာင်စုများ၏ အသုံးစရိတ်များအေပ ကာလရှည်စွာ 
သက်ေရာက်ုိင်မည်ြဖစ်ေသာေကာင့် အဆိုပါဝန်ေဆာင်မလုပ်ငန်းများသည် ေနာက်ဆုံးမှသာ 
လည်ပတ်ေကာင်း လည်ပတ်ုိင်ေပလိမ့်မည်။ ကနဦးအေနြဖင့် တုတ်ိုင်ငံမှလာေရာက်က 
မည့် ခရီးသွားများကုိ ခရီးသွားလာေရးှင့် နယ်စပ်ေဒသြဖတ်ေကျာ် သွားလာမဆိုင်ရာ 
ကန့်သတခ်ျက်များကုိ ချမှတ်ခဲ့ပါသည်။ တတု်ိုငင်မံလှာေရာက်ကမည့် ခရီးသွားများသည ်
၂၀၁၈ -၂၀၁၉ ခုှစ် တွင် ိုင်ငံတကာခရီးသွားဝင်ေရာက်မ၏ ၂၀ %  ရှိပါသည် (World Bank, 
2020 a)။ ပထမဉီးဆံုး COVID- 19 အတည်ြပလူနာ ၂ ဉီးကို အတည်မြပမီ တစ်လခဲွအလုိခန့် 
ြဖစ်သည့် ေဖေဖာ်ဝါရီလအေစာပုိင်းကာလကပင် ိုင်ငံတကာခရီးသွားဝင်ေရာက်မများကို 
ကန့်သတ်ထားပီး ြဖစ်ပါသည်။ ဧပီလ ၂၇ ရက်ေန့၌ ပထမအကိမ ် ြပည်တွင်းကန ့်သတ ်
ထိန်းချပ်မများ ြပလုပ်ပီး တစ်လနီးပါးအကာတွင် မိုဘိုင်းဖုန်းများမ ှအသွားအလာ သတင်း 
ေပးပိုချက်များအရ ဇန်နဝါရီလအေစာပိုင်းကာလှင့်င်းယှဉ်ကည့်ပါက ေကာ်ဖီဆိုင်များ၊ 
စားေသာက်ဆိုင်များ၊ ေစျးဝယ်စင်တာများှင့် ုပ်ရှင်ုံများကဲ့သိုေသာ အပန်းေြဖေနရာများ 
တွင ် လည်ပတ်မ ၇၄% အထိ ကျဆင်းသွားခဲ့ပါသည်။ အများြပည်သူသယ်ယူပိုေဆာင်ေရး 
ေနရာများှင့် ကုန်စုံဆိုင်များတွင ် လူသွားလူလာ ၆၇% အထိကျဆင်းခဲ့ပီး ေဆးဆိုင်များသို 
လည်း လာေရာက်သူများ ၆၄% အထိ ေလျာ့ကျခဲ့ပါသည် (IFPRI, 2020) ။  

Covid-19 ေကာင့်ြဖစ်သည့် အကျပ်အတည်းသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကုိ ြပင်းထန်စွာ 
ိုက်ခတ်လျက်ရှိေနပါသည်။ Asia Foundation (2020) ၏ မကာေသးမီက ြပလုပ်ေသာ 
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စစ်တမ်းအရ ြမန်မာိုင်ငံရှိ ကုမဏီ ၃ ပု ံ၁ပုံ နီးပါးသည ်COVID-19 ကူးစက်ြပန့်ပွားမေကာင့် 
ယာယီပိတ်ထားရေကာင်းှင့် ၎င်းလုပ်ငန်းအများစုအနက ်လုပ်ငန်းလည်ပတ်ေဆာင်ရွက်ေန 
ေသာလုပ်ငန်းအများစုမှာလည်း ၅၀% ထက်မနည်း ဝန်ထမ်းများကုိ ေလာ့ချကပါသည်။ 
Eurocham Myanmar (2020) ှင့် ၎င်း၏ ကုမဏီများှင် ့ ြပလုပ်ထားေသာ  စစ်တမ်းတငွ ်
ေမာ်မှန်းဝင်ေငွဆုံးံးမမှာ ၃၀% မှ ၅၀% ေကျာ် ရှိသည်ဟ ုေဖာ်ြပထားပါသည်။ အကီးမား 
ဆုံး ဆုံးံးသည့်လုပ်ငန်းများမှာ ခရီးသွား လုပ်ငန်းများ၊ ေမာေ်တာက်ားလုပင်နး်များ၊ အထည ်
အလပိ၊် စားသုံးသူကုန်ပစည်းများှင့် လက်လီြဖန့် ြဖးေရာင်းချြခင်း လုပ်ငန်းများြဖစ်ပါသည်။ 
၂၀၂၀ ြပည့်ှစ ် ဧပီလအကုန်တွင ် အစိုးရ၏ထုတ်ြပန်ချက်အရ ကူးစက်ေရာဂါေကာင့် 
ကုန်ကမ်းြပတ်လပ်မှင့် ကုန်အမှာစာများ ဖျက်သိမ်းြခင်းများေကာင့် စက်ုံများတွင ်
လပုသ်ားအင်အား ေလာ့ချမများှင့် လုပ်ငန်းပိတ်သိမ်းြခင်းတိုေကာင့် အလုပ်သမား ေြခာက ်
ေထာင်ေကျာ် အလုပ်လက်မဲ့ြဖစ်ခဲ့ေကာင်းသိရှိရပါသည ်(Myanmar Times, 2020a)။  

ဤကဲ့သိုကပ်ေရာဂါေကာင့် အကျပ်အတည်းြဖစ်ေပေနသည့်ကာလတွင ်လိုအပ်သည့် ေဆး 
ှင့် ေဆးဘက်ဆိုင်ရာအသုံးအေဆာင်ပစည်းများ ြဖည့်ဆည်းေပးမအပါအဝင် ကျန်းမာေရး 
ေစာင့်ေရှာက်မပိုင်းတွင ်အားြဖည့်ေဆာင်ရွက်ြခင်းများ ြပလုပ်ေပးေနသည့်အြပင် ိုင်ငံေတာ ်
အစုိးရသည် အလုပ်အကိုင်ှင့် အိမ်ေထာင်စုများ၏ဝင်ေငွကို အကာအကွယ်ေပးြခင်းငှ့် 
အြခားအလားအလာရိှေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ေဒဝါလီခံရြခင်းမြဖစ်ေစရန ် အကာ 
အကွယ်ေပးမတိုအေပ အေလးထားေဆာင်ရွက်ရန ် လိုအပ်ပါသည်။ IMF ၏ COVID-19 
policy tracker အရ ကမာ့ိုင်ငံများ၏အစိုးရများသည ်အလားတူရည်ရွယ်ချက်များ (ဥပမာ 
- အချနိ်တိုအလုပ်ှင့် ဝင်ေငွေထာက်ပံ့မစီမံချက်၊ အခွန်ေပးေဆာင်မကို ေရǯဆိုင်းေပးြခင်း၊ 
ေချးေငွအာမခံစသည့်) အတွက် မူဝါဒများစွာကိ ု ချမှတ်ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ ြမန်မာုိငင် ံ
အစိုးရအေနြဖင့် အလုပ်သမားများှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ လိုအပ်ချက်များကုိ 
ဦးတည်၍ ဘာေရးှင့်ေငွေရးေကးေရးေဆာင်ရွက်ချက်များ ပါဝင်သည့် COVID-19 
စီးပွားေရးထိခိုက်မသက်သာေရးစီမံချက်ကို ချမတှခ့ဲ်ပါသည် (Myanmar Times, 2020a; 
IFPRI, 2020)။ သိုေသာ် တစ်ခါတစ်ရံတွင ် အမနှတ်ကယလုိ်အပေ်သာေနရာတိုတွင ်
လက်ေတွအသုံးချရန ် အားနည်းချက်များလည်း ရိှေနပါသည်။ အထင်ရှားဆုံးေသာ 
ေဆာင်ရက်ွချက်တစ်ခုမှာ  ြမန်မာိုင်ငံသားပိုင်ဆိုင်ေသာ SMEs လုပ်ငန်းများ၊ အဝတအ်ထည ်
လုပ်ငန်း၊ ခရီးသွားလာေရးလုပ်ငန်းကများအတွက ် အေမရိကန်ေဒလာ ၇၁ သန်းကိ ု
COVID-19 ရန်ပုံေင ွ ထူေထာင်၍ ေချးေင ွ ထုတေ်ချးြခငး်ငှ့်  ၂၀၁၉ -၂၀၂၀ ဘာှစ်ကုန ်
အထိ ဝင်ေငွခွန်ှင့် ကုန်သွယ်လုပ်ငနး်ခွန် ေပးေဆာင်ရန်ကာလကို ေရǯဆိုင်းေပးြခင်းတို 
ြဖစ်ပါသည်။ (Box ၁-၂ ကို ကည့်ပါ။) 
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Box ၁-၂ ြမန်မာိုင်ငံ၏ COVID-19 စီးပွားေရထိခိုက်မသက်သာေရးစီမံချက ် - 
အဓိကေထာက်ပံ့သည့် ေဆာင်ရွက်ချက်များ 

COVID -19 စီးပွားေရးထိခိုက်မသက်သာေရးစီမံချက ်(CERP) ကို ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ဧပီလ ၂၇ 

ရက်ေန့တွင ် ထုတ်ြပန်ခဲ့ပါသည်။ ၎င်းစီမံချက်တွင ် ပနး်တိုင ် (၇) ခု၊ မဟာဗျဟာ (၁၀) ခု၊ 

လုပ်ငန်းစဉ ် (၃၆) ခုှင့် လုပ်ေဆာင်ချက် (၇၆) ခုတို ပါဝင်ပါသည်။ ယင်းအစီအစဉ်ကို 

အေမရိကန်ေဒလာ ၂ ဘီလီယံေကျာ် ကုန်ကျခံရန် ေမာ်မှန်းထား ပီး ၎င်းရန်ပုံေငွများမှာ 

ိုင်ငံတကာဖွံဖိးေရးမိတ်ဖက ် အဖွဲအစည်းများထံမ ှရန်ပုံေငွများ၊  ဝန်ကီးဌာန (၂၂) ခုတို၏ 

 ၂၀၁၉- ၂၀၂၀ ဘာေရးှစ်အတွက် အသုံးစရိတ်မ ှ ၁၀% ြပန်လည်ထည့်ဝင်ြခင်းေကာင့် 

ရရှိသည့် ရန်ပုံေငွတိုြဖစ်ပါသည်။ ထိုြပင ် ိုင်ငံေတာ်အစိုးရအေနြဖင့် COVID-19 ေကာင့် 

ဘတ်ဂျက်လိုေငွအတွက ် IMF မ ှ ေချးေင ွ အေမရိကန်ေဒလာသန်း ၇၀၀ ှင့် ေရာဂါ 

ကာကွယ်ေရးအစီအစဉ်များှင့် ကျန်းမာေရးေစာင့်ေရှာက်မဝန်ေဆာင်မများအတွက ် ကမာ ့

ဘဏမ် ှ ေချးေင ွ အေမရိကန်ေဒလာသန်း ၅၀ ရယူရန် လတ်ေတာ်မ ှ  ခွင့်ြပချက ်

ရရှိထားပါသည်။ CERP ၏ အဓိကေကညာထားသည့် လုပေ်ဆာငခ်ျက်များမာှ ေအာက်ပါ 

အတုိင်း ြဖစ်ပါသည-် 

၁။ ဘာေရးဆိုင်ရာလံ့ေဆာ်မြဖင့် မက်ခိုစးီပာွးေရးဝနး်ကျငကုိ် တိုးတက်ေစ 
ြခင်း 

 ဘဏ်ေချးေငွန်းှင့် အပ်ှံေငွအများဆုံးအတိုးန်း သတ်မှတ်ချက်ကို 

အနည်းဆံုး ၃ရာခိုင်န်းအထ ိေလာ့ချရန်။ 

 ဘဏ်များတွင ်အနည်းဆုံးထားရိှရမည့် အရန်ေငွလိုအပ်ချက်။ 

၂။ ပုဂလိကကအေပ သက်ေရာက်မကို ေြဖေလျာ့ြခင်း 

 ထိခိုက်မရှိသည့် ြပည့်တွင်း SMEs များ၊ အထူးသြဖင့် အဝတ်အထည်၊ 

ခရီးသွားလုပ်ငန်းကများတွင ် လုပ်ငန်းလည်ပတ်ေငွအတွက ် အတိုး 

န်းထား ေလာ့ချသည့်န်းြဖင့် ေချးေငွထုတ်ေပးိုင်ရန်အတွက ်

COVID-19 ရန်ပုံေင ွ ြမန်မာကျပ်ေင ွ ၁၀၀ ဘီလီယ ံ (အေမရိကန် 

ေဒလာ ၇၁ သန်း၊ GDP ၏ ၀.၁%) အား ေထာက်ပ့ံတည်ေထာင်ရန်။  

ဤရန်ပံုေငွသည် ေစျးကွက်တုံြပန်မေပမူတည်၍ ြမန်မာကျပ်ေင ွ

ဘီလီယ ံ ၂၀၀ မ ှ ၅၀၀ ဘီလီယံထိ တိုးပွားလာိုင်ေသာ်လည်း ေဒသ 
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တွင်း၌ အေသးငယ်ဆံုး ေထာက်ပံ့မတစ်ခု ြဖစ်ပါသည ် (OECD, 2020 

c) ။ 

 ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ ် စက်တင်ဘာလ ၃၀ ရက်ေန့အထိ ကုန်သွယ်ခွန်ှင့် 

ဝင်ေငွခွန်တိုအေပ ေငွေပးေချမကို ရပ်ဆိုင်းထားရန်။ 

 COVID-19 ကာကွယ်၊ ကုသ၊ ထိန်းချပ်မများှင့်စပ်လျဉ်းသည့် 

အေရးကီးေသာ ေဆးဝါးအေထာက်အကူများှင့် ဆက်စပ်ကုန်ပစည်း 

များအေပ ေကာက်ခံေသာ အေကာက်ခွန်၊ ကုန်သွယ်ခွန်ှင့် သတ်မှတ ်

ပစည်းများအေပ ေကာက်ေသာအခွန်များအေပ  ကင်းလွတ်ခွင့်ေပး 

ရန်။ 

 စီမံကိန်း၊ ဘာေရးငှ့် စက်မဝန်ကီးဌာနေအာက်ရိှ ြမန်မာ့လယ်ယာ 

ဖွံဖိးေရးဘဏ် (MADB) သည် စိုက်ပျိးေရး၊ ေကျးလက်ေဒသ 

ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးှင့် ေမွးြမေရးဆိုင်ရာေချးေငွများကို အတိုးန်း 

နည်းေသာပမာဏ (၁% မ ှ ၁.၅% ေအာက်ထက်နည်းေသာ) ြဖင့် 

ေချးေငွထုတ်ေပးရန်။  

 စီမံကိန်း၊ဘာေရးှင့် စက်မဝန်ကီးဌာနသည ် လုပ်ငန်းလည်ပတ်ေင ွ

အတွက် တန်ဖိုးနည်းရန်ပုံေငွ၏ အကျိးခံစားရှိသူများအတွက ်

မရည်ရွယ်ဘဲ ဘဏ်များမှစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသို ေချးေငွအသစ်များ 

၏ ၅၀ % ကို အာမခံေပးရန်။ 

 ၃ ှစ်ထက်မပုိေသာကာလအတွက် ပုံမှန်ေပးေနရသည့် အတိုးန်းှင့် 

စည်းမျဉ်းများကုိ ေချးေငွထုတ်ေပးသည့် MSME ေချးေငွပုံစံကို ြမန်မာ 

ိုင်ငံေတာ်ဗဟိုဘဏ်အေနြဖင့် ဘဏ်များအား ြပန်လည်ြပင်ဆင် 

သတ်မှတ်ခွင့်ြပရန်။ 

၃။ အလုပ်သမားများအေပ သက်ေရာက်မများ ေလျာ့နည်းေစြခင်း 

 အလုပ်လက်မ့ဲ လူမဖူလံုေရးအဖဲွများမှ အဖွဲဝင်များအတွက ် အလုပ် 

လက်မဲ့ြဖစ်သည့်အချနိ်မှစ၍ ၆ လမ ှ၁ ှစ်အထိ အလုပ်သမား အကျိး 

ခံစားခွင့်များကို တုိးချဲေပးရန်။ 

 အလုပ်ထုတ်ခံရေသာ အလုပ်သမားများှင့် ြပန်ေရာက်လာေသာ 
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ေရǯေြပာင်းေနထုိင်သူများအတွက် လုပ်သားအေြခြပ အေြခခံ

အေဆာက်အအုံစမီကိံနး်များကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်။  

၄။ အိမ်ေထာင်စုများအေပသက်ေရာက်မများ ေလျာ့နည်းေစြခင်း 

 အိမ်ေထာင်စုများ၏ လပ်စစ်မီးအသုံးစရိတ်များကို ၁ လလင် ၁၅၀ 

ယူနစ်အထိ ကင်းလွတ်ခွင့်ေပးရန်။ 

 အရာယ်ကျေရာက်ိုင်ေသာ လူဉီးေရများှင့် အထိအခိုက်ခံရဖွယ်ရှိ 

ိုင်ေသာ အိမ်ေထာင်စုများအတွက ် အစားအေသာက်များငှ့် အေရး 

ေပ ရိကာများကို ေထာက်ပံ့ေပးရန်။ 

 အရာယ်များစွာရှိေသာေဒသများရှိိ ြပည်တွင်းေရǯေြပာင်းဒုကသည ်

များအပါအဝင် အထိအခိုက ် ခံရဖွယ်ရှိိုင်ေသာ အမိေ်ထာငစ်မုျား 

အတွက် ေငွသားများေထာက်ပံ့ေပးရန်။ 

 လူမေရးပင်စင်ှင့် ကိုယ်ဝန်ေဆာင်မိခင်များှင့် ၎င်းတို၏ ကေလးငယ ်

များ ေငွေကးေထာက်ပ့ံရာတွင် ရရှိမည့် အကျိးခံစားမများအား 

ြမင့်တင်ရန်။ 

 ထိခိုက်မရှိေသာ အိမ်ေထာင်စုများအတွက ် စာချပ်ေချးေငွှင့် အတုိး 

န်းများှင့်ပတ်သက်၍ ပိုပီးသက်သာအဆင်ေြပေစရန် ဘာေရး 

ဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများှင့် ညိင်းေဆွးေွးရန်။ 

၅။ ဆန်းသစ်တီထွင်ေသာ ကုန်စည်များှင့် ပုံစံများကို ြမင့်တင်ရန ်

 မိုဘိုင်းဖုန်းြဖင့် ေငွေပးေချမစနစ်များှင့် e-commerce, social 

commerce များ၏ အသုံးြပမကို ြမင့်တငရ်န။် 

 ကုန်စည်များကုိ ေရာင်းချရန်ှင့် ဝန်ေဆာင်မလုပ်ငန်းများအား 

ေထာက်ပ့ံေပးရန် လက်လီေရာင်းချသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် 

ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးလုပ်ငန်းများအား ရိှပးီသည့်  websites များကို  

အကျိးရှိရှိအသုံးြပိုင်ေရး အားေပးရန။်  

 ဗဟုိ e-commerce website တစ်ခုကို တည်ေထာငရ်န။် 

 ကပ်ေရာဂါ၏ သက်ေရာက်မများကိ ုအဆံုးသတ်ုိင်ရန် ဆန်းသစ်ေသာ 

အǧကံာဏ်များြဖင့် ေထာက်ပံ့ေငွရိုင်ေသာ ပိင်ပွဲများကို စီစဉ်ေပးရန်။
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၆။ ကျန်းမာေရးေစာင့်ေရှာက်မစနစ်များ အားေကာင်းလာေစြခင်း 

 ချမှတ်ထားသည့် အစီအစဉ်များအရ ေရာဂါကူးစက်ြပန ့်ပွားမ 

ကာကွယ်ရန် အစအီစဉ်များကုိ တိုးတက်ေစရန၊် COVID-19 အတွက ်

လုိအပ်သည့် ေဆးဘက်ဆိုင်ရာထုတ်ကုန်များကို တင်ပိုရန်၊ ကျန်းမာ 

ေရးေစာင့်ေရှာက်မအစီအမံများ တုိးတက်လာေစရန်။ 

 ေရရှည်အစီအစဉ်များအေနြဖင့် ကျန်းမာေရး ေစာင့်ေရှာက်မကများ 

အတွက် စွမ်းေဆာင်ရည်များကုိ ြမင့်တင်ေပးရန်ှင့် လက်ရှိ ကျန်းမာ 

ေရးှင့် ေဆးဘက်ဆုိင်ရာအေထာက်အပ့ံများကုိ အဆင့်ြမင့်ေပးရန်။ 

၇။ COVID-19 တုန ့်ြပန်မဆိုင်ရာ ေငွေကးေထာက်ပံ့မ တိုးြမင့်ေပးြခင်း 
)အေရးေပရန်ပုံေင ွအပါအဝင်  (  

 အစိုးရဌာနများအားလံုးသည ်CERP ရန်ပုံေငွအတွက ်၎င်းတုိ၏ ၂၀၁၉/ 

၂၀ ဘတ်ဂျက်မှ ခွဲေဝထုတ်ေပးေစရန်ှင့် ဘာေငွစီးဆင်းမ 

တိုးတက်ေကာင်းမွန်မရှိေစရန်ှင့် CERP လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်များ 

အတွက် ြပင်ပမ ှေထာက်ပံ့ေငွများှင့်အတိုးန်းသက်သာသည့် ေချးေင ွ

များရရှိရန်။ 

ရင်းြမစ်။ IFPRI (2020), KPMG (2020) ှင့် IMF’s COVID-19 policy tracker, 

https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19  

COVID-19      ၏    ေနာက်ဆက်တွဲတွင်   ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့်    ရင်းှီးြမပ်ှံမများ 
လာေရာက်လုပ်ကုိင်သည့်အခါ ယခင်ကထက်ပိုပီးသတိကီးကီးထား၍ ြပလုပ်လာိုင်ကပီး 
ေရွးချယ်မများလည်း လုပ်လာုိင်ကသည့်အြပင် စက်ုံများမှာလည်း ေြပာင်းလဲလာေသာ 
နညး်ပညာများှင့် စီးပွားေရးပုံစံများှင့်အည ီ လိုက်ေလျာညီေထွစွာ ေြပာင်းလဲလာုိင်ေသာ 
ေကာင့် တာဝန်ယူမရှိေသာရင်းှီးြမပ်ံှမများေပေပါက်လာေစရန် အေလးေပး၍ေရးဆွဲ 
ထားေသာမူဝါဒများသည ်COVID အလွန် နာလန်ြပန်ထူသည့် အချန်ိအခါအတွက ်အေရးကီး 
ပီး ဤမဝူါဒသံုးသပ်ချက်တွင် ေဆွးေွးခဲ့သည့် COVID မတိုငမ် ီ ဖွဲစည်းပုံဆိုင်ရာ စိန်ေခမ 
များှင့ ်မူဝါဒများသည် အေရးကီးသည့် ပံုစံများအြဖစ် ေပထွက်လာမည ် ြဖစ်ပါသည်။ ကုန် 
ထုတ်လုပ်မြမင့်မားေစရန ် ကန့်သတ်ချက်များ ေြဖေလာ့ေပးြခင်းသည ် ဤကဲ့သို အကျပ ်
အတည်းကာလအတွင်း ေငွေပးေချသည့် ကုန်ကျစရိတ်ြမင့်တက်ြခင်း လုပ်ငန်းများအကား 
ရင်းြမစ်များ ခွဲေဝအသုံးြပရန်အတွက ် သယယ်မူငှ့်နယပ်ယ ် ေလျာ့နည်းလာြခင်းတိုကို 
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ကုစားရန်အတွက ်အေရးပါလှပါသည်။ COVID-19 မတိုင်မ ီေဖာ်ြပထားသည့် စိန်ေခမ ၁၉ ခု 
အတွက် ဤမူဝါဒသုံးသပ်ချက်၏ မူဝါဒ အǧကံြပချက်များ သည် လိုက်ေလျာညီေထွမရှိပီး 
အားလံုးပါဝင်ိုင်ေသာ ေရရှည်တည်တံ့ေသာ ြပန်လည်ထူေထာင်ေရးလုပ်ငန်းများတွင ်
အေထာက်အကူြပိုင်ပါသည်။ 

သိုေသာ်လည်း ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒများှင့် အဖွဲအစည်းများကို ကူးစက်ေရာဂါေကာင့် 
ပျက်စီးသွားေသာ အေရးပါသည့်ေထာက်ပံ့မကွငး်ဆက်များကုိ ြပန်လည်ထူေထာင်ရန်ှင့် 
ကပ်ေရာဂါကာလအတွင်း စီးပွားေရးလုပ်ငန်းကများကို အေထာက်အကူြပရန်အတွက ်
ချက်ချင်းေဆာင်ရွက်မများြပလုပ်ရာတွင ်ပါဝင်ကူညီရန်လည်း ေခယူိုင်ေပသည်။ ြပန်လည် 
ထူေထာင်ေရးကာလအတွင်းှင့် ေနာက်ပိုင်းကာလများတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ဆက်လက ်
ရှိေနေစရန်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများြပန်လည်ြပလုပ်ိုငရ်နအ်တက်ွ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး 
ေအဂျင်စီများသည ်အလွန်အေရးကီးပါသည် (အခန်း ၃ တွင ်ကည့်ပါ။)။ အုပ်ချပ်ေရးဆိုင်ရာ 
ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးများကိုေြဖေလာ့ြခင်းှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက် ဗျိုကေရစီအဟန့် 
အတားများကိ ု ေလာ့ချြခင်းသည ် ကပ်ေရာဂါြဖစ်ပွားေနေသာကာလအတွင်း ပိုမိုထိေရာက ်
ေသာ ထုတ်လုပ်မြဖစ်စဉ်များ ြဖစ်ေပေစပီး ေဖာက်သည်များအား လိုအပ်ေသာကုန်ပစည်း 
များကို ပိုမိုြမန်ဆန်စွာ ြဖန ့်ေဝေပးိုင်ပါသည်။ ုိင်ငံအများအြပားတွင်လည်း အဆိုပါ 
နည်းလမ်းအတုိင်း ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည ်(Box ၁-၃)။ 

Box ၁-၃  OECD  ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီများ (IPAs) ၏ COVID- 19 
ြဖစ်ပွားမအေပ မဟာဗျဟာကျေသာ တုံြပန်ေဆာင်ရွက်မများ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီများသည ် အေြခအေနအသစ်များှင့် လုိက်ေလျာညီေထွ 

ြဖစ်ေအာင်လုပ်ေဆာင်ုိင်ြခင်းေကာင့် COVID – 19 အကျပအ်တည်းအတက်ွ အစိုးရ၏ 

တုန ့်ြပန်မေဆာင်ရွက်မများတွင ် အဓိကပါဝင်သူများ ြဖစ်လာပါသည်။ OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီများ (IPAs) ၏ COVID – 19 ြဖစ်ပွားမအေပ တုံြပန်ေဆာင်ရွက်ချက ်

များမှာ ေအာက်ပါအတိုင်း ြဖစ်ပါသည်။ 

ြပန်လည်ဖွဲစည်းြခင်းှင့်ဆန်းသစ်တီထွင်မ။ OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီများ 

(IPAs) သည် စီးပွားေရးလုပ်ကိုင်ြခင်းအေပ ကပ်ေရာဂါအကျပ်အတည်း၏ ချက်ချင်း 

သက်ေရာက်မကုိ ေတွြမင်ကပါသည်။ ၎ငး်ေအဂျငစ်အီများစမုာှ အစိုးရ၏ COVID-19 

ဆုိင်ရာအေထာက်အပ့ံ၊ ကန့်သတ်ချက်များှင့်သက်ဆိုင်ေသာ သတင်းအချက်အလက်များကုိ 

၎င်းတို၏ ဝက်ဘ်ဆိုက်ေပတွင်ေဖာ်ြပရန ် လျင်လျင်ြမန်ြမန ် ေဆာင်ရွက်ခ့ဲကပါသည်။ 
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ေအဂျင်စီများ၏ ၃ ပု ံ၂ ပံုနီးပါးသည် အဂလိပဘ်ာသာ သီးသန့်ဝက်ဘဆ်ိုက်ရိှသည်။  

ရှိပီးသားေဖာက်သည်များှင့် သတင်းအချက်အလက ် ြပာန်းချက်အေပ ဦးတည ်
ေဆာင်ရွက်မ။  ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီများက ေပးေသာ၀န်ေဆာင်မများ၏ 

သေဘာသဘာဝမှာ ေဈးကွက်ရှာသည့်ပံုစံမှ အလွန်ထိေရာက်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ပီး 

ေနာက်ပိုင်းဝန်ေဆာင်မေပးေသာပုံစံသို သိသိသာသာေြပာင်းလဲသွားသည်။ ကပ်ေရာဂါ 

အကျပအ်တည်း၏ သက်ေရာက်မေလျာ့ပါးေစရန် စည်းမျဉ်းသစ်များ ချမှတ်လိုက်ေသာ 

ေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီများသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ထွက်ေပလာ 

သည့် ဥပေဒမူေဘာင်ကို လိုက်နာေဆာင်ရွက်ရန ် ကူညီေထာက်ပံ့ေပးပါသည်။ လည်ပတ် 

ေနေသာလုပ်ငန်းများှင့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးကွင်းဆက်ဆိုင်ရာ ဆက်ွယ်မများတွင ်

ကုမဏီများအားကူညီရန ်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီများသည ်အဓိကပံ့ပိုးေပးသည့် 

အခန်းကမှ ပါ၀င်သည်။  

စီးပွားေရးကွန်ယက်များဖွင့်ြခင်း။ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီများ (IPAs) သည ်

အစိုးရက စီးပွားေရးအကျပ်အတည်းကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းမကို ပံ့ပိုးကူညီရန ် အထူးသြဖင့် 

ကျန်းမာေရးကှင့် ထိခိုက်မအများဆုံးေသာ ကများတွင် ၎င်းတို၏စီးပွားေရးကွန်ယက ်

များကို ြဖန ့်ကျက်ခဲ့ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ဂျာမနီကုန်သွယ်ေရးှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမအဖွဲ 

အစည်းသည ် COVID-19 ုိက်ခတ်မကုိ အြပင်းထန်ဆံုးခံစားခ့ဲရသည့် လုပ်ငန်း ၅ ခုကိုသာ 

အဓိကထား၍ ဝန်ေဆာင်မများ အထိေရာက်ဆံုးေပးရန် သတမ်တှခ့ဲ်ပါသည်။   

ဒစ်ဂျစ်တယ်စနစ်ြဖင့် လုပ်ေဆာင်ြခင်း။ ဒစဂ်ျစတ်ယစ်နစသ်ည် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင ်

ေရးေအဂျင်စီများ (IPAs) အား ဒီဂျစ်တယ်စနစ်အမျိးမျိး သုံးစွဲရန်လိုအပ်သည့် အနာဂတ ်

ေဖာက်သည်များကုိ ဆက်လက်၀န်ေဆာငမ်ေပးရန်ငှ့် ေဖာ်ထုတ်ရန်ပံ့ပိုးေပးပါသည်။ ဥပမာ 

အားြဖင့် ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာအလားအလာများကို မှန်ကန်စွာေဖာ်ထုတ်ိုင်ေသာ ဒစ်ဂျစ်တယ် 

စနစ်ြဖင့် ေဖာက်သည်ရှာေဖွြခင်းှင့် Site Visit အတွက် ပကတိနီးပါး ေြဖရှင်းေဆာင်ရွက်ုိင် 

မများသည် အလွန်အေရးပါသည်။ အချိေသာ IPA များသည ်ဒီဂျစ်တယ်စနစ ်ကျင့်သုံးေနက 

ပီြဖစ်သည်။ CINDE ေကာ့စတာရီကာသည် ၎င်း၏ လူလုပ်ာဏ်ရည်အေြခခံသည့် ေစျးကွက ်

ရှာေဖွေရး၊ အွန်လိုင်း၀န်ေဆာင်မှင့် ထုတ်ကုန်များပါဝင်ေသာ ဒစဂ်ျစတ်ယအ်စအီစဉ်များကုိ 

အရှိန်ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ Business Sweden သည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို 

လုပ်ငန်းအစုအဖွဲအမျိးမျိးှင့်သက်ဆိုင်သည့် online interactive maps ကို အသုံးြပခွင့်ေပး 



50 

 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ထားပီး ၎င်းတုိကုိချဲထွင်ေဆာင်ရွက်ရနလ်ည်း စီစဉ်လျက်ရိှပါသည်။ 

ဦးစားေပးမှင့် ဦးတည်မအသစ်။ COVID-19 အကျပ်အတည်းသည် ေအဂျင်စီများအား 

၎င်းတို၏ ဦးစားေပးမဟာဗျဟာများကို ြပန်လည်စဉ်းစားရန် တွန်းအားေပးိုင်ပါသည်။ 

ဥပမာ Business Sweden သည် အရည်အေသွးြမင့်မားေသာ  စီမံကိန်းများကိုေဖာ်ထုတ်ရန ်

အရည်အေသွးပိုင်းဆိုင်ရာ အကဲြဖတ်မစနစ်ကို ှစ်ေပါင်းများစွာအသုံးြပခဲ့ပီး ဗိတိန ်

အြပညြ်ပည်ဆုိင်ရာကုန်သွယ်ေရးဌာနသည် စီးပွားေရးြပန်လည်နလန်ထူမတွင ် ိုင်ငံြခား 

တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအား ထိေရာက်ေသာအခန်းကမှပါ၀င်ေစရန ် စီးပွားေရးခွဲြခမ်း 

စိတ်ြဖာမှင့် အသိာဏ်အေြခခံသည့် ဦးစားေပးမများကုိ ဆက်လက် အသံုးြပသွားမည်ြဖစ်သည်။ 

မဟာဗျဟာများှင့်ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်း။ ၎င်းတို၏ ေြပာင်းလဲေန 

ေသာ အခန်းကများအရ OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီများ (IPAs) သည် 

အစိုးရှင့် ပုဂလိကကှစ်ခုလုံး၏ လိုအပ်ချက်များကုိ ပိုမိုေကာင်းမွန်စွာ တုံြပန်ေဆာင ်

ရွက်ေပးရန် ၎င်းတို၏ မဟာဗျဟာေြမာက် ဦးတည်ချက်များကုိ ြပန်လည်သံုးသပ်လျက ်

ရိှပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီ၏ မူဝါဒေရးရာအǧကံြပမအရ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်းကျင်ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးသည ် မေသချာမေရရာမများှင့် ြဖစ်ိုင်ေချရှိသည့် အကာ 

အကွယ် ြပအလားအလာများတွင ်ပို၍ အေရးပါလာလျက်ရိှပါသည်။  

ရင်းြမစ်။ OECD (2020 d)  

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်သည ်  ကျန်းမာေရးဆိုင်ရာကတွင ်  ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
အားေပးြခင်းအပါအ၀င ် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို လွယ်ကူေချာေမွေစရန်ှင့် COVID – 19 ၏ 
သက်ေရာက်မကုိ ေလာ့ချရန်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို အဆင်ေြပေချာေမွေစရန ် လုပ်ငန်း 
စဉ်များကို လျင်ြမန်စွာချမှတ်ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည်။ ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ဧပီလ ၉ ရက်ေန့တွင် 
ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်သည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမေလာက်လာေကး၏ ၅၀% ကို 
ေလာ့ချခဲ့ပီး ဧပီလ ၁၁ ရက်ေန့တွင ် အလုပ်အကိုင်ဦးစားေပး ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းများ 
ှင့် အေြခခံအေဆာက်အအံု စီမံကိန်းများကုိ အရှိန်ြမင့်၍  ခွင့်ြပခဲ့ပါသည် (Myanmar 
Times, 2020b, 2020c)။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်သည ် ကျန်းမာေရး 
ေစာင့်ေရှာက်မှင့် ေဆးဘက်ဆိုင်ရာပစည်းကိရိယာများ (ဥပမာ - တစကုိ်ယေ်ရ အကာ 
အကွယ်ပစည်းထုတ်လုပ်သူများ) ှင့် ဦးစားေပးေဆးဝါးလုပ်ငန်းများှင့် ကျန်းမာေရး 
ဝန်ေဆာင်မလုပ်ငန်းများကိ ုရင်းှီးြမပ်ှံမ ြပလုပ်ိုင်ရန ်ဦးစားေပးအေနြဖင့်  ခွင့်ြပမိန ့်များ 
ေပးခဲ့ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာန (DICA) သည ်COVID-19 
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ှင့် သက်ဆုိင်သည့် သတင်းအချက်အလက်များကုိ ၎င်း၏ Website တွင ်ြမန်မာဘာသာြဖင့် 
ထုတ်ြပန်ေပးလျက်ရှိပါသည်။ ေနာငတ်ငွ ် ေကညာချက်များှင့် ထုတ်ြပန်ချက်များကို 
အဂလိပ်ဘာသာြဖင့် ထုတ်ြပန်ေပးိုင်ပါက အလားအလာရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် 
ရှိပီးေသာရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အေရးကီးေသာသတင်းအချက်အလက်ေပးရာတွင ်များစွာ 
အေထာက်အကူြပမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

တာဝန်ယူမရှိေသာစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများလုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း (RBC) ချဉ်းကပ်မကို 
အစိုးရှင့် စီးပွားေရးကတိုတွင ် ချမတှက်ျင့်သံုးြခငး်သည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် 
စီးပွားေရးကတစ်ခုလုံးအေပ ကာလတိုှင့် ေရရှည်အကျိးေကျးဇူး ရရှိိုင်မည်ြဖစ်ပါ 
သည်။ (အခန်း ၄ တွင ် ကည့်ပါ။) ထုိသုိေဆာငရွ်က်မသည် ြပည်သူလူထု၊ ကမာှင့ ်
လူ့အဖွဲအစည်းအတွက ် ေနာက်ထပ်အရာယ်များကို မဖန်တီးိုင်ေစရန ် ကူညီေပးမည ်
ြဖစ်သည ်သိုမဟုတ ်ကျဆင်းေနေသာထုတ်လုပ်မကွင်းဆက်များ မတည်မငိမ်ြဖစ်မ (ဥပမာ - 
အချိေသာ မဟာဗျဟာကျေသာကများတွင် အတင်းအဓမေစခုိင်းမ သုိမဟုတ် ကေလး 
လုပ်သားေစခိုင်းမတိုကို ြပန်လည်ြဖစ်ေပေစြခင်း) ကို ပံ့ပိုးေပးမည်။ ထိုေကာင့် COVID-19 
မူဝါဒတုံြပန်မ၏ တစ်စိတ်တစ်ပုိင်းအေနြဖင့် RBC အား ြမင့်တငေ်ပးြခငး်သည် ချက်ချင်း 
လုပ်ေဆာင်ရမည့် လုပ်ငန်းစဉ်များှင့် ေမာ်မှန်းထားသည့် ြပနလ်ည်ထူေထာငေ်ရးလမး်စဉ ်
တိုအကား ကိုက်ညီမရှိေစရန ် မရိှမြဖစ် လိုအပ်ပါသည်။ အထူးသြဖင့် အစိုးရများသည် 
ေရရှည်တန်ဖိုးဖန်တီးြခင်း (ဖန်လံုအိမဓ်ာတေ်ငွထုတလ်တမ်ကုိ ေလာ့ချြခင်း၊ လုပ်သား 
ကမ်းကျင်မှင့် အကျိးခံစားခွင့်များကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် အေရးေပအေြခအေန 
ြပင်ဆင်မအပါအဝင်) ြဖစ်ေစရန် စီးပွားေရးြပန်လည်နလန်ထူလာေစေရးအတွက ် မဟာ 
ဗျဟာကျေသာအေနအထားတွင ်ရှိေနပါသည်။     

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ် ိုင်ငံတကာမှ အသိအမှတ်ြပထားသည့် RBC  ဆိုင်ရာ 
စံချနိ်စံန်းများြဖစ်ေသာ OECD Guidelines for Multinational Enterprises သိုမဟုတ ်
OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct တိုကို 
အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းြဖင့် လက်ရိှှင့်အနာဂတ်ေထာက်ပ့ံေရးကွင်းဆက် ြပတ်ေတာက်မ 
ကို ပိုမိုေကာင်းမွန်စွာကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန ် ၎င်းတို၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ကို ြမင့်တင ်
ေပးိုင်ပါသည်။ ဥပမာအေနြဖင့် COVID-19 ှင့်ဆက်စပ်ေသာ စွန ့်စားမများအေပ လမ်းမိုး 
လာသည့်အခါ (ဥပမာ - ေရာဂါပိုးကူးစက်မန်း၊ အစိုးရ၏ကန့်သတ်ချက်များှင့် ထုတ်လုပ်မ 
သိုမဟုတ ် ြဖန့်ြဖးေသာလမ်းေကာင်းများ ြပတ်ေတာက်မများစသည)် ထုတ်လုပ်မ 
ကွင်းဆက်ဆိုင်ရာ ထိုက်သင့်တဲ့လုံလဝီရိယှင့် စုံစမ်းစစ်ေဆးမြပလုပ်ြခင်းမ ှသတင်းအချက ်
အလက ်(ဥပမာ - ကုန်ကမ်းရင်းြမစ်ှင့် အြခားေသာ ေြခရာခံိုင်သည့် အချက်အလက်များ) 
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ကို ကာလတိုှင့် ကာလလတ်တွင ်ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်ရှိ အားနည်းချက်များကို နားလည ်
ုိင်ရန် အသုံးြပိုင်ပီး အတားအဆီးများကို စီမံခန ့်ခွဲိုင်ရန် စဉ်ဆက်မြပတ်အစီအစဉ ်ေရးဆွ ဲ
ရာတွင် အေထာက်အကူြပိုင်ရန်အတွက်လည်း အသုံးြပိုင်ပါသည်။ အလုပ်သမားများ၊ 
ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများှင့် အေရးေပအစီအစဉ်များကို လုပ်ေဆာင်ြခင်းသည ် ှစ်ေပါင်း 
များစွာ တညေ်ဆာက်၊ ေလ့ကျင်ေပးခ့ဲရသည့် လုပ်သားများ၏ စွမး်ရညကုိ် ဖျက်ဆီးခံရသည့ ်
အတွက် ေပးလိုက်ရသည့် စရိတ်ထက ်စီးပွားေရးအရ ပို၍အဓိပာယ်ရှိိုင်သည်။ 

အလုပ်များေလာ့ချြခင်းှင့်လုပ်အားခများ ဆက်လက်ေပးေချြခင်းများအပါအ၀င် အကျပ ်
အတည်းှင့်ဆက်စပ်ေနသည့် RBC ဆိုင်ရာကိစရပ်များကို ထည့်သွင်းစဉ်းစားြခင်းှင့် 
ထိေရာက်မရှိသည့် စဉ်ဆက်မြပတ ် စီစဉ်ေဆာင်ရွက်မများကို စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ
ေဆာင်ရက်ွြခင်းြဖင့် ၎င်းတိုသည် မည်သည့်အေြခအေနတငွ ် ပါဝင်သည်ြဖစ်ေစ၊ မပါဝင ်
သည်ြဖစ်ေစ အရင်းအှီးအသစ်များ၊ အထူးအေရးေပရန်ပုံေငွများှင့် ကယ်ဆယ်ေရး 
အစီအစဉ်များကိုရယူိုင်မည်ြဖစ်ပါသည ် (OECD, 2020e)။ ဥပမာ - COVID-19 ေကာင့် 
အလုပ်အကိုင်ဆုံးံးခဲ့ရေသာ ြမန်မာအလုပသ်မားများကုိေထာက်ပံ့ရန ် EU မ ှ မတည်ေပး 

သည့် ယူို ၅ သန်း အေရးေပေငွသားရန်ပုံ (MyanKu) သည် RBC
2
 ဟ ုမတှယ်ူိုငပ်ါသည်။ 

ပိုမိုပေ်ထးွသည် RBC ပံုစံသည် အကျပ်အတည်းအေပ ပိုမိုစနစ်ကျသည့် တုန ့်ြပန်မပုံစံ 
တစ်ခုကို တွန်းအားေပးိုင်သည့် မဟာဗျဟာကျသည့် ေဆာင်ရွက်မတစ်ခုြဖစ်ပီး အက ူ
အညီေပးမများမရဘဲ မိမိဘာသာေဆာင်ရွက်ရသည့် ပုံစံကို အားမေပးသည့် ေဆာင်ရွက်မ 
ြဖစ်ပါသည ် (Barry, 2020)။ ထုိအြပင် RBC သည် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမေကာင့် ြဖစ်ေပ 
ုိင်သည့် ပျက်စီးဆုံးံးမများကို စဉ်းစားရာတွင ် သဘာဝေဘးအရာယ်အတွက် ကိတင ်
ြပင်ဆင်ရန်ှင့် ခံိုင်ရည်ရှိေစရန်အတွက်လည်း အေထာက်အပ့ံြဖစ်ေစပါသည်။  

COVID-19 ကူးစက်ေရာဂါသည် ယခုတင်ြပထားသည့် မူဝါဒဆိုင်ရာ အǧကံြပချက်အချိကို 
တွန်းအားေပးရန် ေရရှည်တွင် လုပ်ေဆာင်ိုင်ေကာင်း လုပ်ေဆာင်ိုင်မည်ြဖစ်ပါသည်။ ဥပမာ 
ကူးစက်ေရာဂါကာလအတွင်း အစိုးရက စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် လူ့အဖွဲအစည်းများကို 
ကာကွယရ်န်လုပ်ေဆာင်သည့် ေဆာင်ရွက်ချက်များသည် အချိေသာကုမဏီများှင့် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံသူများကို မတမမရှ ိထိခိုက်ေစိုင်ပါသည်။ ထုိေကာင့် လက်ရှိ COVID-19 ကဲ့သိုေသာ 
ကပ်ေရာဂါေကာင့် ြဖစ်ေပရသည့် အကျပ်အတည်းများကို ထိေရာက်စွာတုန ့်ြပန်ိုင်ရန်ှင့် 
မရှိမြဖစ်လိုအပ်သည့် ကုန်စည်ှင့် ဝန်ေဆာင်မများကုိ လျင်လျင်ြမန်ြမန ်လက်လှမ်းမီ ရရှိိုင် 
ေစရန် အေရးပါသည့် လုပ်ေဆာင်မများကုိ ေဆာငရွ်က်ရန ် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ ်
များသည် အစိုးရများအား လံုေလာက်သည့် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာ ေဆာင်ရွက်ခွင့်များ ြပလုပ်ခွင့် 
ြပသင့်ပါသည ် (အခန်း ၂ ကို ကည့်ပါ။)။ ြမန်မာိုင်ငံမ ှ အတိတ်ကချပ်ဆိုခဲ့ေသာ ရင်းီှး 
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ြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်ပုံစံေဟာင်းများ၌ အစိုးရ၏ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ ချမှတ်ပိုင်ခွင့်ကို 
အချိေသာအေြခအေနများတွင ် ကာကွယ်ေပးိုင်ြခင်းမရှိသည့် အရည်အေသွးမြပည့်ဝသည့် 
ြပာန်းချက်များ ပါဝင်ပါသည်။ ထိုအြပင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် အိမ်ရှင်ိုင်ငံအကား ြဖစ်ပွား 
သည့် အြငင်းပွားမများတွင ်မလိုလားအပ်သည့် အဓိပါယ်လွဲမှားမများ ြဖစ်ိုငပ်ါသည်။  

ကပေ်ရာဂါအကျပ်အတည်းသည် အေြခခံအေဆာက်အအံုကတွင် အစိုးရ - ပုဂလိက 

ရင်းှီးြမပ်ှံမများအတွက ် မူေဘာင်ခိုင်မာေစေရး၏ အေရးပါမကို တွန်းအားေပးသည့် 

ေဆာင်ရက်ွဆဲှင့် စီစဉ်ဆ ဲ အေြခခံအေဆာက်အအုံစီမံကိန်းများကို အခက်အခက် ြဖစ်ေစပါ 

သည် (ဥပမာ - အေြခခံအေဆာက်အအံုတွင် လုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်လိုမ ေလျာ့ကျသည့်အတွက ်

ဘာေငွေကးဆုံးံးမ၊ ေဆာက်လုပ်ေရး ပစည်းများ ြပတေ်တာက်မေကာင့် ေဆာက်လုပ ်

ဆဲစီမံကိန်းများ ပျက်စီးြခင်း၊ ေငွေကးအရင်း အှီးရရှိိုင်မအေပ ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မ 

စသည်တုိ ြဖစ်သည)် (အခန်း ၅ ကို ကည့်ပါ။) စာချပ်ကိုေစာစီးစွာရပ်စဲြခင်းှင့်  

မလွန်ဆန်ိုင်ေသာြဖစ်ရပ်ကဲ့သိုေသာ အြခားေသာြပာန်းချက်များ၊ ေလျာေ်ကးေပးြခငး်ှင့် 

ဥပေဒေြပာင်းလဲမ၊ ြပန်လည်ေစ့စပ်ညိင်းမများအတွက ်မူေဘာင်အပါအဝင် အဆိုပါမူေဘာင ်

အမျိးမျိး၏ ေထာင့်အစုံစုံကို စမ်းသပ်မြပလုပ်ိုင်ဖွယ်ရှိပါသည် (World Bank, 2020b)။  

အစိုးရအေနြဖင့် အေြခခံအေဆာက်အအံုကကုိ ြပန်လည်ဦးေမာ့လာေစေရးအတွက ်

ပိုက်လိုင်းအတွင်းရှိ စီမံကိန်းများကုိ လျင်ြမန်စွာေဆာင်ရွက်ိုင်ေစေရး ကိးစားေဆာင်ရွက ်

ေနသည်ြဖစ်ရာ COVID-19 ကုိ ချက်ချင်းတုံြပန်ရာတွင ် (ဥပမာ - ကျန်းမာေရးထုတ်ကုန်များ 

ကို အေရးေပ ဝယ်ယူြခင်း၊ ကျန်းမာေရးေစာင့်ေရှာက်မဆိုင်ရာ အေထာက်အကူြပပစည်း 

များကို တိုးချဲလုပ်ေဆာင်ြခင်း) ဝယ်ယူေရးှင့် အေြခခံအေဆာက်အအုံရင်းှီးြမပ်ှံမသည ်

ြပန်လညန်လန်ထူေရးကာလအတွင်း အေရးပါသည့် အခန်းကမှ ပါဝင်လာမည ် ြဖစ်ပါ 

သည်။ ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှသည့် အစိုးရှင့် ပုဂလိက ရင်းှီးြမပ်ှံမမူေဘာင်သည ်

စီးပွားေရးဆိုင်ရာအေြခအေနသစ်အရ အသုံးချအရင်းအြမစ်များအေနြဖင့် ေပးရသည့ ်

ေငွေကးှင့ ် ညီမေသာ တန်ဖုိးရိှသည့် ေမာ်မှန်းချက်များ ဆက်လက်ြပည့်မီေနေစေရး 

အတွက် အေရးပါသည်။ 

အလားတူ ကပ်ေရာဂါအကျပ်အတညး်သည် ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာ ဦးစားေပးမများကို 

ြပန်လည်စဉ်းစားရန်ှင့် အစိမ်းေရာင်ဖွံဖိးမရည်မှန်းချက်များအေပ ပိုမိုအေလးထားလာေစ 

ုိင်ရန် အခွင့်အေရးကို ြဖစ်ေပေစပါသည် (အခန်း ၆ ကို ကည့်ပါ။)။ COVID – 19 ေကာင့်ြဖစ် 

ေသာ ထိခိုက်နစ်နာမထက ်ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမှင့် ဇီဝမျိးစုံမျိးကွဲများ ဆုံးံးမကဲ့သိုေသာ 

ကမာလုံးဆိုင်ရာ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင ်အေရးေပအေြခအေနများသည် လူမေရးငှ့် စီးပွား 
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ေရးတိုကို ပိုမိုထိခိုက်နစ်နာေစပါသည ် (OECD. 2020f)။ ထိုေကာင့် စီးပွားေရးြပန်လည ်

ထူေထာင်ေရး အစီအစဉ်များသည ် စီးပွားေရးှင့် အသက်ေမွးဝမ်းေကာင်းလုပ်ငန်းများကို 

လျင်ြမန်စွာ ြပန်လည်ထူေထာင်ိုင်ုံသာမက အနာဂတ်တွင် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် 

သက်ဆုိင်သည့် ထိတ်လန့်ဖွယ်ရာများကိုေလာ့ချိုင်သင့်ပီး လူ့အဖွဲအစည်း၏ ခံိုငရ်ည်ကုိ 

ြမင့်တင်ုိင်မည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် အြပအမူဆိုင်ရာေြပာင်းလဲမများကို အရှိန်ြမင့်တင ်

သင့်ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံေရရှည်ဖွံဖိးတိုးတက်မတွင ်ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ၏ အေရးပါမ 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမသည် အရင်းအှီးြမင့်တင်ြခင်းထက ် ေကျာ်လွန်၍ အိမ်ရှင်ိုင်င ံ

စီးပွားေရးကို များစွာ အကျိးြပိုင်ပါသည်။ ပုံမှန်အေြခအေနတွင ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက ်

ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် ဆန်းသစ်တီထွင်မကို ြမင့်တင်ြခင်း၊ အရည်အေသွး 

ရှိေသာ အလုပ်အကိုင်များကို ဖန်တီးြခင်း၊ လူသားအရင်းအြမစ်ကို ဖွံဖိးတိုးတက်ေစြခင်း၊ 

လေူနထိုင်မအဆင့်အတန်းှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ ေရရှည်ဖွံဖိးတိုးတက်မကို ြမင့်တင်ေပး 

ြခင်းစသည်တိုကို ေပးစွမ်းိုင်ပါသည်။ တစ်နည်းအားြဖင့် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

သည် စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက်ေရး ရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်များသို ေရာက်ရိှေရးကုိ ပံ့ပိုး 

ေပးုိင်သည့်အြပင် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် အြပသေဘာေဆာင်ေသာ လူမစီးပွားေရးှင့် ပတ်ဝန်း 

ကျင်ဆုိင်ရာ အကျိးေကျးဇူးများ ြဖစ်ထွန်းေစေရးကုိလည်း ပံ့ပိုးေပးိုင်ပါသည်။  

သုိရာတွင် ဤအကျိးအြမတ်များ ရရိှရန်မှာ လွယ်လွယ်ကူကူ မဟုတ်ပါ။ ေယဘုယျအားြဖင့် 

ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမသည ် ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မကို 

ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရန် အလားအလာရိှေသာ်လည်း ပုဂလိကကဆိုင်ရာ ဆွဲေဆာင်မ 

များှင် ့ မူဝါဒေရးရာကိစရပ်တိုသည်လည်း ယင်းအလားအလာကုိ ရရိှေရး ေဆာငရွ်က်ရာ 

တွင ် အဓိကအခန်းက၌ ပါဝင်ေနပါသည်။ ဤသုံးသပ်ချက်ပါ အခန်းအမျိးမျိးတွင ် မူဝါဒ 

နယ်ပယ်အမျိးမျိးရှိ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို  မည်သိုြမင့်တင်ိုင်ပုံှင့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်မဆိုငရ်ာြပြပင်ေြပာင်းလဲမတိုကို 

ဆန်းစစ်မြပလုပ်ထားပါသည်။ ယခုအပိုင်းတွင ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ၏ သက ်

ေရာက်မများကို ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်  သုံးသပ်ထားပီး  ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 

ကုန်ထုတ်လုပ်မ၊ ဆန်းသစ်တီထွင်မ၊ အလုပ်အကိုင်အရည်အေသွး၊ ကမ်းကျင်မ၊ ကျားမ 

တန်းတူအခွင့်အေရးရရှိမှင့် စွမ်းအင်ြပည့်ဝမတိုှင့် ချတိဆ်က်ထားေသာ OECD န်းကိန်း 

အသစ်များကုိ ဆန်းစစ်ထားပါသည ်(ဇယား ၁-၄)။ 
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Box ၁-၄ အုိအီးစီဒီ၏ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအရည်အေသွးနး်ကိနး်များ 

ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ အရည်အေသွးန်းကိန်းများသည် အိမ်ရှင်ိုင်ငံများတွင ်
ေရရှည်တည်တံ့ေသာဖွံဖိးတိုးတက်မ၏ ထူးြခားေသာသွင်ြပင်များှင့် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမတို မည်သိုဆက်စပ်သည်ကို ေဖာ်ြပပါသည်။ ၎င်းတိုကို စီးပွားေရး၊ လူမေရးှင့် 
ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာေရရှည်တည်တံ့မတိုြဖင့် ဖွဲစည်းထားပါသည်။ SDGs သုိ ေရာက်ရှိရန ်
FDI က ေပးစွမ်းိုင်သည့် အရည်အေသွးအြပည့်အစုံကို ပိုင်းြခားသိြမင်ရန ် SDGs ၁၇ ခုှင့် 
၎င်းတိုှင့် သက်ဆိုင်ေသာရည်မှန်းချက်များကို အေသးစိတ်ေလ့လာအကဲြဖတ်မ ြပလုပ်ခဲ့ပါ 
သည်။ ထိုသို စိစစ်သံုးသပ်ရာတွင် SDGs သုိ ေရာက်ရိှရန ်တိုးတက်ေဆာင်ရွက်ေရးအတွက ်
FDI အလားအလာကို ိုင်ငံစုံအင်တာပိုက်စ်ဆိုင်ရာ အိုအီးစီဒီလမ်းန်ချက်များ၊ သန့်ရှင်း 
ေသာ စွမ်းအင်အေြခခံအေဆာက်အအံုတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ အိုအီးစီဒီမူဝါဒလမ်းန ်
ချက်ကဲ့သို သက်ဆိုင်ရာမူေဘာင်များှင့် လမ်းန်ချက်များအပါအဝင် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ 
အိုအီးစီဒီမူဝါဒမူေဘာင်ှင့် ထပ်ဟပ်စဉ်းစားေဆာင်ရွက်ပါသည်။  

ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ အရည်အေသွးန်းကိန်းများသည် ကုန်ထုတ်စွမ်းအားှင့် 
ဆန်းသစ်တီထွင်မ၊ အလုပ်ခန့်ထားမှင့် အလုပ်အကိုင်အရည်အေသွး၊ ကမ်းကျင်မ၊ ကျား/မ 
တန်းတူအခွင့်အေရး ရရှိမှင့်  ေလထုထဲသုိ ကာဗွန်ဒိုင်ေအာက်ဆိုဒ်ထုတ်လတ်မစသည့် အစု 
အေဝးငါးရပ်ကို အဓိကထားပါသည်။ အစုအေဝးတစ်ခုချင်းစီအတွက ်မတူညီေသာရလဒ်များ 
ကို ေဖာ်ထုတ်ပီး ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ ေရရှည်တည်တ့ံမဆုိင်ရာ အေပးအယူကိစရပ်များ 
ချနိ်ကိုက်ိုင်ရန် အစုအေဝးများအကား င်းယှဉ်လျက် FDI သိုမဟုတ ်ိုင်ငံြခားေကာ်ပိုေရး 
ရှင်းများှင့ ်သက်ဆုိင်သည့် န်းကိန်းကုိ သတ်မှတ်ပါသည်။ 

ိုင်ငံ၏ ထူးြခားချက်များကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားလျက ်မူဝါဒချမှတ်သူများသည် စိန်ေခမများ 
ရှိေသာ်လည်း FDI အေနြဖင့် ုိင်ငံေတာ၏် မူဝါဒရည်ရွယ်ချက်များကို မည်သိုပံ့ပိုးေကာင်းှင့် 
မည်သည့်ကတွင် မူဝါဒချမှတ်ေဆာင်ရွက်ရန ် လိုအပ်ေကာင်းတိုကို စိစစ်ရန် ိုင်ငံြခား 
တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအရည်အေသွးန်းကိန်းများကို အသုံးြပိုင်ပါသည်။ ုိင်ငံအလုိက် 
အေြခအေနများအား ထည့်သွင်းစဉ်းစား၍ န်းကိန်းများသည ် ေဒသတွင်းိုင်ငံများ 
သိုမဟုတ ်ဝင်ေငွအုပ်စုများှင့်စပ်လျဉ်း၍ ိုင်ငံြဖတ်ေကျာ်င်းယှဉ်မများှင့် စံန်းသတ်မှတ ်
ြခင်းတိုကို ပံ့ပိုးေပးိုင်ပီး ေကာင်းမွန်ေသာအေလ့အထများကို ခွဲြခားသိရှိရန်ှင့် သက်ေသ 
အေထာက်အထားအေြခြပမူဝါဒဆံုးြဖတ်ချက်များကုိ ချမှတ်ရန ်ပံ့ပိုးေပးိုင်ပါသည်။ 

ရင်းြမစ်။ OECD (၂၀၁၉) 
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လူမစီးပွားေရးှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ ေပးစွမ်းမများှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြမန်မာိုင်ငံရှိ ိုင်ငံြခား 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် အများအားြဖင့် ကွဲြပားြခားနားမ 

မရှိေချ (ပု ံ ၁-၄၊ အကွက် က)။ ထိုအြပင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် လုပ်သား 

ကုန်ထုတ်စွမ်း၊ ဆန်းသစ်တီထွင်မှင့် စွမ်းရည်တိုးတက်မတိုအရ ဖွံဖိးတိုးတက်မရလဒ်နည်း 

သည့် လုပ်ငန်းများကုိ  ေဆာင်ရွက်ကသည် (ပံု ၁-၄၊ အကွက ်ခ)။ ထုိသိုေဆာင်ရွက်ကြခင်း 

မှာ လုပ်သားအားြပ၊ ကမ်းကျင်မအနည်းငယ်သာလိုေသာ အေသးစားစက်မကုန်ထတု ်

လုပ်ငန်းများ၏ အဓိကအရင်းခံြဖစ်သည့် လူငယ်လူရွယ်များြပားစွာရှိြခင်းှင့် ေဈးေပါေသာ 

လုပ်သားတုိသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ အဓိကဆွဲေဆာင်ချက်တစ်ရပ်ြဖစ ်

ေသာေကာင့် ြဖစ်ပါသည်။ 

ကျား-မ အလုပ်ခန ့်ထားမကွာဟချက ်နည်းေစေရးအတွက် ိုင်ငံြခားသား ထုတ်လုပ်သူများ 

ေဆာင်ရွက်သည့် နည်းလမ်းတစ်ရပ်မှာ ြပည်တွင်းထုတ်လုပ်သူများထက ် ပို၍ အမျိးသမီး 

များကို အလုပ်ခန ့်ထားြခင်းှင့် ထိပ်ပိုင်းစီမံခန ့်ခွဲေရးအလုပ်ေနရာများတွင ်အမျိးသမီးများကို 

တာဝန်ေပးအပ်ြခင်းတို ြဖစ်ပါသည်။ ထုိသုိေဆာင်ရွက်ရြခင်း တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအေကာင်း 

အရင်းမှာ ထိပ်ပိုင်းစီမံခန ့်ခွဲေရးေနရာများတွင ်အမျိးသမီးများကို ခန့်အပ်ထားသည့်လုပ်ငန်း 

များသည် အထည်ချပ်လုပ်ငန်းကဲ့သို အမျိးသမီးများ ကီးစိုးေသာေနရာများ ြဖစ်ေသာ 

ေကာင့် ြဖစ်ပါသည်။ ဖွံဖိးဆဲိုင်ငံများတွင ် အဆိုပါလုပ်ငန်းများ၌ အမျိးသမီးများကို 

များစွာခန့်ထားြခင်းသည ် လုပ်သားထုတွင ် အမျိးသမီးများ ပါဝင်ရန ် အခွင့်အလမ်းတစ်ရပ ်

ြဖစ်ေသာ်လည်း ထုိသိုေသာလုပ်ငန်းများ တုိးတက်လာမသည် လုပ်အားခ ြမင့်မားေသာ 

အလုပ်အကိုင်များတွင ် ကျား - မ တူညီမရှိေရး ြမင့်တငရ်န ် အစိုးရ၏ ေဆာင်ရွက်ချက်ကို 

အဟန့်အတားြဖစ်ေစြခင်းအားြဖင့် ကမ်းကျင်မ အနည်းငယ်သာ လိုအပ်ပီး လုပ်အားခ 

နည်းေသာ အလုပ်အကိုင်များကိုသာ အမျိးသမီးများ ရရှိမှင့်အတ ူ ကျား - မ အေြခြပ 

လုပ်သားကများကို အဓွန ့်ရှည်ေစလျက ် ကျား - မ ကွာဟချက်ကို ဆိုးရွားလာေစိုင်ပါ 

သည်။ ိုင်ငံြခားလုပ်ငန်းများသည ် ေလ့ကျင့်သင်ကားမ အခွင့်အလမ်းှင့်ပတ်သက်၍ 

ေဆာင်ရွက်ေပးမနည်းေသာ လုပ်ငန်းများတွင် ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများထက်ပုိ၍ စွမ်းေဆာင်ရည် 

နည်းေသာလုပ်သားများကို ခန ့်ထားေသာေကာင့် အဝတ်အထည်လုပ်ငန်းကတွင ်

သင်တန်းှင့် စွမ်းရည်ြမင့်တင်ေရး အခွင့်အလမ်းများကို ပံ့ပိုးေဆာင်ရွက်ရန ် မူဝါဒဆိုင်ရာ 

ေဆာင်ရက်ွချက် လုိအပ်ပါသည်။ ိုင်ငံြခားလုပ်ငန်းများသည ် ထိပ်ပိုင်းမန်ေနဂျာရာထူးများ 

ေနရာတွင ်အမျိးသမီးများကို ပိုမိုခန ့်အပ်ဖွယ်ရှိသည်ဟူေသာ အချက်သည် မည်သိုပင်ြဖစ်ေစ 

ကာမ ူ ၎င်းတိုအေနြဖင့် အဝတ်အထည်လုပ်ငန်းတွင် ခန့်အပ်ထားေသာ အမျိးသမီးများ၏ 
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စီမံအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာစွမ်းရည်များှင့်ပတ်သက်၍ ရင်းှီးြမပ်ှံ ထားိုင်ဖွယ်ရှိေကာင်း သိသာ 

ေစပါသည်။ 

ပု ံ၁-၄ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် 
ေရရှည်တည်တံ့ေသာဖွံဖိးတိုးတက်မရလဒမ်ျား 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
မှတ်ချက်။ ေဘာင်ကွက် (က) တွင် ၉၅% အဆင့် စာရင်းအင်းဆိုင်ရာအေရးပါမကို ေဖာ်ြပသည့် စိတ်ချကားပိုင်းကို 
ေဖာ်ြပသည်။ စိတ်ချကားပုိင်းသည် သုညမျဉ်းကုိ ေကျာ်သွားပါက ိုင်ငံြခားှင့် ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများအကား ကွာြခား 
ချက်သည ်စာရင်းအင်းအရ မသိသာေတာ့ပါ။ အေသးစိတ်ကို OECD (2019) တွင် ကည့်ပါ။ ရင်းြမစ် - OECD based on 
FDI Qualities Indicators။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ အရည်အေသွးများသည် ကေမာဒီးယား 
ိုင်ငံထက ် အတုိင်းအတာတစ်ခုအထိ သာလွန်ပီး လာအိုိုင်ငံှင့် ဗီယက်နမ ် ိုင်ငံတိုကဲ့သို 
ေသာ ဖွံဖိးတုိးတက်မအဆင့်တူညေီသာ ေဒသတွင်းိုင်ငံများှင့် င်းယှဉ်ိုင်ပါသည ်
(ဇယား ၁-၁)။ လာအိုိုင်ငံှင့် ဗီယက်နမ်ိုင်ငံတိုတွင ် သိသာေသာကွဲြပားမမှာ လုပ်အားခ 
ြမင့်တက်လာြခင်းေကာင့် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမသည ် ထပ်ဆင့်တိုးတန်ဖိုး ပိုမို 
ြမင့်မားပီး လုပ်သားအားြပမနည်းေသာ လုပ်ငန်းများသို ေြပာင်းလဲစီးဝင်ြခင်းေကာင့် 
ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများှင့် င်းစာလင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် ဆက်ွယ်ေသာ 
လုပ်သားကုန်ထုတ်စွမ်းအားသည် ပိုမိုြမင့်မားပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင်မ ူ ိုင်ငံြခားရင်းှီး 
ြမပ်ှံမ၏ အဓိကကျေသာ ေရရှည်တည်တံ့ေသာဖွံဖိးတိုးတက်မ ေပးစွမ်းိုင်မသည ်
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ေဘာင်ကွက် (က) – 
ိုင်ငံြခားထုတ်လုပ်သူများ 
ပုိမိုြမင့်မား ေသာ ဖံွဖိး 
တိုးတက်မဆိုင်ရာရလဒ်များ 
ကုိ ရရှိပါသလား။ 
(မှန် > 0 >မှား) 

ေဘာင်ကွက် (ခ) – 
ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီး 
ြမပ်ံှမသည် ဖံွဖိးတုိးတက် 
မရလဒမ်ျား ပုိမုိြမင့်မားေသာ 
လုပ်ငန်းများကုိ အာုံစိုက်ပါ 
သလား။ 
(မှန် > 0 >မှား) 
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ကုန် 
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ပျမ်းမ 
လုပ် 
အား 
ခ 

ထုတ် 
ကုန် 
ဆန်း 
သစ် 
တီ  
ထွင်  
မ 

လုပ် 
ငနး် 
စဉ် 
ဆန်း 
သစ် 
တီ  
ထွင်  
မ 

အလုပ် 
အကုိင် 
ဖန် 
တီး 
မ 

ုိင်ငံ 
ြခား 
နည်း  
ပညာ 

ဝန် 
ထမ်း 
ေလ့
ကျင့် 
သင် 
ကား 
ြခင်း 

အမျိး 
သမီး 
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ခန့ ်
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သု 
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တက်  
မ 

အလုပ် 
အကုိင် 
စိတ်ချ 
ရမ 

ကမ်း
ကျင် 
လုပ်
သား 
များ 

စွမ်း 
အင်  
ြပည့်ဝ 
မ 

အမျိး 
သမီး 
စီမံ 
ခန့်ခွ ဲ
မ 
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အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးေရးနယ်ပယ်တွင်သာ ရိှပါသည်။ ထိုင်း၊ အင်ဒိုနီးရှားှင့် မေလးရှားတို 
ကဲ့သိုေသာ ပိုမိုတိုးတက်ေသာိုင်ငံများတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများသည ် ပိုမိုြမင့်မား 
ေသာ ဆန်းသစ်တီထွင်မရလဒ်များ အထူးသြဖင့် သုေတသနှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မတွင ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် အဓိကအားြဖင့် ဆက်ယွေ်နပါသည်။  

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအရည်အေသွးများ တိုးတက်ရန်ရှိသည့် 
နယ်ပယ်မှာ ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာသက်ေရာက်မရှိသည့် နယ်ပယ် အထူးသြဖင့် စွမ်းအင ်
ထိေရာက်မ ြဖစ်ပါသည်။ ေဒသတွင်းရိှ ဖွံဖိးတိုးတက်မ ပိုမိုြမင့်မားေသာိုင်ငံှင့် ဖွံဖိး 
တိုးတက်မနည်းေသာိုင်ငံအများစုတွင ် ိုင်ငံြခားထုတ်လုပ်သူများသည် ပိုမိုအဆင့်ြမင့်၊ 
သန့်ရှင်းေသာ သုိမဟုတ် စွမ်းအင်ေခတာေသာနည်းပညာများကို အသုံးြပေသာေကာင့် 
ြပည်တွင်းထုတ်လုပ်သူများထက ်ပို၍စွမ်းအင်ထိေရာက်မ ရိှပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင်မ ူထိုသို 
မဟုတ်ပါ။ ပိုမိုသန ့်ရှင်းေသာစွမ်းအင်များတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးမူဝါဒသည ် မတမ 
ရှိိုင်ပါသည်။ 

ဇယား ၁-၁ အေရှေတာင်အာရှရှိ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအရည်အသွးများအေပ 
Ǫခံငုံသုံးသပ်ချက ်

ရလာဒ ် အင်ဒိုနီးရှား ကေမာဒီးယား လာအုိ ြမန်မာ မေလးရှား ဖိလစ်ပိုင် ထုိင်း ဗီယက်နမ် 

လုပ်သားကုန်ထုတ်စွမ်းအား +  +  –  + + 

ထုတ်ကုန်ဆန်းသစ်တီထွင်မ +    + –  – 

လုပ်ငန်းစဉ်ဆန်းသစ်တီထွင်မ +     –   

သုေတသနှင့ ်
ဖွံဖိးတိုးတက်မ 

+    +  +  

ိုင်ငံြခားနည်းပညာ +  + +  + + + 

ပမ်းမလုပ်ခ +  + + –    

အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးမ +   + – –   

အလုပ်အကိုင်စိတ်ချရမ +    –   + 

ကမ်းကျင်လုပ်သားများ    – – – +  
ဝန်ထမ်းေလ့ကျင့်သင်ကားေရး – N/A N/A N/A +  – N/A 

အမျိးသမီးအလုပ်ခန ့်ထားမ + N/A N/A + N/A N/A N/A + 

အမျိးသမီးစီမံခန့်ခွဲမ +  – + + – – – 

စွမ်းအင်ထိေရာက်မ + + +    + + 

မှတ်ချက ် - (က) ‘+’ သေကတသည ် ိုင်ငံြခားလုပ်ငန်းများသည ် ပိုမိုြမင့်မားေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မရလဒ်များရှိေကာင်း 
ေဖာ်ြပပါသည်။  ‘–’ သေကတသည ် ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများသည ် ပိုမိုြမင့်မားေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ ရလဒမ်ျားရှေိကာင်း ေဖာ်ြပပါ 
သည်။ 
ရင်းြမစ်: OECD based on the FDI Qualities Indicators (၂၀၁၉) 
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ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးမကို ေလ့လာြခင်း 

ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ လုပ်ငန်းသစ်သည် လွနခ့ဲ်ေသာဆယ်စှတ်ာ ကာလအတွင်း 
ဖန်တီးိုင်ခဲ့ေသာ အလုပ်အကုိင်ေပါင်း ၄၆၀၀၀ ခန ့်ထက် ေကျာ်လွန်၍ ၂၀၁၄ ခုှစ်မ ှ၂၀၁၇ 
ခုှစ်အတွင်း အလုပ်အကုိင်ေပါင်း ၅၅၀၀၀ ေကျာ ်ဖန်တီးိုင်ခဲ့ပါသည်။ ေဆာက်လုပ်ေရးှင့် 
အထည်အလိပ်ကဲ့သိုေသာ ကမ်းကျင်မနည်းနည်းသာ လုိအပ်သည့် လုပ်သားအားြပလုပ်ငန်း 
များတွင ် အလုပ်အကိုင်အများဆုံး ဖန်တီးိုင်ခဲ့ပါသည် (အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးိုင်မမှာ ၃၁% 
ှင့် ၁၆% အသီးသီး ြဖစ်ပါသည်။) (ပုံ ၁-၅)။ သိုရာတွင ် ဓာတုပစည်းများှင့် အီလက ်
ထေရာနစ် အစိတ်အပိုင်းကဲ့သိုေသာ နည်းပညာကမ်းကျင်မ ပိုမိုလိုအပ်သည့် လုပ်ငန်းများ 
သိုလည်း ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမများ ဆဲွေဆာင်လျက်ရိှရာ အဆိုပါလုပ်ငန်းများ၌ 
အလပုအ်ကုိင်ဖန်တီးုိင်မလည်း တုိးတက်လျက်ရိှပါသည်။ 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများထက ် အလုပ်အကိုင်အခွင့် 
အလမ်းသစ်များ ဖန်တီးေပးိုင်မ သာလွနေ်သာလ်ည်း တစ်ေဒလာရင်းှီးြမပ်ှံလင ်ဖန်တီး 
ေပးိုင်သည့် အလုပ်အကုိင်များသည် ေဒသတွင်းရင်းှီးြမပ်ံှသူများငှ့်ငး်ယဉ်ှလင် အထူး 
သြဖင့် ကုန်ထုတ်လုပ်မဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ်နိမ့်ကျေနဆဲ ြဖစ်ပါသည ် (ပုံ - ၁-
၆)။  

ပု ံ၁-၅ လုပ်ငန်းအလုိက် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးမ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

မှတ်ချက် - အလုပ်အကုိင်ဖနတ်းီိငုမ် ၁% ထက်နည်းေသာလုပ်ငန်းများကုိ ချန်လှပ်ထားပါသည်။အလုပ်အကုိင်အေရအတွက်သည် ၂၀၀၃-၁၃ ငှ့် 
၂၀၁၄-၂၀၁၇ တိုတွင် ေကညာခဲ့သည့် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံချက်များအေပတွင ်မူတည်သည်။  
ရင်းြမစ် - OECD based on Financial Times’ fDi Markets database။ 

၀% ၅% ၁၀% ၁၅% ၂၀% ၂၅% ၃၀% ၃၅%

ေဆာက်လုပ်ေရး
အထည်အလိပ်

ဘာေရးဝနေ်ဆာင်မ 
သယ်ယူပုိေဆာင်ေရး

ကျနး်မာေရးေစာင့်ေရာှက်
မအစားအစာှင့် ေဆးြပင်းလိပ် 
ေမာ်ေတာ်ယာဥƓ်အပိုပစည်း 

သတများ 
ဓာတုပစည်းများ
ဆက်သွယ်ေရး

ေကျာက်မီးေသွး၊ ေရနံှင့် ဓာတ်ေငွ 
တည်ေဆာက်ေရးပစည်းများ 

ဟုိတယ်ှင့် ခရီးသွား 
အီလက်ထေရာနစ်အစိတ်အပိုင်းများ 

အချိရည်ယမကာများ
လူသံုးကုန်ပစည်းများ 

ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင် 
စက၊ ပံုီှပ်ှင့် ထုတ်ပုိးြခင်း 

လုပ်ငန်းသံုးစက်ကိရယိာ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းဝန်ေဆာင်မများ 

ေရာ်ဘာ
ကုန်ပစည်းမျးသုိေလှာင်ြခင်း 

သစ်သားထုတ်ကုန်များ
ပလတ်စတစ်

လူသုံးကုန်အီလက်ထေရာနစ်
ေမာ်ေတာ်ကားအစိတ်အပိုင်းများ

ေဆးဝါးများ

၂၀၀၃-၁၃ တွင် ဖန်တီးခဲ့ေသာအလုပ်အကိုင်၏ % ၂၀၁၄-၁၇ တွင် ဖန်တီးခဲ့ေသာအလုပ်အကိုင်၏ % 

စီးပွားေရးလုပ်ငနး်သံုးစက်ပစည်းများှင့် စက်ကိရယိာ

ေဆာ့ဖ်ဝလ်ှင့် သတင်းအချက်နည်းပညာ
ဝန်ေဆာင်မလုပ်ငန်းများ
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ပု ံ၁-၆ အေရှေတာင်အာရှတွင်ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးမ 
၂၀၀၃ -၁၇ အတွငး် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းသစ ်အေမရိကန်တစ်သန်းလင် ခန့်မှန်းအလုပ်အကုိင်အေရအတွက် 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

မှတ်ချက် - ုိင်ငံြခားတုိက်ိုက်ရင်းှးီြမပ်ံှမ လုပ်ငန်းသစ်ကုိ အရင်းအှီးကုန်ကျစရိတ်အရ အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုပါသည်။ အလုပ်အကုိင်အေရအတွက် ငှ့် 
အရင်းအနီးကန်ုကျစရတ်ိတုိသည် ၂၀၀၃ ခုှစ် ဇန်နဝါရီလှင့် ၂၀၁၇ ခုှစ် ဒဇီင်ဘာလအတငွ်း ေကညာခဲ့သည့် ုိင်ငံြခားတုိက်ိုက်ရင်းှးီြမပ်ှံမ 
စီမံချက်များအေပတွင် မူတည်သည်။ 
ရင်းြမစ် - OECD based on Financial Times’ fDi Markets database။ 

အမျိးသားမဟာဗျဟာများှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းများ 

MSDP တွင ် ေဖာ်ြပထားသည့်အတိုင်း အေြမာက်အြမားေသာ ကအလိုက်၊ ဝန်ကီးဌာန 

အလိုက်ှင့် ေဒသအလိုက ် စီမံကိန်းများ ရိှပါသည်။ အဆိုပါစီမံကိန်းများအနက ် ပုဂလိက 

ကဖွံဖိးတိုးတက်မအေပ အကျိးသက်ေရာက်မရှိသည့် မူဝါဒများကုိ ဇယား ၁-၂ တွင ်

ေရွးထုတ်ြပစုထားပါသည်။  MSDP သည် ဝန်ကီးဌာနများအားလံုးှင့် ြပည်နယ်များှင့် 

တိုင်းေဒသကီးတိုအကား ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာ 

ဘက်ေပါင်းစုံေသာမူေဘာင်တစ်ရပ်ကို ေပးရန ် ရည်ရွယ်ပါသည်။ MSDP သည် ေရှလုပ်ငန်း 
စဉ်များှင့် မဟာဗျဟာကျေသာရလဒ်များကို သက်ဆိုင်ရာစဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက ်

ေရး ရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်များှင့် ချတ်ိဆက်ထားပီး မိငသံု်းရပြ်ဖစသ်ည့် ငိမ်းချမ်းေရး 

ှင့် တည်ငိမ်မ၊ သာယာဝေြပာမှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ၊ ြပည်သူများှင့် ကမာေြမတိုြဖင့် 

ဖွဲစညး်ထားပါသည်။ 

 

 

 

 

၀ 

၁ 

၂

၃

၄ 

၅ 

၆ 

၇ 

၈ 

၉

ဗီယက်နမ် ထုိင်း ဖိလစပုိ်င်ကေမာဒီးယား မေလးရှား ြမန်မာ အင်ဒိုနီးရှား လာအို

ကုန်ထုတ်လုပ်မ ဝန်ေဆာင်မများ
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ဇယား ၁-၂ ြမန်မာိုင်ငံ၏ မဟာဗျဟာကျေသာ ကအလုိက်စမီကိံနး်များ 
ပုဂလိကကဖံွဖိးတုိးတက်မအေပ သက်ေရာက်လျက်ရိှသည့် တရားဝင်လက်ေရွးစင်ထုတ်ြပန်ချက်များ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှညတ်ည်တ့ံခုိင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖံွဖိးတိးုတက်မစီမံကိန်း (၂၀၁၈-၃၀) 

စက်မစီမံကိန်း ၂၀၁၆-၂၂ 

ပုဂလိကကဖံွဖိးတုိးတက်ေရးမူေဘာငှ်င့် ေရှလုပ်ငန်းစဉ်  

အမျိးသားပုိကုန်မဟာဗျဟာ ၂၀၁၅-၁၉ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးစီမံကိနး် 

စီးပွားေရးမူဝါဒ ၁၂ ချက် (၂၀၁၆) 

တရားဥပေဒစိုးမုိးေရးမဟာဗျဟာစမံီကိနး် (၂၀၁၅-၁၉) 

ြမန်မာိုင်ငံစက်မမူဝါဒ (၂၀၁၆) 

အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများဖံွဖိးတုိးတက်မဆုိင်ရာမူဝါဒ (၂၀၁၅) 

ြမန်မာိုင်ငံရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာမူဝါဒ (၂၀၁၇-၃၀) 

ြမန်မာ့စွမ်းအင်ပင်မစမံီချက် (၂၀၁၅) 

အမျိးသားေြမအသုံးချမဥပေဒ 

ြမန်မာိုင်ငံစိုက်ပျိးေရးဖံွဖိးမမဟာဗျဟာ (၂၀၁၈/၁၉ - ၂၀၂၂/၂၃) 

ဥပေဒစည်းမျဉ်းဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 

ပထမအကိမ ် အိုအီးစီဒီရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်တွင ် ယခငအ်စိုးရ၏ အေရးတကီး 
ေဆာင်ရွက်ရမည့်အချက်မှာ ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာမူေဘာင်ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးြဖစ်ေကာင်းကို 
ေဖာ်ြပခဲ့ပီး ြဖစ်ပါသည်။ ဥပေဒအများစုမှာ ကိုလိုနီေခတ်၌ ြပာန်းခဲ့ြခင်းြဖစ်ပီး အချိမှာ 
စစ်အစုိးရလက်ထက်တွင် ြပာန်းခဲ့ြခင်းြဖစ်ေသာေကာင့် တံခါးဖွင့်စီးပွားေရးှင့် ကုိက်ညီမ 
မရိှခ့ဲသည့်အြပင် ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့်လည်း ညီွတ်မမရှိခဲ့ေချ။ ၂၀၁၁ ခုှစ် ေှာင်းပိုင်း 
ကာလမှစ၍ ြပန်လည်ြပင်ဆင်ထားေသာိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ပတ်ဝန်းကျင ်
ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒအပါအဝင် အေရးပါေသာဥပေဒအေြမာက်အြမားကုိ ြပြပင်ေြပာင်းလဲခဲ ့
ပါသည်။ 

ဇယား ၁-၃ သိသိသာသာတိုးတက်ခဲ့ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ဥပေဒမူေဘာင် 

ဥပေဒဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ံှမဥပေဒ (၂၀၁၆) 
ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ံှမနည်းဥပေဒများ 

ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ (၂၀၁၈) 

ြမန်မာအထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ (၂၀၁၄) 

ေငွေရးေကးေရးအဖဲွအစည်းများဥပေဒ (၂၀၁၆) 

ယှဉ်ပိင်မဥပေဒ (၂၀၁၅) 

ြပည်ေထာင်စုအခွန်အေကာက်ဥပေဒ 

အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဥပေဒ (၂၀၁၆) 

စုေပါင်းပိုင်အေဆာက်အအုံဆိုင်ရာဥပေဒ (၂၀၁၆) 
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NLD အစုိးရလက်ထက်တွင် ယခင်အစုိးရလက်ထက်က အစပျိးေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် ဥပေဒ 

သစ်များ ြပာန်းြခင်းအပါအဝင် ဥပေဒစည်းမျဉ်းပိုင်းဆိုင်ရာ ြပန်လည်ြပင်ဆင်မများကိ ု

ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။ ဇယား ၁-၃ တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်အေပ တိုက်ိုက ်

အကျိးသက်ေရာက်မရှိေသာ လတ်တေလာြပာန်းခ့ဲသည့် ဥပေဒအချိကို ြပစုေဖာ်ြပထားပါ 

သည်။ ေအာက်ပါတိုတွင ် အေသးစိတ်ေဖာ်ြပထားေသာ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒသစ ်

(၂၀၁၆) ှင့ ် ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ (၂၀၁၈) တိုသည ် ေခတ်မီ၍ ြပည့်စုံေသာ 

မူေဘာင်များြဖစ်ပီး ယခင်ကထက ် သိသိသာသတိုးတက်မရိှေလာေကာငး်ကုိ ေဖာ်ြပပါ 

သည်။ သုိရာတွင် ဥပေဒသစ်အားလံုးကို ကျယ့်ြပန ့်၍ အားလံုးပါဝင်ိုင်ေသာ မူကမ်း 

ေရးဆွဲြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်အည ီ ေဆာင်ရွက်ခ့ဲြခင်း မဟုတပ်ါ။ အကျိးဆက်အေနြဖင့် ယခင ်

ေဆာင်ရွက်ခ့ဲသည်ထက် ပိုမိုေကာင်းမွန်သည်ဟ ုတိတိပပ မဆိုိုငေ်ကာငး် ေနာက်ပိုင်းတွင ်

ဆက်လက်ေဆွးေွးသွားပါမည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ 

ပထမအကိမ ်အိုအီးစီဒီရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်မ (အိုအီးစီဒီ၊ ၂၀၁၄) ကို ေဆာင်ရွက်ချနိ်၌ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်သက်ဆိုင်သည့် အဓိကဥပေဒများမှာ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ (၂၀၁၂)၊ 

ြမန်မာိုင်ငံသာများရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ (၂၀၁၃) ှင့် ြမန်မာကုမဏီများအက်ဥပေဒ (၁၉၁၄) 

တုိ ြဖစ်ကပါသည်။ ဉီးသိန်းစိန်အစိုးရအေနြဖင့် ၁၉၈၈ ခုှစ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒကို 

ြပန်လည်ြပင်ဆင်လုိက်ြခင်းသည် ြမန်မာိုင်ငံက စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို ဖွင့်ထားေပး 

ေကာင်း ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ြပသြခင်းြဖစ်ပါသည်။၂၀၁၂ ခုှစ်တွင ်ြပင်ဆင်ြပာန်းခဲ့သည့် 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒတွင ် အေြဖမရိှေသာ ေမးခွန်းများစွာ ကျန်ရှိေနဆဲြဖစ်ပီး 

အဆင့်တူိုင်ငံများရှိ ေကာင်းမွန်ေသာအေလ့အထများှင့် များစွာ ကွာြခင်းေနပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ၏ ခွင့်ြပမစနစ်သည် အလွန်ပ်ေထွးပီး ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ၏ 

အဓိကြပဌာန်းချက်များသည် ရှင်းလင်းမမရှိေသာေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံသည် ိုင်ငံြခား 

ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်စပ်လျဉ်း၍ ကန့်သတ်မအများဆံုးုိင်ငံတစ်ုိင်ငံအြဖစ် ရှိေနခဲ့ပါသည်။ 

ပထမအကိမ်သံုးသပ်ချက်တွင် ပါဝင်သည့် အǧကံြပချက်အများအြပားကို ၂၀၁၆ ခုှစ် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမဥပေဒတွင် ထည့်သွင်းြပာန်းခ့ဲပါသည် (ဇယား - ၁-၄)။ 
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ဇယား ၁-၄ ပထမအကိမ်အိုအီးစီဒီရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်မ ှ
အဓိကအǧကံြပချက်အချိ 

အေထေွထွ  တူညီေသာစည်းမျဉ်းမူေဘာင်ေအာက်တွင ် ိုင်ငံြခားှင့် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံမှစ်ခုလုံး ပါ၀ငေ်သာ 
လမ်းǪခံိုင်ေသာ ရင်းီှးြမပ်ှံမစနစ်ကို ေရးဆွဲပါ။ 

 ခွဲြခားဆက်ဆံမမရိှေသာစည်းမျဉ်းကို ချမှတ်ပါ။ 
 ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် အများြပည်သူှင့် တိုင်ပငေ်ဆွးေွးမများြဖင့် အားလံုးပါ၀င်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်ြဖင့် ဥပေဒ 

အသစ်ကို ြပငဆ်ငပ်ါ။ 

ြမန်မာိုင်ငံ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ေကာ်မရှငက် စစ်ေဆးြခင်း 

 အကီးမားဆုံးှင့် အေရးအပါဆုံးစီမံကိန်းများကုိသာ အဓိကထား၍ ရှင်းလင်းလွယ်ကူေသာနည်းလမ်းြဖင့် 
စစ်ေဆးပါ။ 

 စံသတ်မှတ်ချက်များကို ိုးရှင်းေစပါ။ 
 ပွင့်လင်းြမင်သာမကုိ တိုးြမင့်ပါ။ 
 တစ်ဉီးတည်းဆုံးြဖတ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကို ေလျာ့နည်းေစပါ။ သမာသမတ်ရှိပါေစ။ 
 ဆုံးြဖတ်ချက်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ အယူခံဝင်ခွင့်ကုိ ခွင့်ြပပါ။ 
 ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည ်၎င်းတုိ၏ကတိကဝတ်များကုိ လုိက်နာမရိှ-မရိှ ေစာင့်ကည့်စစ်ေဆးပါ။ 
 MIC ၏ ခွင့်ြပချက်ရယူထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကုိ တာ၀န်ယူမရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမ အေြခခမူံများအား 

လိုက်နာေစရန် ေဆာင်ရွက်ပါ။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူကုိ အကာ 
အကွယ်ေပးြခင်း 

 အကျံးဝင်မနယ်ပယ်ှင့် အကာအကွယေ်ပးမည့် အဆင့်တုိှင့်စပ်လျဉ်း၍ ရင်းီှးြမပ်ံှမအကာအကွယ်ေပးြခင်း 
ဆိုင်ရာ ဥပေဒြပာန်းချက်များကို ထပ်မံရှင်းလင်းေအာင် ေဆာင်ရွက်ပါ။  

 သိမ်းယူြခင်းကို ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့်ကိုက်ညီေအာင ်လုပ်ေဆာငပ်ါ။ 

နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်စနစ်  နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်စနစ်ကုိ ထူေထာငပ်ါ။ (အကျိးတူအဖဲွအစည်းများအတွက် အပါအဝင)် 

ရင်းှးီြမပ်ံှမမက်လံုးများ  ရင်းှီးြမပ်ှံသူများမက်လုံးမှအကျိးခံစားခွင့်ကိုေလာ့ချပါ။ 

ေဈးကွက် ဝင်ေရာက်မ  ကတစ်ခုချင်းစီ၏ ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းအေပသာမက ရင်းှီးြမပ်ှံမဝနး်ကျင်အေပတငွ်လည်း သက်ေရာက်မ 
များကုိ အကဲြဖတ်ရန်ကအလုိက်ှင့်ထုတ်ကုန်အေပအေြခခံသည့်ကန့်သတ်ချက်များကိုြပန်လည်သုံးသပ်ပါ။ 

 ေဒသတွင်းငှ့် ကမာအှံရှိအဆင့်တူ ိုင်ငံများတွင်ေတွရသည့် ပွင့်လင်းြမင်သာမအဆင့်ကုိ လိက်ုမီရန် 
ထပ်မံေြဖေလာ့မများ ြပလုပ်ေရးကုိ စဉ်းစားပါ။ 

ရင်းြမစ် - အိုအီးစဒီ ီ(၂၀၁၄) 

အဆိုပါအားနည်းချက်များကို ေြဖရှင်းေဆာငရွ်က်ရန ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမ အများအြပား 

ြပလုပ်၍ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒသစ်ကို ေရးဆွဲခဲ့ပါသည် (ဇယား - ၁-၅)။ အေရး 

အကီးဆုံးအချက်မှာ အာဆီယံှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒရှိသည့် ကမာ့ိုင်ငံများတွင ် တစ်ညီ 

တစ်ွတ်တည်း ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ေနသည်ှင့်အည ီ ြပည်တွင်းှင့် ြပည်ပရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဥပေဒများကို တစ်ခုတည်းြဖစ်ေအာင် ေပါင်းစည်းခဲ့ြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမနည်းဥပေဒများှင့်အတ ူ၎င်းသည ်တာဝန်ယူမရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဉီးစား 

ေပးသည်။ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ိုးရှင်းလွယ်ကူေစပီး တိုးတက်မရိှေစသည်။ ိုင်ငံသား 

များှင့ ် တန်းတူဆက်ဆံြခင်းကုိ ထည့်သွငး်ထားသည်။ ြမန်မာကုမဏီများဥပေဒှင့်အတ ူ

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ်ကို သိသိသာသာ ေြဖေလျာ့ေပးထားသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒသစ်၏ ပထမရည်ရွယ်ချက်မှာ “သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမပတ်ဝန်း 

ကျင်ကုိ ထိခိုက်မမရှိေစသည့် တာဝန်ယူမရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုးတက ်

ေစရန်” ြဖစ်ပါသည်။ အြခားေသာ ရည်ရွယခ်ျက်တစရ်ပမ်ာှ ိုင်ငံတကာစံန်းှင့်ညီွတ ်
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ေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများ ေပထွန်းလာေစရန် ြဖစ်ပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို တာဝန်ယူမရှိစွာ ေဆာင်ရွက်ရန ်ကတိကဝတ်ရိှ - မရိှ 

ဆန်းစစ်ရေသာ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ တာဝနမ်ျားတငွ ် တာဝန်ယူမရှိေသာ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ထည့်သွင်းထားပါသည်။ အခန်း (၁၆) သည ်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ တာဝန် 

ဝတရားများြဖစ်ပီး မကာေသးမီက ြပာနး်ခ့ဲသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒများတွင ် အများ 

အားြဖင့်  ေတွရှိရသည့်အရာများထက ်သာလွန်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် “တညဆ် ဲ

ဥေပဒများ၊ နည်းဥေပဒများ၊ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် ိုင်ငံတကာတွင ် ကျင့်သုံးသည့် 

အေကာင်းဆုံးစံချနိ်စံန်းများှင့်အည ီ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမပုတဝ်နး်ကျငထိ်ခုိက် 

ပျက်စီးမ၊ ညစ်ညမ်းမ၊ နစ်နာမမြဖစ်ေစရန်ှင့် ယဉ်ေကျးမအေမွအှစ်များကို ထိခိုက်ပျက်စီး 

မမြဖစ်ေစရန ်လိုက်နာေဆာင်ရွက်ရမည်။” 

ဇယား ၁-၅ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒသစ် (၂၀၁၆) ှင့ ် 
ယခင်ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ (၂၀၁၂) တိုအကား င်းယှဉ်ချက်အကျဉ်းချပ ်

အဓိကြပာန်းချက်များ 
ုိင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ံှမဥပေဒ 

(၂၀၁၂) 
ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ံှမဥပေဒ 

(၂၀၁၆) 

ိုင်ငံြခားှင့် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက် တစ်ခုတည်းေသာစနစ် o    

ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမဆုိင်ရာကိစရပ်များ o    

ရင်းှးီြမပ်ံှမစိစစ်ြခငး်ှင့် ခွင့်ြပြခင်း o  
(အကျံးဝင်မနယ်ပယ ်

ကျယ်ြပန ့်ပီး 
ဗဟိုချပ်ကိုင်စနစ်) 

  
(အကျံးဝင်မနယ်ပယ ်ကျဉ်းပီး 
ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချထား) 

ိုင်ငံသားများှင့် တန်းတူဆက်ဆံမ o    

ိုင်ငံအချင်းချင်းအကား တန်းတူဆက်ဆံမ o    

မတပီး တူညီေသာဆက်ဆံမ o    

သိမ်းယူြခင်း   
(အားနည်း) 

  

ဘာေငွလဲေြပာင်းြခင်း   
(အားနည်း) 

  

အြခားေရွးချယ်ိုင်ေသာ အြငင်းပွားမေြဖရင်ှးချက်   
(အားနည်း) 

  

နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်စနစ် o    

မှတ်ချက် - ပါဝင်သည်/ တုိးတက်သည်; O မပါဝငပ်ါ (သိုမဟုတ်) မြပည့်စုံ/အားနည်း 
ရင်းြမစ် - စာေရးသူ၏ သုံးသပ်တင်ြပချက် 

ဥပေဒသစ်သည် ကီးမားပီး အရင်းအှီးလည်းကီးေသာစီမံကိန်းများှင့် ပတ်၀န်းကျင်ှင့် 

ေဒသခံလူထုအေပ ကီးမားေသာသက်ေရာက်မများ ြဖစ်ေပေစမည့် စီမံကိန်းများ အပါအ၀င် 

မဟာဗျဟာေြမာက်အေရးပါေသာစီမံကိန်းများအေပ ပုိမုိဂုြပေဆာင်ရွက်ေစရန် ြမန်မာုိင်ငံ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ အခန်းကကုိလည်း ြပန်လည်ြပင်ဆင်ခ့ဲပါသည်။ အေမရိကန် 
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ေဒလာ ၅ သန်းေအာက ် အေသးစားစီမံကိန်းများကို ယခုအခါ ြပည်နယ်ှင့် တိုင်း 

ေဒသကီးရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မတီများက ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ ခွင့်ြပချက်လုပင်နး်စဉ်တစ်ခ ု

လံုးကုိလည်း လျင်ြမန်မရှိေစရန ် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ ကင်းလွတ်ခွင့်ှင့် သက်သာခွင့်များ 

ေပးြခင်းကို သီးြခားေဆာင်ရွက်ေပးပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူအားလံုးသည ်အခွန်မဟုတ်ေသာ 

အကျိးခံစားခွင့်များ ရရိှရန် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်သို ေလာက်ထားရပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒတွင ် အြခားေသာေြပာင်းလဲမမှာ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် သက်ဆိုင ်

ေသာ စနစ်ကုိ သိသိသာသာရှင်းလင်းမရှိေစြခင်းှင့် ကန့်သတမ်များ ေြဖလျာ့ေပးထားြခင်း 

ြဖစ်ပါသည်။ (အေသးစိတ်ကို ေအာက်တငွ ်ေဖာ်ြပထားပါသည်။) 

ဥပ ေဒသစ်၏ အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ဆန်းသစ်မများတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ကတိကဝတ်များ 

ှင့်အည ီ ေဆာင်ရွက်ေစရန် ရင်းှီးြမပ်ှံမကီးကပ်ေရးဌာနခွဲှင့်  ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီး 

ြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ ခွင့်ြပချက်ှင့် အတည်ြပချက်များအရ ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိေသာ ရင်းီှး 

ြမပ်ှံမများှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူနစ်နာမများ တိုင်ကားမကို လက်ခံပီး တရား 

စဲွဆုိသည့်အဆင့်သုိ မေရာက်ရှိေရး ရည်ရွယခ်ျက်ြဖင့် ဖွဲစည်းသည့် အစိုးရငှ့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူ 

များအကား နစ်နာမများကို ညိင်းေြဖရှင်းေပးေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာနစ်နာမေြဖရှင်း 

ေရးေကာ်မတီတို ပါဝင ် ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်းကို 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ အမိန့်ေကာ်ြငာစာအမှတ် ၉/၂၀၂၀ ြဖင့် ၂၀၂၀ ြပည့် 

ှစ် ဧပီလတွင ်ချမှတ်ခဲ့ပီး IFC ၏ ကူညီပံ့ပိုးမြဖင့် အေကာငအ်ထည်ေဖာေ်ဆာငရွ်က်လျက် 

ရိှပါသည်။ (အေသးစိတ်ကို အခန်း ၂ တွင ်ပါ။)  

ကုမဏီများဥပေဒ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ြပြပင်ေြပာင်းလဲမှင့်စပ်လျဉ်း၍ ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ၏ အဓကိ 
တွဲဖက်မှာ ကုမဏီများဥပေဒ၏ လတ်တေလာေြပာင်းလဲမ ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီး 
ြမပ်ှံမဥပေဒကဲ့သိုပင ်ကုမဏီများဥပေဒကို ေယဘုယျအားြဖင့် ေကာင်းစွာ အသိအမှတ်ြပ 
ခ့ဲကပါသည်။ အာရှဖွံဖိးေရးဘဏ်၏ နည်းပညာအကူအညီြဖင့် ေရးဆွဲခဲ့ေသာ ြမနမ်ာိုင်င ံ
ကုမဏီများဥပေဒသည ် သစေတးလျေကာ်ပိုရိတ်ဥပေဒကို နမူနာပုံစံယူထားပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒအရ ကုမဏီများမှတ်ပုံတင်ရာတွင် လွယ်ကူေစြခင်း၊ ကုမဏ ီ

အငယ်စားများအတွက် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ ေလာ့ချေပးြခင်း၊ ပိုမိုပွင့်လင်းြမင်သာမ 

ရှိြခင်းြဖင့်အပါအဝင်  ေကာ်ပိုရိတ်စီမံအုပ်ချပ်မကို ြမင့်တင်ေပးြခင်း၊ အီလက်ထေရာနစ ်

မှတ်ပုံတင်စနစ်ြဖစ်လာေစရန ် အစပျိးေပးြခင်း၊ အေသးစားရှယ်ယာရှင်များ၏ အခွင့်အေရး 
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များကို ခိုင်မာေစြခင်း၊ ိုင်ငံတစ်လား ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ပုိ၍ နယ်ပယ ်

ကျယ်ြပန ့်ကာ လုပ်သာကိုင်သာရှိမကို ေပးစွမ်းြခင်းတို ြဖစ်ေပေစမည် ြဖစ်ပါသည်။ အြခား 

ေသာအကျိးေကျးဇူးများမှာ စီးပာွး ေရးလုပ်ငန်းအမျိးမျိးလုပ်ေဆာင်ရန ် ကုမဏီများကုိ ပိုမို 

လွပ်လပ်ေစမ၊ ခွင့်ြပမတည်ေငွရင်း ကန့်သတ်ချက်မရှိြခင်း၊ ြပည်တငွး်ငှ့် ိုင်ငံြခား 

ရှယ်ယာရှင်များကား ရှယ်ယာများလဲေြပာင်းြခင်းအေပ ကန့်သတ်ချက်မရှိြခင်း၊ ကုမဏီများ 

လိုအပ်ချက်ကို ဖယ်ရှားေပးြခင်း၊ ေကးမီြပန်ဆပ်ိုင်မကို စစ်ေဆးသည့် နည်းလမ်းသစ်များ 

ြဖစ်ပါသည်။ (DICA၊၂၀၁၈) 

အလားအလာရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ၏ အဓိက 

သွင်ြပင်လကဏာတစ်ရပ်မှာ “ြပည်ပေကာ်ပိုေရးရှင်း သိုမဟုတ် အြခားိုင်ငံြခားသား 

တစ်ဉီးဉီး သိုမဟုတ ် ၎င်းတုိေပါင်းစည်းလျက် တိုက်ိုက်ြဖစ်ေစ၊ သွယ်ဝိုက်ေသာနည်းြဖင့် 

ြဖစ်ေစ ပိုင်ဆိုင်မပမာဏ ၃၅ ရာခိုင်န်းအထက ် ပိုမိုသည့် ပိုင်ဆိုင်မအကျိးခံစားခွင့်တစ်ရပ ်

ရှိေသာ ုိင်ငံေတာ်၌ ဖဲွစည်းတည်ေထာငထ်ားသည့် ကုမဏီကို ဆုိသည်” ဟ ု ိုင်ငံြခား 

ကုမဏီကုိ အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုထားြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါေြပာင်းလဲမေကာင့် ိုင်ငံြခားသား 

များသည် သီးသန့်ကန့်သတ်ချက်များရှိေသာ လုပ်ငန်းကများမှအပ စီးပွား ေရးလုပင်န်း 

အများစုတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံိုင်ပါသည်။ ဤအချငး်အရာသည် ိုင်ငံြခားသားများ ြမန်မာိုင်င ံ

တွင ်ရင်းှီြမပ်ှံရန်အခွင့်အေရးများ ပိုမိုဖန်တီးေပးုံသာမက ိုင်ငံြခားသားေြမပိုင်ဆိုင်မကို 

တားြမစ်ထားြခင်း ေကာင့် ြဖစ်ေပလာေသာ ြပဿနာများ ေြဖေလျာရ့နကုိ်လည်း ပ့ံပုိး 

ေပးပါသည်။ လူနည်းစုရှယ်ယာရှင်များကို အကာအကွယ်ေပးြခင်းသည ် ြပည်တွင်းကုမဏ ီ

များတွင ် ရှယ်ယာအနည်းစုပိုင်ဆိုင်သည့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက် ယံုကည်မ 

ပိုမိုလာေစပါသည်။ 

ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ေြဖေလာ့မေပးြခင်း 

ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမဥပေဒှင့် နည်းဥပေဒများ၊ ြမန်မာုိင်ငံကုမဏီများဥပေဒှင့် က 
အလုိက်ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအမျိးမျိးတုိသည် ြမန်မာုိင်ငံအား ပထမကိမ်သံုးသပ်ချက် 

ေဆာင်ရက်ွချက်၌ OECD FDI Regulatory Restrictiveness Indexအရ စစ်တမ်းေကာက်ယ ူ

ထားေသာ ိုင်ငံ ၇၀ ခန ့်အနက ် ကန့်သတ်မအများဆုံးိုင်ငံအြဖစ် ရှိခဲ့ရာမ ှ အေရှေတာင ်

အာရှတွင ် ပွင့်လင်းမအရှိဆုံးိုင်ငံတစ်ိုင်င ံ ြဖစ်လာေစရန်ှင့် အြခားေသာ အိုအီးစီဒ ီ

အဖွဲဝင်ိုင်င ံ မဟုတ်ေသာ ိုင်ငံများ၏ လုပ်ေဆာင်ချက်ှင့်အည ီ ြဖစ်ေစရန ် ပံ့ပိုးေပးခဲ့ပါ 

သည် (ပု ံ ၁-၆)။ ငါးှစ်တာကာလအတွင်း ထိုသို ြပာန်းထားမများကုိ ေြဖေလာ့ေပးြခင်း 
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သည် တစ်ခါမ မǧကံစဖူး ြဖစ်ပါသည်။ ိုင်ငံေရးပဋိပကများကို ေကျနပ်ဖွယ်ေြဖရှင်း 

ေဆာင်ရွက်၍ အြခားေသာ အဓိကစီးပွား ေရးအေြခအေနများ ယိုယွင်းမမရှိပါက ယင်း 
အေြခအေနသည် အချနိ်ကာလာသည်ှင့်အမ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဝင်မ 

အေပ သိသာေသာအကျိး သက်ေရာက်မ ရှိလာိုင်ပါသည်။ 

ပု ံ၁-၇ OECD ၏ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒစည်းမျဉ်းကန ့်သတ်မဆိုင်ရာ 

နး်ကိနး် (၂၀၁၉) 
(၀=ဖွင့်၊ ၁=ပိတ်) 

 
မှတ်ချက်။ OECD ၏ နိုင်ငံခြ ားတိုက်ရိုက်ရင်းနှီးမြ ှု ပ်နှံမှုဥပေဒစည်းမျဉ်းကန့်သတ်မှုဆိုင်ရာညွှန်းကိန်းသည် နိုင်ငံခြ ား ရင်းနှီးမြ ှု ပ်နှံမှုသူများကို 

ခွဲခြ ားဆက်ဆံမှုနှင့်သက်ဆိုင်သည့်  ပြ ဋ္ဌာန်းထားေသာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ (ဥပမာ - နိုင်ငံခြ ား ရှယ်ယာကန့်သတ်ချက်များ၊ 

အဓိကနိုင်ငံခြ ားဝန်ထမ်းများအေပါ် ကန့်သတ်ခြ င်းနငှ့် အခြ ားေသာလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မှု ဆိုင်ရာအစီအမံများ) သာလျှင် အကျ ံုးဝင်ပါသည်။ 

ရင်းနှီးမြ ှု ပ်နှံမှုဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ အခြ ားအေရးပါေသာကိစ္စရပ်များ (ဥပမာ - ဥပေဒစည်းမျဉ်းများနှင့် အစိုးရပိုင်လက်ဝါးကy းီအုပ်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်မှု၊ ပို့ကုန ် ေရှ့ ရှုေသာရင်းနှီးမြ ှု ပ်နှံသူများအေပါ် အထူးအခွင့်အေရးေပးမှုနှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်စနစ်များ) ကို 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားမှု မပြ ုပါ။ အချက်အလက်များသည် ဒီဇငဘ်ာလကုန်အထ ိရှိေနေသာ ဥပေဒစည်းမျဉ်းကန့်သတ်ချက်များကုိ အေခြ  ပြ ုထား ပါသည။် 

အသုံးပြ ုထားသည့်နည်းစနစ်နှင့်ပတ်သက်သည့် အချက်အလက်များကို Kalinova et al. (၂၀၁၀) တွင် ပါ။ 

 ရငး်မြ စ် - OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index, https://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm 

ေခတ်ေနာက်ကျေနေသာ ဘဏ်လုပ်ငန်းကတွင် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို 

တြဖည်းြဖည်း ဖွင့်ေပးခ့ဲသည်။ ကနဉီးတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများသို ဘာေရး 

ဝန်ေဆာင်မများ ေပးရန်ှင့် ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများသို ပိုကုန်ဘာေငွေထာက်ပံ့ေပးရန ်

ကန့်သတ်ထားသည်။ ယခုအခါ ြပည်တွင်းဘဏ်များတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများကို 

ခွဲြခားမမရှိ ခွင့်ြပထားပါသည် (ိုင်ငံြခားပိုင်ဆိုင်မ ၃၅% အထိ)။ ထိုအြပင ် ိုင်ငံြခားဘဏ် 

များအေနြဖင့် ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများအား ိုင်ငံြခားသုံးေငွှင့် ကျပ ် ှစ်မျိးစလုံးြဖင့် 

ဝန်ေဆာင်မအြပည့်အဝေပးရန် ခွင့်ြပထားပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ် ိုဝင်ဘာလ ၇ ရက်တွင ်

ကမာ့ဘဏ်က ေကညာချက်အရ သာမန်လူများသို လက်လီဘဏ်ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်းကို 
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၂၀၂၁ ခုှစ် ဇန်နဝါရီလ ၁ ရက်ေန့အထိ ပိတ်ပင်ထားဆ ဲ ြဖစ်ပါသည်။ ၂၀၁၄ ခုှစ်ှင့် ၂၀၁၆ 

ခုှစ်အတွင်း ြမန်မာုိင်ငံေတာ်ဗဟုိဘဏ်အေနြဖင့် ိုင်ငံြခားဘဏ်လုပ်ငန်းလုိင်စင်ေပးြခင်း 

ကို ှစ်ကိမ်ခွဲ၍ ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီး အာရှမှ ိုင်ငံြခားဘဏ် ၁၃ ခုကို ြမန်မာိုင်ငံ၌ ဘဏ်ခွဲဖွင့် 

လုပ်ကိုင်ခွင့်ြပခဲ့ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် တတိယအကိမ် ိုင်ငံြခားဘဏ်လုပ်ငန်း 

လိုင်စင်များကို ကိုရီးယား၊ ထိုင်ဝမ်၊ ထိုင်းှင့်ေဟာင်ေကာင်အေြခစိုက ်ဘဏ် ၇ ခုကိ ုေပးအပ ်

လိုက်ေကာင်း ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ ် ဧပီလ ၉ ရက်ေန့တွင ် ထုတ်ြပန်ေကညာခဲ့ပါသည်။ 

ိုင်ငံြခားဘဏ်များအေနြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံ၌ လက်ေအာက်ခံဘဏ် သုိမဟုတ် ဘဏ်ခွဲဖွင့်လှစ ်

ေဆာင်ရွက်ုိင်ရန် ြမန်မာိုင်ငံေတာ်ဗဟိုဘဏ်က ိုင်ငံြခားဘဏ်လုပ်ငန်းလိုင်စင်ထုတ်ေပး 

ြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ေကညာခဲ့သည့် ြပြပင်ေြပားလဲမမှာ MSDP တွင် ေဖာ်ထုတ်ခဲ့သည်ှင့် 

အညီ ြဖစ်ပါသည ်- “ပုံမှန်အားြဖင့် ြပည်တွင်းေငွေကးအဖွဲအစည်းများ ရင်ဆိုင်ǧကံေတွေနရ 

သည့် စွမ်းေဆာင်ရည ် အဟန့်အတားများ၊ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် လုပ်ငန်းလည်ပတ်ေနသည့် 

ိုင်ငံြခား ဘဏ်ခွဲများအေပ ချမှတ်ထားသည့် သတ်မှတ်ချက်များသည် စိန်ေခမများကို 

ဆက်လက်ြဖစ်ေပေစပါသည်။ ဘဏ်ှင့် ေငွေကးဝန်ေဆာင်မကများကို ထပ်မံေြဖေလာ ့

ေပးရန်ှင့် အထူးသြဖင့် ေငွေရးေကးေရးကီးကပ်စစ်ေဆးရာတွင ်ဗဟိုဘဏ်၏ စွမ်းေဆာင ်

ရည်ကုိ တုိးြမင့်ရန်လည်း အေရးကီးပါသည်။” (MOPFI၊ ၂၀၁၈၊ စာ - ၃၃) 

တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း သုိမဟုတ် အြပည့်အဝေြဖေလာ့မေပးေသာ အြခားေသာ ဥပမာများမှာ 

အစိုးရပိုင်လုပ်ငန်းတစ်ခုြဖစ်သည့် ြမန်မာ့အာမခံလုပ်ငန်းက ယခင် တစ်ဉီးတည်းပိုင်အြဖစ ်

ချပ်ကိုင်ထားေသာ အာမခံလုပ်ငန်း၊ ပမာဏကီးမားေသာ လက်ကား၊ လက်လီြဖန ့်ြဖးေရး 
လုပ်ငန်း၊ ပညာေရးဝန်ေဆာင်မများ၊ စိုက်ပျိးေရးှင့် ကွန်ဒုိမီနီယံအခန်းများ ြဖစ်ကသည်။ 

၂၀၁၄ ခုှစ်တွင ်ေကးနန်းဆက်သွယ်ေရးလုပ်ငန်းကုိ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ ေဆာင်ရွက်ရန ်

ခွင့်ြပပီးြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါလုပ်ငန်းကများအနက် အချိတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ
များအတွက် အနည်းဆုံးအရင်းအှီးလိုအပ်ချက ် သတ်မှတ်ြခင်းများှင့် အြခားေသာ ခွဲြခား 
ဆက်ဆံသည့်ပုံစံများ ရှိေနေသာ်လည်း ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ်ိုင်ငံြခားပါဝင်မအတွက ်

လံုေလာက်ေသာအတုိင်းအတာတစ်ခုအထိ ခွင့်ြပေပးပါသည်။ 
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ထိေရာက်ေသာစီမံအုပ်ချပ်မ၏ စိန်ေခမ  
တရားဥပ  ေဒစိုးမိုးမ 

“တရားဥပ  ေဒစိုးမိုး ေရးသည် ဒီမိုက ေရစီစနစ်၏ အုပ်ချပ်မကို ေကျာေထာကေ်နာက်ခံ 
ြပေသာ အေြခခံမူသေဘာတရား ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် တရားဥပေဒစိုးမိုးမ 

အားနည်းြခင်းသည် ြပည်သူများ၊ အထူးသြဖင့် ဆင်းရဲွမ်းပါး၍ ထိခိုက်လွယ်သည့် အုပ်စုများ 
အတွက် ကီးမားေသာ ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးြဖစ်ေစပီး ငိမ်းချမ်းေရး၊ တည်ငမိေ်ရးငှ့် အြခားေသာ 

စဉ်ဆက်မြပတ် ဖွံဖိးမပန်းတိုင်များ ေအာင်ြမင်ေရးအတွက် အတားအဆးီတစခု်လည်း 

ြဖစ်ပါသည်။” 
(MOPFI၊ ၂၀၁၈, စာ-၁၂) 

ပထမအကိမ ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမဝူါဒသံုးသပ်ချက်တွင် ဖွံဖိးမအနည်းဆုံးိုင်င ံ

အြဖစ်သာမက စစ်အုပ်ချပ်ေရး၏အေမွအှစ ်ေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံရှိ စီမံအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ 

သိသာေသာစိန်ေခမကို ထင်ထင်ရှားရှားေဖာ်ြပထားပါသည် (အိုအီးစီဒီ၊ ၂၀၁၄)။ အစိုးရ 

အတွင်း အထူးသြဖင့်  ေဒသအဆင့်တွင ်စွမ်းေဆာင်ရည်နည်းမ၊ အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ညိင်း 

ေဆာင်ရွက်ိုင်မ မရှိြခင်း၊ ဝန်ကီးဌာနများအကား ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ အားနည်းြခင်းှင့ ်

ဥပေဒအသစ်များေရးဆွဲြခင်းှင့် အ ေကာငအ်ထည်ေဖာြ်ခငး် စံလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ မရှိြခင်း 

တိုသည ်ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကို အဟန့်အတား ြဖစ်ေစပါသည်။  

ပထမအကိမ ် OECD အီးစီဒီရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက ် (OECD၊ ၂၀၁၄) မ ှ ေအာက်ပါ 
ေဖာ်ြပချက်သည ်ယေန့အထ ိသက်ဆိုင်ေနဆဲ ြဖစ်ပါသည ်- 

ေခတ်မီဥပေဒမူေဘာင်တစ်ရပ်ေပးရန် အစိုးရ၏ အလျင်အြမန်ေဆာင်ရွက်မသည ်
သင့်ေလျာေသာ၊ ယုံကည်အားကိုးထိုက်ေသာ၊ အစိုးရအတွင်း လက်ရှိစွမ်းေဆာင ်
ိုင်မ အဆင့်အရသာ အေကာငအ်ထည်ေဖာေ်ဆာငရွ်က်ိုငစ်မွး်ရိှ ေသာ ဥပေဒများ 
ကို ထိခိုက်မရှိိုင်ေကာင်း ိုင်ငံတကာေလ့လာသူများက ေထာက်ြပကပါသည်။ 
“ဥပေဒေရးရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမအတွက ် ရှငး်လငး်ပးီ ြပည့်စံုေသာ မဟာဗျဟာ 
မရှိေသးေသာေကာင့် သင့်ေတာ်သက့ဲသုိ ေဆာင်ရွက်မှင့် ပူးေပါင်းညိင်းမ 
မရှိေသာ လုပ်ငန်းစဉ်များ ြဖစ်ေစေကာင်း၊ [...] ဥပေဒြပ ေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 
လုပ်ငန်းစဉ်တွင ်လတ်ေတာ်က မှန်မှန်ကန်ကန် စဉ်းစားေဆာင်ရွက်ေရးှင့် အရပ ်
ဘက်လူ့အဖွဲအစည်း အပါအဝင် သက်ဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများှင့် စနစ်တကျ 
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တိုင်ပင်ေဆွးေွးြခင်းတို ပါဝင်သင့်ေကာင်း ၂၀၁၂ ခုှစ်တွင် ကမာ့ကုလသမဂ 
အထူးကိုယ်စားလှယ်က ထုတ်ြပန်ခဲ့ပါသည်။” (ကမာ့ကုလသမဂ၊ ၂၀၁၂) 

ဥပေဒမူေဘာင်ကို အသစ်ြပင်ဆင်ရန ် အေရးတကီး လုိအပ်မှင့် ဥပေဒများှင့ ် ဆက်စပ ်
ဥပေဒများကို မူကမ်းေရးဆွဲရန်ှင့် ြပန်လည်သံုးသပ်ရန် အစိုးရအတွင်း စွမ်းေဆာင်ရည ်
ြမင့်တင်ေရး ေှာင့်ေှးေနမြဖစ်စဉ်အကား မလဲမေရှာင်သာေသာ အားပိင်မ ြဖစ်လာပါ 
သည်။ ဥပေဒသစ်ြပာန်းေရးအတွက ် စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်မားမှင့် ပို၍စနစ်ကျေသာ 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ မရှိလင ်မူကမ်းေရးဆွဲြခင်းကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ် ြပည်သ ူ

များှင့ ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ် ေမာ်လင့်ထားေသာ အကျိးေကျးဇူးများ မေပးဘဲ 

အစိုးရအတွင်း လက်ရိှစွမ်းေဆာင်ရည်ကငး်မဲ့မကုိ ပိုမိုဆိုးရွားေစသည့် ဆုံးံးမရှိပါသည်။ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မမိတ်ဖက်အဖွဲအစည်းများက ယင်းလုပ်ငန်းစဉ်ကို ကူညီပံ့ပိုးေပးိုင်ေသာ ်

လည်း လုံေလာက်ေသာဌာနတွင်းပါဝင်မမရှိလင ် ဌာနဆိုင်ရာပိုင်ဆိုင်မ ကင်းမဲ့ပီး ြမန်မာ 

ိုင်ငံ၏ အေြခအေနှင့်အည ီ အလိုက်သင့်ေြပာင်းလဲိုင်မမရှိေသာ ဥပေဒများ ြဖစ်ေစိုင်ပါ 

သည်။ 

ဥပေဒမူကမ်းေရးဆွဲသည့်အခါ ဝန်ကီးဌာနများသည် အြခားေနရာများတွင ် ရှိပီးသား 

ြပာန်းချက်များကို အနည်းငယ်သာ ကိုးကားပီး အများြပည်သူှင့် ေဆွးေွးြခင်း သိုမဟုတ ်

အြခားိုင်ငံများတွင ် ေဆာင်ရွက်သည်များကို သုံးသပ်ြခင်း အနည်းငယ်သာ ြပလုပ်လျက် 

သတင်းအချက်အလက် မေဝြခင်းမရှ ိ ေဆာင်ရွက်လိုကသည်။ မျက်ေမာှက် ေရးရာများကို 

ေရးသားသူတစ်ဉီးက ေအာက်ပါအတုိင်း ေထာက်ြပထားပါသည် - 

“တရားဥပေဒစနစ်ကို ြပန်လည်တည်ေဆာက်၍ရပီး ဥပေဒများ ြပာန်းေပးလုိက ်
ံုြဖင့် စီးပွားေရးခိုင်မာလာလိမ့်မည်ဟူေသာ အယအူဆအမာှးကုိ အင်န်အယ်လ်ဒ ီ
အစိုးရှင့် လတ်ေတာ်က ေရှာင်ကဉ်ရမည်။…. လတ်ေတာ်သိုတင်သွင်းေသာ 
ဥပေဒများမှာ ထုံးစံအတိုင်း ဥပေဒေရးရာကမ်းကျင်မှင့် ဥပေဒြပစုရာတွင ်
လိုအပ်ေသာ ကမ်းကျင်မမရှိသည့်အစိုးရအရာရှိများက ြပင်ဆင်ထားြခင်း 
ြဖစ်သည်။ ဥပေဒသစ်များေရးဆွဲရာတွင ် ဝန်ကီးဌာနချင်း ေပါင်းစပ်ညိင်းမမှာ 
အကန့်အသတ်ရိှေနပီး ဥပေဒမူကမ်းကို ေရးဆွဲေသာအခါ ြပည်သူလူထု၏ 
အǧကံာဏ်များ ရယူရာတွင် တူညီေသာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ မရှိေပ။” 
(သက်ထွန်း၊ ၂၀၁၇) 
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အဆိုပါစိန်ေခမများကို ေြဖရှင်းေဆာင်ရွက်ရာတွင ် အုပ်ချပ်မဆိုင်ရာနယ်ပယ်များြဖစ်သည့် 

ပွင့်လင်းြမင်သာမ၊ အများြပည်သူှင့် ေဆွးေွးမများ၊ ဝန်ကီးဌာနများအကား ချတ်ိဆက ်
ေဆာင်ရွက်မှင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းအကျိးသက်ေရာက်မစိစစ်ြခင်းစသည်တိုတွင ် တုိးတက်မ 
များ လုိအပ်ပါသည်။ ဥပေဒမူကမ်းေရးဆွဲရန်ှင့် သုံးသပ်ရန ်အစိုးရအတွင်း စွမ်းေဆာင်ရည် 
ြမင့်တင်ေရးလိုအပ်မမှာ ထင်ရှားပါသည်။ ြပည်ေထာင်စုေရှေနချပ်ုံးသည ် ြမန်မာုိင်ငံ၏ 

ဥပေဒစနစ်ကုိ အဆင့်ြမင့်ရာတွင် အေရးကီးေသာမှတ်တုိင်တစ်ခုအြဖစ် UNDP ၏ အကူအည ီ

ြဖင့် ြပညေ်ထာင်စုေရှေနချပ်ံုးသည် မဟာဗျဟာစီမံကိန်း (၂၀၁၅ - ၂၀၁၉) ကို ေရးဆွဲခဲ့ပါ 

သည်။ စီမံကိန်းသည် ကွပ်ကဲမအခန်းကကို ေဆာင်ရွက်ရန ် ြပည်ေထာင်စုေရှေနချပ်ုံး 

စွမး်ေဆာင်ရည်ကုိ အကဲြဖတ်ရာတွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာမရှိပါသည်။ “နည်းပညာ အဆင့်ြမင့် 

တင်ြခင်းှင့် ေလ့ကျင့်သင်ကားြခင်း ှစ်မျိးစလုံးလိုအပ်ေသာေကာင့် ေတာင်းဆိုချက်များ 

သည့်အချန်ိတွင် အချနိ်ှင့်တစ်ေြပးည ီ လုပ်ငန်းပီးစီးရန်ှင့် ြဖည့်ဆည်းရန် ကန်ေတာ်တို 

အခက်အခဲများနဲ့ ရင်ဆိုင်ေနရပါတယ်။”  

ဤြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည် အချနိ်ယူရမည်ြဖစ်ေသာ်လည်း ြမန်မာိုင်ငံအတွင်းှင့် 

အြခားိုင်ငံများမ ှ ဥပမာများသည် ဥပေဒ၏ အကျိးသက်ေရာက်မှင့် အရည်အေသွး 

တိုးတက်မတွင ် ၎င်းတို၏ အေရးပါမကို သက်ေသထူလျက်ရှိပါသည်။ အေသးစိတ်ကို 

ေအာက်တင်ွ ေဖာ်ြပထားပါသည်။  

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အုပ်ချပ်မစွမ်းေဆာင်ရည် 

ိုင်ငံတစ်လားရှိ အုပ်ချပမ်အရည်အေသွးကုိ င်းယှဉ်ရန် ခက်ခဲပါသည်။ အဆင့်သတ်မှတ ်
ချက်များသည ် ေဒသဆိုင်ရာသေဘာထားအြမင်များကို စစ်တမ်းေကာက်ယူမအေပ 
အေြခခံပီး၊ ြပဿနာများအေပ မည်သုိြမငသ်ည်ကုိ ိုငင်အံှံ သိသာထင်ရှားေစိုင ်

ပါသည်။ ဇယား ၁-၆ သည် ယခုေဆွးေွးခဲ့ေသာနယ်ပယ်ှင့်သက်ဆိုင်သည့် ေရွးချယ်ထား 

သည့် အုပ်ချပ်မဆိုင်ရာန်းကိန်းများ၊ အထူးသြဖင့် ပွင့်လင်းေသာအစိုးရှင့် စည်းမျဉ်း 

စည်းကမ်းလိုက်နာမကို ေဖာ်ြပာထားပါသည်။ ဖွံဖိးမအနည်းဆုံးိုင်ငံြဖစ်ေသာ ြမန်မာိုင်ငံ 

၏ န်းကိန်းအဆင့်သည ်နိမ့်ပါသည်။ စတိဝ်ငစ်ားစရာအေကာငး်ဆုံးအချက်မာှ ြမန်မာိုင်ငံ 

အတွင်း ေဆာင်ရွက်ချက်အမျိးမျိးကွဲြပားေနမ ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် ပွင့်လင်း 

ြမင်သာမအရေသာ်လည်းေကာင်း၊ လူထု၏ ပါဝင်မအရေသာ်လည်းေကာင်း၊ ကုစားမများကို 

လက်လှမ်းမီမအရေသာ်လည်းေကာင်း အဆင့်နမိ့်ကျပါသည်။ 
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ဇယား ၁-၆ ြမန်မာိုင်ငံအတွက ်လက်ေရွးစင်အုပ်ချပ်မန်းကိန်းများ 

(အဆင့်ှင့် အမှတ်၀–၁ = အေကာင်းဆံုးေဆာင်ရွက်မ) 

 ကမာ ့
အဆင့် 

အာရှ 
အဆင့် 

အလယ်အလတ် 
ဝင်ေငွေအာက်ဆင့် 

အမှတ် 

ပွင့်လင်းေသာအစိုးရ ၁၁၄/၁၂၆ ၁၄/၁၅ ၂၄/၃၀  

  - ထုတ်ြပန်ထားေသာဥပေဒများှင့် 
အစိုးရသတင်းအချက်အလက် 

   ၀.၂၀ 

  - သတင်းအချက်အလက်ရပိုင်ခွင့်    ၀.၃၅ 

  - လူထုပါဝင်မ    ၀.၄၂ 

  - တိုင်ကားမယရား    ၀.၄၂ 

ဥပေဒစည်းမျဉ်းအတိုင်း လိုက်နာေစြခင်း ၈၅/၁၂၆ ၁၃/၁၅ ၁၂/၃၀  

  - ထိထိေရာက်ေရာက် 
 ဥပေဒစည်းမျဉ်းအတိုင်း လိုက်နာေစြခင်း 

   ၀.၄၉ 

  - မေလျာ်ကန်ေသာ သဇာလမ်းမုိးမ မရှိြခင်း    ၀.၆၁ 

  - ကျိးေကာင်းဆီေလျာ်မမရှိေသာ ေနာက်ကျမ မရှိြခင်း    ၀.၅၀ 

  - တရားဝင်လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ေလးစားြခင်း    ၀.၃၈ 

  - လုံေလာက်ေသာေလျာ်ေကးမေပးဘ ဲသိမ်းယူမမြပြခင်း    ၀.၃၄ 

ရင်းြမစ် - World Justice Project (၂၀၁၉) 

ဥပေဒစညး်မျဉ်းသက်ေရာက်မ ဆန်းစစ်ြခင်းများ 

ေနာက်ဆုံးတွင ် တိုးတက်မရှိေသာ ဥပေဒြပမသည် ဥပေဒစည်းမျဉ်း သက်ေရာက ်

မဆန်းစစ်ြခင်း (Regulatory Impact Analysis - RIA) ြပလုပ်ရန ်လိုအပ်ပါသည် (Box -၁-

၅)။ RIA ဆိုင်ရာုံး ထူေထာင်ထားသည် ကေမာဒီးယားိုင်ငံှင့် လာအိုိုင်ငံတိုှင့်မတူဘ ဲ

လက်ရှိကာလ၌ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်RIA ကို တာဝန်ယူေဆာင်ရွက်ရေသာ သီးသန့်အဖွဲ မရှိေပ။ 

ကေမာဒီးယားိုင်ငံ၏ အေတွအǧကံများအရ RIA ဆိုင်ရာစွမ်းေဆာင်ရည်ကို တိုးတက်ေစေရး 

ေဆာင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ ထုိသုိေဆာင်ရွက်ြခင်းမရိှပါက ေရတုိတွင် ရိှရင်းစဲွစွမ်းေဆာင်ရည် 

ကုိပင် ထိခိုက်ိုင်ပီး RIA ှင့်ပတ်သက်၍လွတ်လပ်ေသာအတုိင်ပင်ခံများကုိ အလွနအ်မင်း 

မှီခိုအားထားရေသာ အေလ့အကျင့်အြဖစသုိ် ေြပာင်းလဲေစိုင်ပါသည်။ ကေမာဒီးယားိုင်င ံ
တွင ် စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေရးကို အချနိ်ယူေဆာင်ရွက်ပီးမှသာ ဥပေဒစည်းမျဉ်းအားလံုး 
အတွက် RIA ကို အဆင့်ဆင့်အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ခ့ဲြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါ 
တိုးတက်မ၏ အစိတ်အပိုင်းအြဖစ ် ဥပ ေဒစည်းမျဉ်းေရးဆွဲြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်တွင ် ေကာင်းမွန ်
ေသာ အေလ့အထဆုိင်ရာ အေြခခံစည်းမျဉ်းများှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဆက်စပ်ဝန်ကီးဌာနများကို 

သတင်းအချက်အလက် အǧကံာဏ်ေပးရန်၊ RIA ဆုိင်ရာ သင်တန်းေပးရန်ှင့် RIA လုပ်ငန်းစဉ် 
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အ ေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးတွင် ဆက်စပ်ဝန်ကီး ဌာနများကို ပ့ံပုိးေပးရန် ဝန်ကီးများ 
ေကာင်စီတွင ်Regulatory Executive Team ကို ဖွဲစည်းထားပါသည်။ (OECD၊၂၀၁၈-ခ) 

Box ၁-၅ ဥပေဒစည်းမျဉ်းသက်ေရာက်မ ဆန်းစစ်ြခင်းများဆိုသည်မှာ အဘယ်နည်း။ 

ဥပေဒစည်းမျဉ်းသက်ေရာက်မ ဆန်းစစြ်ခငး်သည် သက်ေသာအေထာက်အထားအေြခြပ 
မူဝါဒချမှတ်ြခင်း၏ အေြခခံအုတ်ြမစ်ြဖစ်ပီး လွနခ့ဲ်ေသာအစှ ် ၂၀ အတွင်း OECDအဖွဲဝင ်
ိုင်ငံများက အများဆုံးချမှတ်ကျင့်သုံးခဲ့ေသာ ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူဝါဒေရးရာနည်းလမ်းတစ်ရပ ်
ြဖစ်ပါသည်။ RIA သည ် ဥပေဒစည်းမျဉ်းကွပ်ကဲမြဖစ်စဉ်၏ အစတိအ်ပိုငး်တစရ်ပြ်ဖစ်ပီး 
ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူဝါဒ ေရးဆဲွရန် သိုမဟုတ ်ခိုင်မာအားေကာင်းေစရန ်အသုံးြပပါသည်။ RIA 
ကို စဉ်းစားေနေသာ မူဝါဒတစ်ရပ်အတွက် ဥပေဒစည်းမျဉ်း သုိမဟုတ် ဥပေဒစည်းမျဉ်း 
မဟုတ်ေသာ ေရွးချယ်စရာများထဲမ ှ ြဖစ်ိုင်ဖွယ်ရှိေသာ အကျိးအြပစ်များကို ခွဲြခား 
သံုးသပြ်ခင်းှင့် တွက်ချက်ြခင်းြပလုပ်ေသာ စနစ်ကျသည့်လုပ်ငန်းစဉ်ဟု အဓိပါယ်ဖွင့်ဆို 
ထားပါသည်။ (OECD၊ ၂၀၁၅) 

ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူဝါဒှင့် အုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ OECDေကာင်စီ၏ ေထာက်ခံအǧကံြပချက်တွင ်
မူဝါဒရည်းမှန်းချက်များကို ေဖာ်ထုတ်ြခင်း၊ ဥပေဒစည်းမျဉ်းသည် လုိအပ်မရိှ-မရှိှင့် အဆိုပါ 
ရည်မှန်းချက်များ ေအာင်ြမင်ေရးတွင ် ယင်းသည် မည်သို ထိေရာက်မအရှိဆုံးြဖစ်သည်ကို 
အကဲြဖတ်ြခင်း၊ အြခားနည်းလမ်းများကုိ စဉ်းစားြခင်း၊ အေကာင်းဆုံးနည်းလမ်းကို ခွဲြခား 
သိြမင်ရန ် ဆန်းစစ်ထားေသာ နည်းလမ်းအမျိးမျိး၏ အြပနအ်လှနအ်ေပးအယမူျားကို 
ေဖာ်ထုတ်ြခင်းြဖင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းသစ်အဆိုြပချက်များကိ ု ေရးဆွဲေရးအတွက ် မူဝါဒ 
လုပ်ငန်းစဉ်၏ အေစာပိုင်းအဆင့်များတွင ် RIA ကို ေပါင်းစပ်ရန ် ိုင်ငံများကို အားေပး 
တိုက်တွန်းထားပါသည်။ ပုိ၍ တိတိကျကျဆိုရပါလင် အစုိးရများသည် ေအာက်ပါတိုှင့် 
ညီွတ်မရှိေသာ ကိတင်ဆန်းစစ်မအေလ့အထများကုိ ကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည် - 

 ဥပ ေဒစည်းမျဉ်း၏ အ ေရးပါမှင့် အချိးကျသည်။

 အချနိ်ှင့်အမ ပျံှံမဆိုင်ရာ အကျိးသက်ေရာက်မများ၊ မည်သူက အကျိးေကျးဇူး 
ရရှိိုင်ဖွယ်ရှိသည ်မည်သူကထိခိုက်နစ်နာဖွယ်ရှိသည်တိုကို ေဖာ်ထုတ်ြခင်းအပါအဝင ် 
စီးပွားေရး၊ လူမေရးှင့်ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ သက်ေရာက်မများကိ ု ထည့်သွင်း 
တွက်ချက်လျက ် ဥပေဒစည်းမျဉ်း၏ေကာင်းကျိးကို စဉ်းစားေသာ အကျိးအြပစ ်
သုံးသပ်စိစစ်ချက်များ ပါဝင်သည်။ 
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 ေစျးကွက်ကျဆင်းမကို ြပင်ဆင်ြခင်း (သိုမဟုတ)် ဥပေဒစည်းမျဉ်းအသုံးြပမကို 
တရားမတေကာင်း ြပဆိုေပးသည့် ိုင်ငံသား၏အခွင့်အေရးများကို ကာကွယ်ရန ်
လိုအပ်မစသည့် ဥပေဒစည်းမျဉ်း၏ရည်ရွယ်ချက်ှင့် သတမ်တှမ်ဝူါဒလုိအပခ်ျက်ကုိ 
ေဖာ်ထုတ်သည်။ 

 သင့်ေလျာ်မအရှိဆုံး နည်းလမ်းကုိ ခွဲြခားသိြမင်ရန်ှင့်ေရွးချယ်ရန် (သိုမဟုတ)် မူဝါဒ 
ရည်မှန်းချက်များေအာင်ြမင်ေရးအတွက ် နည်းလမ်းများကို ေပါင်းစပ်ရန်၊ ဥပေဒ 
စည်းမျဉ်းှင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းƓျမဟုတ်ေသာ ေရွးချယ်စရာများအပါအဝင် ြပည်သူ့ 
ေရးရာမူဝါဒ ရည်ရွယ်ချက်များကို အေကာင်ထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် တုံြပန်မ 
မရှိေသာ ေရွးပိုင်ခွင့် (သိုမဟုတ်) အေြခခံမှန်းဆချက်ှင့်အလားတူ အြခား 
ေရွးချယ်စရာ နည်းလမ်းများကို  စဉ်းစားသည်။ 

 ဥပေဒစည်းမျဉ်း၊ ပညာေရးှင့် သေဘာအေလျာက်ြဖစ်တည်လာေသာ စံချန်ိစံန်း 
များကိုေပါင်းစပ်ြခင်းကဲ့သိုေသာ လုိက်ဖက်ညီေသာ နည်းလမ်းများအပါအဝင် လူ့အဖွဲ 
အစည်းကုိ အသားတင်အကျိးြဖစ်ထွန်းိုင်မနည်းလမ်းများကို ေဖာ်ထုတ်သည်။ 

 တူညီမ၊ မတမ၊ ပျံှံမဆိုင်ရာ သက်ေရာက်မများ ကဲ့သိုေသာ တွက်ချက်ရန ်
ခက်ခဲေသာ (သိုမဟုတ်) မြဖစ်ိုင်ေသာ အဆိုပါသက်ေရာက်မများ၏ အရည်အေသွး 
ပိုင်းဆိုင်ရာ ေဖာ်ြပချက်များကိုေပးသည်။ ဥပေဒစည်းမျဉ်းအဆိုြပချက်များသည ်
သိသာေသာ သက်ေရာက်မများရိှလင် ြဖစ်ိုင်ပါက ကိတင်စိစစ်မြပလုပ်ရာတွင ် 
ကုန်ကျမများ၊ အကျိးေကျးဇူးများှင့် ထိခိုက်နစ်နာမများကို တွက်ချက်သင့်သည်။ 
ဥပ ေဒစည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ ကုန်ကျမများတွင ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၊ ိုင်ငံသားများ 
(သိုမဟုတ)် အစိုးရက ကုန်ကျရသည့် တိုက်ိုက်ကုန်ကျမများ (စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာ၊ 
ဘာေရးဆုိင်ရာှင့် အရင်းအှီးဆိုင်ရာကုန်ကျစရိတ်များ)၊ သွယ်ဝိုက်ကုန်ကျ 
စရိတ်များ (အခွင့်အလမ်းဆုံးံးတန်ဖိုး) တိုပါဝင်သည်။ 

 သင့်ေလျာ်ေသာပုံစံြဖင့် ြပင်ဆင်ထားေသာ ဥပေဒစည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ အဆိုြပချက်များ 
ှင့်အတူ ဆန်းစစ်ချက်များကို တတ်ိုင်သမ ြပည်သူလူထုသိရိှေစရန် ေဆာင်ရွက ်
သည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာတွင ် အကျိးတူအဖွဲအစည်းများထံမ ှ အǧကံာဏ်များ 
အတွက် လုံေလာက်ေသာအချန်ိေပးပီး ိုင်ငံေရးဆိုင်ရာ ဆုံးြဖတ်ချက်ြပလုပ်မကို 
ပံ့ပိုးေပးသည်။  

 ြဖစ်ုိင်ပါက RIA ကို ေဆွးေွးမလုပ်ငန်းစဉ်၏ အစိတ်အပိုင်းအြဖစ ်အသံုးြပသည်။
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 ဥပေဒစည်းမျဉ်းသည် ယှဉ်ပိင်မှင့်သက်သာေချာင်ချေိရးတိုကို ြမင့်တင်ေပးသင့် 
သည်ဟ ုေဖာ်ြပသည်။ 

 ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို ကန့်သတ်ရန်ှင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်း၏ အကျိးေကျးဇူး 
များ ေသေသချာချာ အကဲြဖတ်ရန် နည်းလမ်းများကို ရှာေဖွသည်။ 

 ဥပေဒစည်းမျဉ်း၏ ရည်ရွယ်ချက်များကုိ အြခားကန့်သတ်မအနည်းဆုံးနည်းလမ်းများ 
ြဖင့် ေအာင်ြမင်ိုင်ြခင်း ရိှ-မရှိ၊ စဉ်းစားသည်။ 

ရင်းြမစ် - OECD(၂၀၁၂)၊ OECD(၂၀၁၅)။

ေယဘုယျအားြဖင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းစမီအံပုခ်ျပမ် တိုးတက်ရန်လိုအပ်ပါသည်။ စီးပွာေရး 

လုပ်ငန်းများအပ ထိခုိက်လျက်ရိှသည် ဥပေဒစည်းမျဉ်း အေြမာက်အများကို သိရှိနားလည ်

ြခင်း၊ လက်ရှိဥပ ေဒစည်းမျဉ်းများ ြပန်လည်သံုးသပြ်ခငး်ငှ့် ဥပေဒသစ်များေရးဆွဲြခင်းဆိုင်ရာ 

ရှင်းလင်းေသာလုပ်ငန်းစဉ်ရှိြခင်းတိုသည ် မူဝါဒဖွံဖိးတိုးတက်ေရးအတွက ် အေရးပါလှပါ 

သည်။ ထိုကဲ့သို နားလည်မမရှိလင ် အသုံးမဝင်ေသာ ဥပေဒစည်းမျဉ်းများ ရှိလာပါမည်။ 

ထိုအြပင ် ြပာန်းရသည့်အေကာင်းအရင်းှင့် ေြဖရှင်းေဆာင်ရွက်လိုသည့် ြပဿနာကို 

ရှင်းရှင်းလင်းလင်း ေဖာ်ထုတ်သည့် တရား၀င်လုပ်ငန်းစဉ်မရှိဘ ဲ ဥပေဒသစ်ကို ြပားန်းရ 

သည့်အေြခအေန ြဖစ်လာိုင်ပါသည်။ ဥပေဒသစ်က ဖန်တီးလိုက်ေသာ စနစ်ှင့် ဆိုင်ေသာ 

ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးကိုလည်းစီစစ်ေလ့လာသင့်ပါသည်။ (အခန်း- ၈၊ ေြမှင့်သက်ဆိုင ်သည့်ဥပေဒ 

ြပြခင်းတွင ်အဆိုပါအေကာင်းအရာကို ရှင်းလင်းေဆွးေွးထားပါသည်။) 

ဥပေဒဝန်းကျင်အရည်အေသွးတုိးတက်ြခင်းသည် စီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်များကို ေစ့ေဆာ် 

ရန်၊ ကုန်ထုတ်စွမ်းအားှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မကို ြမင့်တငရ်န်ငှ့်  အေသးစားှင့် အလတ်စား 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ ပါဝင်မကုိ အားေပးြမင့်တင်ရန်အခွင့်အလမ်း အစစ်အမှန်ကို 

ေပးပါသည်။ 

အများြပည်သူှင့်ေဆွးေွးမများ  

MSDP အရ အဆင့်အားလံုးတွင ် မူဝါဒချမှတ်ေရးှင့်စပ်လျဉ်း၍ ိုင်ငံသားတို ပါဝင ်

ေဆာင်ရွက်မှင့် အများြပည်သူှင့်ေဆွးေွးြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ အားေကာင်းလာေစရန် 

လိုအပ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ေြမအသုံးချမမူဝါဒ 

ေရးဆွဲေရးတိုှင့်စပ်လျဉ်း၍ အများြပည်သူငှ့် ေဆွးေွးြခင်းဆိုင်ရာ အေတွအǧကံေကာင်း 

များ ရိှေသာ်လည်း ယင်းသုိ ြပလုပ်ရန ် တရားဝင်သတ်မှတ်ထားြခင်းမျိး၊ စံချန်ိစံန်းမ ီ
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လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ သတ်မှတ်ထားြခင်းမျိး မရှိေချ။ Box – ၁-၆ တွင ်အများ ြပည်သူှင့် 

ေဆွးေွးြခင်းများှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ေကာင်းမွန်ေသာအေလ့အထအချိကုိ ေဖာ်ြပထားပါ 

သည်။ ဤအေကာင်းအရာှင့်ပတ်သက်၍ ပထမအကိမ ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒ      

သံုးသပ်ချက်တွင် ေဖာ်ထုတ်ခဲ့သည့် ြပဿနာများမှာ ကီးကီးမားမား ရှိေနဆဲ ြဖစ်ပါသည်။ 

အလွန် တက်ကေသာ အစိုးရှင့် အာဏာအပ်ှင်းထားသည့် လတ်ေတာ်တိုသည ် ြပည်သ ူ

လူထုှင့် လုံေလာက်ေသာအတိုင်းအတာတစ်ခုအထ ိေဆွးေွးမ မရှိြခင်းသည ်ဥပေဒမူကမ်း 

များကို ြပည့်ြပည့်ဝဝ စစ်ေဆးြခင်းမရှိပင ်ြဖစ်ပါသည်။  

အများြပည်သူှင့် ေဆွးေွးြခင်းသည် ြဖစ်ိုင်ေြခရှိေသာ ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများ 

(သိုမဟုတ)် ေရှေနာက်မညီွတ်မများကို အေစာဆုံးအဆင့်တငွ ် ေဖာ်ထုတ်ြခင်းြဖင့် ပိုမို 

ထိေရာက်ေသာဥပေဒများ ြဖစ်လာေစသည့်နည်းလမ်းတစ်ရပ ် ြဖစ်ပါသည်။ ကနဉီးကပင ်

သက်ဆိုင်သူများကို ပါဝင်ေစြခင်းြဖင့် အသစ် သုိမဟုတ် ြပင်ဆင်ထားေသာ ဥပေဒကို 

အများြပည်သ ူပိုမိုသိရှိနားလည်ေစရန ်ဖန်တီးိုင်ေသာေကာင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးှင့် 

ဥပေဒှင့်အည ီ လိုက်နာေစေရး ေဆာင်ရွက်ရာတွင် အေထာက်အကူေပးမည် ြဖစ်ပါသည ်

(OECD၊ ၂၀၁၄)။ အများြပည်သူှင့်ေဆွးေွးြခင်းသည် စီမံခန ့်ခွဲသူများေထာင့်မ ှ ကည့်လင ်

အားလံုးကိ ုကုစားုိင်သည့်အရာမဟုတ်သည့်အြပင် အခမ့ဲလည်း မဟုတပ်ါ။ သုိရာတငွ ်ထိုသို 

ေဆွးေွးြခင်းြဖင့် အများြပည်သူသည ်ဥပေဒမူကမ်းအေပ အေရးပါေသာ တုံြပန်မများ ေပး 

ိုင်ပီး အြခားေသာဥပေဒများှင့် ညီွတ်ေစမှင့် မလိုလားအပ်ေသာ အကျိးဆက်များကို 

ေရှာင်ရှားမကို ပံ့ပိုးေပးိုင်ပါသည်။ ဤနည်းအားြဖင့် အုပ်ချပ်ေရးပိုင်းအေနြဖင့် ဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းသက်ေရာက်မဆန်းစစ်ြခင်းကဲ့သိုေသာ လိုအပ်သည့် နည်းလမ်းများကို ေရးဆွဲ 

ေနစဉ်တွင် ထိေရာက်ေသာ အများြပည်သူှင့်ေဆွးေွးြခင်းသည ် ြပည်သူ့ေရးရာစီမ ံ

အုပ်ချပ်မကွာဟချက်ကို ြဖည့်ဆည်းေပးိုင်ပါသည်။ 

ဤနညး်ြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာနသည ် ဥပမာ 

အားြဖင့် ြပည်ေထာင်စုြမန်မာိုင်ငံကုန်သည်များှင့်စက်မလက်မလုပ်ငန်းရှင်များအသင်း 

ချပ် (UMFCCI)၊ လူငယ်စွန ့်ဦးတီထွင်လုပ်ငန်းရှင်များအသင်း (YEA) ှင့် ြမန်မာိုင်ငံတွင ်

လုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ေနေသာ ုိင်ငံြခားကုန်သည်အသင်းများစသည့် ြမန်မာိုင်ငံစီးပွားေရး 

အသင်းအဖွဲများမ ှ အǧကံာဏ်များကုိ စနစ်တကျ စုစည်းရယူိုင်ရန ် ၎င်းဥကအြဖစ ်

ေဆာင်ရွက်ေနေသာ လတ်တေလာဖွဲစည်းခဲ့သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး ေကာ်မတီက 

စီးပွားေရးှင့် ဆက်စပ်ေသာဥပေဒြပမများအတွက ် တရားဝငြ်ပည်သူလူထုငှ့် ေတွဆုံ 
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ေဆွးေွးေရးလုပ်ငန်းစဉ် ေရးဆွဲအေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးကို ဉီးေဆာင်ဉီးရွက ် ြပိုင်ပါ 

သည်။   

BOX - ၁-၆ ြပည်သူလူထုှင့် ေတွဆုံေဆွးေွးမများအတွက ် 
ေကာင်းမွန်ေသာ အေလ့အထများ

 ပိုမိုရှင်းလင်းြပတ်သားမှင့် ေသချာမရှိေစရန်စနစ်ကျေသာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ

ရှိြခင်း။ 

 အကျိးတူပုဂိလ်များှင့ ်အဖွဲအစည်းများအားလံုးကို တန်းတူအခွင့်အေရး ရှိေစြခင်း။

 တုံြပန်မြပရန် လုံေလာက်ေသာအချနိ်ကာလ ေပးြခင်း (ရက်ေပါင်း ၃၀ မ ှ၆၀ အထိ)။

 ေဆွးေွးမရလဒ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ အကျိးတူပုဂိလ်များှင့ ် အဖွဲအစည်းများအား 

တုံြပန်မေပးြခင်း။ 

 ေဆွးေွးမ၏ အစိတ်အပိုင်းအြဖစ ် စာတမ်းများ သုိမဟုတ် RIA ကို စဉ်းစား 

ေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

 Central Web Portal ကဲ့သိုေသာ IT အေြခြပ ေဆွးေွးမများ ပါဝင်ြခင်း။ 

ရင်းြမစ် - Jacobs (၂၀၁၅) 

အစုိးရ - ပုဂလိက ေဆွးေွးမ 

၅၈။ ဥပေဒကမ်းများှင့်မဟာဗျဟာစီမံကိန်းများှင့်ပတ်သက်၍ အများြပည်သူှင့် 

ေဆွးေွးမများအြပင ်ပုဂလိကကအြမင်များကုိ မူဝါဒေရးဆွဲရာတွင ်ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန ်

ှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်မကုိ တိုးတက်ေစရန်တိုအတွက ်ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင ်စိန်ေခမ 

များှင့်စပ်လျဉ်းေသာ အစိုးရ - ပုဂလိက ပုံမှန်ေဆွးေွးပွဲသည ် မရှိမြဖစ ် အေရးပါလှပါ 

သည်။ ေအာက်တွင်ြပသထားသည့်အတိုငး် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်တိုးတက်ေရးတွင ် ပါဝင ်
ေသာ အဖဲွအများအြပားသည် ပုဂလိကကှင့် ေဆွးေွးပွဲအချိတွင် ပါဝင်ပတ်သက်ေနပါ 
သည်။ အဆင့်အမျိးမျိးတွင ် နည်းလမ်းမျိးစုံအတွက ် လုံေလာက်ေသာအတိုင်းအတာရှိေသာ ်
လည်း ေဆွးေွးမအတွက ် ကားခံများသည ် လိုအပ်ေသာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများဆိုင်ရာ 
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အချက်ြပမကို ေပါ့ေလျာ့ေစပီး အစိုးရအတွင်း မူဝါဒဆိုင်ရာ အသိေပးစည်းုံးမ၏ 

သက်ေရာက်မကုိ ေလျာ့နည်းေစိုင်ပါသည်။ ဤေနရာတငွ ် အေရးအကီးဆုံးမှာ မူဝါဒ 

ေရးဆွဲြခင်းှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးအတွက ် တုံြပန်ထားသည့် ပုဂလိကကှင့ ်

အြခားေသာအကျိးတူ အဖွဲအစည်းများ၏ သေဘာထားမှတ်ချက်များကုိ ြပန်လည်သုံးသပ ်

သည့်နည်းလမ်း ြဖစ်ပါသည်။  

 ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေကာ်မတီကို ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင ်

ေရးစီမံကိန်း (MIPP) တွင ်အဆိုြပခဲ့ပီး ၂၀၁၉ ခုှစ် ေမလတွင် ဖွဲစည်း 

ခဲ့ပါသည်။  ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအပါအဝင ် ပုဂလိကကှင့ ်

ပုံမှန်ေဆွးေွးပွဲြပလုပ်ြခင်းြဖင့် မူဝါဒများှင့် စီစဉ်ထားေသာစီမံကိန်း 

များှင့ ် ပတ်သက်သည့် ထင်ြမင်ချက်များကို စုေဆာင်းေပးမည့် ဝန်ကီး 

ဌာနအချင်းချင်း ညိငး်ေဆာငရွ်က်မယရား ြဖစ်သည်။ 

 ရင်းီှးြမပ်ံှသူအကူအညီေပးေရးေကာ်မတီှင့် ရင်းီှးြမပ်ံှသူ၏ နစ်နာမ 
ေြဖရှင်းသည့်နည်းလမး်ကို ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် အကျိးတူ အဖွဲအစည်း 

များမ ှတိုင်ကားချက်များှင့် နစ်နာချက်များကို ေြဖရှင်းေဆာင်ရွက်ိုင်ရန ်

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအရ ေဆာင်ရွက်ခဲ့ြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ 
 ပုဂလိကကဖွံဖိးတိုးတက်ေရးေကာ်မတီှင့် ြမန်မာိုင်ငံစီးပွားေရးှင့် 

ကုန်သွယ်ေရးြမင့်တင်ေရးဆိုင်ရာအထူးလုပ်ငန်းအဖွဲတိုသည ် ပုဂလကိ 

ကှင့် ေဆွးေွးမကိ ု ြမင့်တင်ရန ် ရည်ရွယ်ပါသည်။ ပုဂလိကက 

ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးေကာ်မတီ၏ ဥကမှာ ဒုတိယသမတြဖစ်ပါသည်။ 

ပုဂလိကကဖွံဖိးတိုးတက်ေရး ေကာ်မတီလက်ေအာက်တွင် Ease of 

Doing Business Ranking တုိးတက်ေရး လုပ်ငန်းအဖွဲကို စီးပွားေရးှင့ ်

ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာန ဒုတိယဝန်ကီးက ဥကအြဖစ ်

ဉီးေဆာင်ပါသည်။ 
 IFC က စီစဉ်ေဆာင်ရွက်သည့် ြမန်မာ့စီးပွားေရးဖိုရမ် (၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ်

ဖျက်သိမ်းခ့ဲ သည်။) သည် ဗယီက်နမ်ိုငင်ံငှ့် လာအိုိုင်ငံတိုရှိ IFC က 

ထူေထာင်ထားေသာ အလားတူအဖွဲများှင့် ဆင်တူပါသည်။ ြမန်မာုိငင် ံ

တွင ် မည်သည့်အတွက်ေကာင့် ဤကဲ့သိုေသာလပ်ရှားမ ရပ်တန ့်သွား 

သည်ကုိ ရှင်းရှင်းလင်းလင်းမသိရေသးပါ။ အြခားေနရာများတွင်မ ူအဆိုပါ 
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ေဆွးေွးပဲွများသည် အစိုးရှင့်စီးပွားေရးအသိုင်းအဝိုင်းအကား မူဝါဒ 
ဆိုင်ရာ ေဆွးေွးမလမး်ေကာငး်တစခု်အြဖစ ်ေအာင်ြမင်ခဲ့သည်။ 

 ြမန်မာ - ဂျပန ် ပူးတွဲေဆာင်ရွက်မ (ှင့် အြခားေသာှစ်ိုင်ငံေဆွးေွးမ 

ယရား)။ 

ဝန်ကီးဌာနအချင်းချင်း ညိင်းေဆာင်ရွက်မ 

အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ်ဝန်ကီးဌာနအချင်းချင်း ညိင်း ေဆာင်ရွက်မ 

ှင့် အစိုးရ၏ ထိေရာက်မကုိ တုိးတက်ေစရန ်အေထာက်အကူြပိုင်ပါသည်။ ပထမအကိမ ်

အိုအီးစီဒီရင်းှီးြမပ်ံှမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်တွင် တစခ်ါတစရံ် တာဝန်ဝတရား များ ထပ်ေနပီး 

ဝန်ကီးဌာနအချင်းချင်း ညိင်းေဆာင်ရွက်မ အားနည်းေသာ ဝန်ကီးဌာန ၃၀ ေကျာ်ရိှသည့် 

အစိုးရအေကာင်းကို ေဖာ်ြပခဲ့ပါသည်။ ၎င်းသုံးသပ်ချက်တွင ် ေရရှည်၌ အစိုးရသည် 

အချိေသာဝန်ကးီဌာနများကိ ု ေပါင်းစည်းေရးှင့် ိုးရှင်းလွယ်ကူေသာ တာဝန်ဝတရား 

များကို စဉ်းစားသင့်ေကာင်း အǧကံြပခဲ့ပါသည်။ ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ 

ေြပာင်းလဲမများ ြပလုပ်ရာတွင ်ဝန်ကီးဌာန ၃၆ ခုမ ှ၂၁ ခုသို ေလာ့ချခဲ့ပါသည်။ 

မတူညီေသာမူဝါဒနယ်ပယ်များဆိုင်ရာ ကန့်သတ်ထားမများသည် ေရွလျား၍ ပိုမိုေြပာင်းလ ဲ

လာေသာေကာင့် အစိုးရအများအြပားတွင်အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ဆန်းသစ်တီထွင်မများသည် 

ပုံမှန ် ြဖစ်လာသည်။ ဝန်ကီးဌာနတစ်ခုအတွင်း အချိေသာ လုပ်ငန်းတာဝန်များကို ေပါင်းစပ ်

ေရးအတွက် တစ်ခါတစ်ရံ ခိုင်လုံေသာအေကာင်းြပချက်များ ရှိေသာ်လည်း ဝန်ကီးဌာနများ 

အကား တာဝန်ဝတရားများ အတိအကျ ခဲွေဝသတမ်တှြ်ခငး်သည် ိုင်ငံများအကား ကွဲြပား 

ြခားနားမရှိသည်။ သုိရာတွင် ြမန်မာိုင်ငံအှံအြပားတွင် ရှိေနေသာ အစိုးရအကား ညိင်း 

ေဆာင်ရက်ွမ အားနည်းြခင်းှင့ ် သတင်းအချက်အလက် မေဝရန် တွန ့်ဆုတ ် ေနြခင်းတိုကို 

ေကျာ်လားရန် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာေြပာင်းလဲမများသည ် အဆုံးသတ်နည်းလမ်းတစ်ခုသာ 

ြဖစ်ပီး ၎င်းေြပာင်းလဲမများှင့်လည်း လုံေလာက်မ မရှိိုင်ပါ။ ယခင်အစိုးရတွင ် ညိင်း 

ေဆာင်ရွက်မအမျိးမျိးေဆာင်ရွက်ရန ် တာဝန်ရှိေသာ ဝန်ကီးေြခာက်ဉီးရှိေသာ်လည်း ၂၀၁၆ 

ခုှစ်တွင ်အစိုးရသစ်က ၎င်းနည်းလမ်းကို အသုံးြပြခင်း မရှိပါ။ 

MSDP ကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ိုင်ငံေတာ်၏ အတိုင်ပင်ခံပုဂိလ ် ဥကအြဖစ ်

ေဆာင်ရွက်ေသာ ိုင်ငံေတာ်စီးပွားေရးရာေပါငး်စပ်ညိင်းေရးေကာ်မတီကို ဖွဲစည်းခဲ့ပါ 

သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမကိစရပ်များအတွက ် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်း 

(MIPP) တွင ်အဆိုြပခဲ့သည်ှင့်အည ီဝန်ကီးဌာနများအကား ေပါငး်စပည်ိငး်ေဆာငရွ်ကမ် 
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ကို ြမင့်တင်ရန ်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေကာ်မတီကို ၂၀၁၉ ခုှစ် ေမလတွင ်ဖွဲစည်းခဲ့ပါ 
သည်။ 

သိသာေသာေပါင်းစပ်မတစ်ခုမှာ ဘာေရးဝန်ကီးဌာနှင့် အမျိးသားစီမံကိန်းှင့် စီးပွားေရး 
ဖွံဖိးတိုးတက်မဝန်ကီးဌာနတို ေပါင်းစည်း၍ စီမံကိန်းှင့် ဘာေရးဝန်ကီးဌာန ြဖစ်လာ 
ြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ထိုေနာက ် စီမံကိန်းှင့် ဘာေရးဝန်ကီးဌာန၏ တာဝန်ဝတရား 
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းကို ခွဲထုတ်လဲေြပာင်းြခင်းြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွား 

ဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာနသစ်ကို ၂၀၁၈ ခုှစ် ိုဝင်ဘာလတွင ်ထူေထာင်ခဲ့ပါသည်။ ဝန်ကီး 
ဌာနအသစ်သည် လုပ်သာကိုင်သာရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ကို ြမင့်တငေ်ဆာငရွ်က်ရန် 
ှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မမိတ်ဖက်အဖွဲအစည်းများှင့် ိုင်ငံတကာအဖွဲအစည်းများှင့် ြမန်မာ 
ိုင်ငံ၏ ပးူေပါင်းေဆာင်ရွက်မှင့် ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာ အရည်အေသွးှင့် 

ထိေရာက်မကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရန် ြဖစ်ပါသည်။ 

အစိုးရအသီးသီးသည ် ၎င်းတို၏ အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာတာဝန်ဝတရားများ ခဲွေဝရန် ဆံုးြဖတ် 
ရမည်။ ကိစရပ်အားလံုးှင့် သင့်ေတာ်ေသာ တစ်ခုတည်းေသာနည်းလမ်း မရိှပါ။ အြခား 
အာဆီယံအဖဲွဝင်ုိင်ငံများသည် နည်းလမ်းအမျိးမျိး ကျင့်သံုးခ့ဲကသည်။ ကေမာဒီးယားုိင်ငံ 
တွင် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များသည် ရင်းီှးြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးှင့်ဆုိင်သည့် ရင်းီှးြမပ်ံှမ 

ဥပေဒအရ အဓိကအဖွဲအစည်းြဖစ်ေသာ ကေမာဒီးယားဖွံဖိးတိုးတက်ေရးေကာင်စီ၏ 

အလံုးစံုလုပ်ပုိင်ခွင့်ေအာက်တွင် ရိှပါသည်။ လာအိုိုင်ငံတွင်လည်း အလားတူ ြဖစ်ပါသည်။ 

ဖိလစ်ပိုင်ိုင်ငံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဘုတ်အဖွဲသည ် ဇုန်များ၏ ကျယြ်ပန့်ေသာကွနယ်က်ကုိ 

စီမံခန ့်ခွဲရေသာ ဖိလစ်ပိုင်ပိုကုန်ဇုန်အာဏာပိုင်အဖွဲှင့် သီးြခားတည်ရှိပါသည်။ 

ုိင်ငံ ေရးအရအေရးကီးေသာ ဗဟုိချပ်ကုိငမ်ေလာ့ချြခငး် 

အာဏာရှင်အုပ်ချပ်မ၏ အေမွအှစ်အြဖစ် ြမန်မာိုင်ငံသည ် သမိုင်းေကာင်းအရ အလွန် 
အမင်း ဗဟိုချပ်ကိုင်ထားသည့် စီးပွားေရးစနစ်ကို ကျင့်သံုးေဆာငရွ်က်ခ့ဲသည်။ ၂၀၁၁ ခုှစ် 
ေနာက်ပိုင်းတွင ် ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချေရးအတွက ် ကိးပမ်းမအချိရှိေသာ်လည်း ဗဟိ ု
အစုိးရသည် ဘတ်ဂျက်အသုံးစရိတ်၏ ၉၁% ကိုဆက်လက်သုံးစွဲေနဆဲြဖစ်သည်။ ယင်း သည် 

ေဒသတွင်းရှိ အြခားေသာိုင်ငံများထက ် အေတာ်အတန် ြမင့်မားပါသည ် (Minoletti and 

Sandi, ၂၀၁၈)။ ထပ်မံ၍ ိုင်ငံေရးှင့်အုပ်ချပ်ေရးဆိုင်ရာ ဗဟိုချပ်ကိုင်မ ေလာ့ချေရးသည ်

ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ်၏ အဓိကအစတိအ်ပိုငး် ြဖစ်ပါသည်။ 
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ဗဟုိချပကုိ်င်မေလာ့ချြခင်းသည် ေဒသဆိုင်ရာအစိုးရများကို ေဒသအေြခအေနှင့် ပုိမုိ 
လုိက်ေလျာညီေထွြဖစ်ေစမည့်ြပည်သူ့ဝန်ေဆာင်မများကုိ ေပးရန်ှင့် ေနရာအံှေဆာင်ရွက် 

ုိင်သည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ လက်ေတွစမ်းသပ်ေဆာင်ရွက်ရန ် လုပ်ပိုင်ခွင့် ေပးိုင်ပါ 

သည်။ ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချြခင်းသည် အစိုးရအား ြပည်သူလူထုှင့် ပိုမိုနီးကပ်ေစပီး လူထု 

ှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကုိ ဆွဲေဆာင်ထိန်းသိမ်းရန ် ပိုမိုေကာင်းမွန်ေသာစွမ်းေဆာင်ရည ်

ြမင့်တင်ေရးအတွက ် ေဒသဆိုင်ရာအုပ်ချပ်မအာဏာပိုင်များကို အားေပးိုင်ပါသည်။ ၎င်း 

သည် ေဒသခံအာဏာပုိင်များအေနြဖင့် ၎င်းတို၏ နယ်ေြမအတွင်းရှိသဘာဝသယံဇာတများ 

ထုတ်ယူြခင်းကုိ စီမံခန ့်ခွဲရာတွင ် ပိုမိုအေရးပါေသာအခန်းကမ ှ ပါဝင်ိုင်ေစပါသည်။ 

အေကာင်းဆံုးမှာ ၎င်းသည် ေနရာလပ်မရိှ ေဒသဖွံဖိးတိုးတက်မကို ြမင့်တင်ေပးိုင်ြခင်း ြဖစ် 

ပါသည်။ 

သိုရာတွင ် လက်ေတွ၌ ဗဟုိချပ်ကုိင်မေလာခ့ျြခငး်သည် စိန်ေခမရှိပီး ေမာ်မှန်းထားေသာ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာအေြခအေနများကို ချက်ချင်း မဖန်တီးေပးိုင်ပါ။ တာဝန်ဝတရား 
များကို စွမ်းေဆာင်ရည်ပိုမိုနည်းပါးသည့် ေဒသများသုိ လဲေြပာင်းေပးြခင်းှင့် ပရမ်းပတာ 
ြဖစ်ေနေသာအုပ်ချပ်မအေြခအေနများတွင ် ထပ်မံ၍ ေပါင်းစပ်ညိင်းရန ် လိုအပ်မကို 

ထပ်ေပါင်းထည့်ြခင်းြဖင့် အုပ်ချပ်တစ်ရပ်လုံးကို အားနည်းေစမည့် ေရတိုသက်ေရာက်မ 

ရှိိုင်ပါသည်။ အားနည်းေသာေဒသဆိုင်ရာအစိုးရများကို ေဒသခံအထက်တန်းလာများှင့် 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသမူျားကသိမ်းသငွး်ိုငပ်ါသည်။ ယင်းအေြခအေနသည် အကျင့်ပျက ်

ြခစားရန် အခွင့်အလမ်းများြပားေစပီး သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးစံန်းများကို စနစ ်

တကျလိုက်နာကျင့်သုံးြခင်း မရှိမ ြဖစ်ေစိုင်စွမ်းကို ြမင့်တင်ေပးိုင်ပါသည်။ အကျိးရလဒ ်

များသည် ဗဟိုှင့်ြပည်နယ်များအကား ဘာေငွခွဲေဝမအေပတွင ် များစွာမူတည်သည်။ 

ိုင်ငံအမျိးမျိးသည ် ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချြခင်းအဆင့်အမျိးမျိးကို ေရွးချယ်မည်ြဖစ်ေသာ ်

လည်း OECD ိုင်ငံအေတွအǧကံက ဗဟိုေပါင်းစပ်ညိင်းမအချိသည ် ေအာင်ြမင်ေသာ 

ဥပေဒစည်းမျဉ်းဆိုင်ရာစီမံအုပ်ချပ်မအတွက ် မရိှမြဖစလုိ်အပသ်ည်ဟု ေဖာ်ြပသည ် (OECD၊ 
၂၀၁၅)။ အင်ဒိုနီးရှားိုင်ငံ၏ အေတွအǧကံများမ ှသင်ခန်းစာများကို Box - ၁-၇ တွင ်ေဖာ်ြပ 

ထားပါသည်။  

အုပ်ချပ်မဆိုင်ရာတာ၀န်၀တရားများခွဲေဝြခင်း ေမးခွန်းများအြပင ် ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် 

ပျံှံတည်ရှိေနသည့် နယ်ေြမဖွံဖိးတိုးတက်မသည ်ဖွံဖိးပီးှင့် ဖွံဖိးဆဲိုင်ငံှစ်ခုစလုံးတွင ်

အားလံုးပါ၀င်ေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မရှိေစေရးအတွက ် အဓိကစိန်ေခမတစ်ရပ ် ြဖစ်ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်းတွင ် ေဖာ်ြပထားသည့်အတိုင်း ြပည်နယ်ှင့် 
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တိုင်းေဒသကီးများအကား စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် ၀င်ေငွအဆင့်အတန်း မညီမမကို 

ေလာ့ချြခင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံအတွက်အေရးေပကိစ ြဖစ်ပါသည်။ ိုင်ငံအများစုသည ်

ေဒသအဆင့်၌ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်အရည်အေသွး ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် ကွဲြပားမများကို 

ရင်ဆိုင်ေနရပီး ယင်းအေြခအေနသည် မညီမမများကို ဆက်လက်ြဖစ်ေပေစပါသည်။ ဥပမာ 

အားြဖင့် ကေမာဒီးယားှင့် ဖိလစ်ပိုင်တိုတွင ်ေတွရှိရသည့်အတိုင်း ရင်းှီး ြမပ်ှံသူအများစု 

သည် ေဒသဆိုင်ရာအုပ်ချပ်ေရးအာဏာပိုင်များှင့် ဆက်ဆေံဆာငရွ်က်ရြခငး်ထက် ဗဟို 

အတည်ြပနည်းလမ်း သုိမဟုတ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်အာဏာပိုင်မှတစ်ဆင့် ေဆာင်ရွက်ရြခင်း 

ကို ပိုမိုှစ်သက်ကသည်။ ေဒသတွင်း၌ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ြမင့်တင်ရန ် အေကာငး်ဆံုး 

နညး်လမး်ှင့်ပတ်သက်၍ ေအာက်တွင်ထပ်မံ၍ ေဆွးေွးထားပါသည်။ 

Box - ၁-၇ 
အင်ဒိုနီးရှားိုင်ငံတွင်ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချေရးသည်သင်ယူမြဖစ်စဉ်တစ်ခုြဖစ်သည ်

အင်ဒိုနီးရှားိုင်ငံသည် အာရှဘာေရးအကပအ်တည်းအပးီတငွ ် ဗဟိုချပ်ကိုင်မအများဆုံး 
ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံအြဖစ်မ ှ အလွန်အမင်း ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချေသာိုင်ငံအြဖစ်သို အသငွ ်
ေြပာင်းလျက ်လျင်ြမန်ေသာအရှိန်အဟုန်ှင့်  ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချြခင်းကို ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါ 
သည်။ ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချေရးသည ် ဒီမိုကေရစီြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးလုပ်ငန်းစဉ်အတွက် 
အေရးကီးသည့်အစိတ်အပုိင်းတစ်ခုအြဖစ်ငှ့် ယခငအ်ာဏာရှငအ်စိုးရ၏ ဗဟိုချပ်ကိုင်မ 
နည်းလမ်းအေပ တုန့်ြပန်မတစ်ခုအြဖစ ် ြမင်ခ့ဲသည်။ ကန်းေပါင်း ၁၆၀၀၀ ေကျာှ်င့် 
ယဉ်ေကျးမှင့် ဘာသာစကားကွဲြပားမများရှိေသာ ုိင်ငံတွင် ဒီမိုကေရစီဆိုင်ရာတာ၀န်ခံမ 
ပိုမိုအားေကာင်းြခင်း အကျိးတရားများှင့်သိသာေသာ ေဒသတွင်းမညီမမများအြပင် ဗဟိ ု
ချပ်ကိုင်မေလာ့ချြခင်းသည်လည်း ခွဲထွက်ေရးလပ်ရှားမများကို အဆုံးသတရ်န ် ရည်ရွယ ်
ခဲ့ပါသည်။ 

ကျယ်ေြပာေသာဘာေရးဆိုင်ရာ လဲေြပာင်းမများှင့် အစိုးရဝန်ထမ်းှစ်သန်းေကျာ်ကို 
ေဒသတွင်းသုိ ေရǯေြပာင်းြခင်းှင့်အတ ူ များြပားလှေသာ အစိုးရဝန်ေဆာင်မများေပးြခင်း 
ဆိုင်ရာ တာဝန်ဝတရားများကို ေဒသဆိုင်ရာအစိုးရသို ေပးအပ်ခဲ့ပါသည်။ ဗဟုိှင့် 
ေဒသများအကား အခွန်ဘာခွဲေဝမတွင်သဘာ၀ အရင်းအြမစ်များမှငှားရမ်းခများ 
ပါဝင်သည်။ တာ၀န်၀တရားအများစုကုိ ခိုင်အဆင့်ထက ် ြပည်နယ်များသို လဲေြပာင်းေပးခဲ့ 
ပီး နယ်ေြမများမှခွဲထွက်ေရးလပ်ရှားမများအတွက ် အလားအလာအားနည်းသွားေစသည့် 
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နည်းလမ်းတစ်ခုြဖစ်သည ်(Hofman and Kaiser၊၂၀၀၂)။

ဗဟိုသည်ကာကွယ်ေရး၊ တရားမတမ၊ စီမံကိန်းေရးဆွဲေရးှင့် မူဝါဒကဲ့သိုေသာအဓိက
ကျေသာ လုပ်ငန်းေဆာင်တာများအတွက်တာ၀န်ယူပီး အြခားေသာလုပ်ငန်းေဆာင်တာ 
အများစုကို ေဒသအာဏာပိုင်များသို လဲေြပာင်းေပးခဲ့ပါသည်။ အမျိးသားစီမံကိန်းများှင့် 
အညီ အေြခခံအေဆာက်အအုံများကဲ့သိုေသာ လုပ်ငန်းများတွင ် ေဒသဆုိင်ရာေဆာင်ရွက်မ 
များ ရှိလာေစရန ် ဤနည်းလမ်းသည် ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်မကိုအထူးအေလးေပးပါ 
သည်။ တာ၀န်ခံမအားနည်းေသာ ဘာေရးလဲေြပာင်းမများသည ် ြပည်နယ်အဆင့် 
အုပ်ချပ်သူအရာရှိများ၏ရာထူးကိုသာ တိုးြမင့်ေပးခဲ့ပါသည်။ အခွန်တိုးြမင့်ိုင်ြခင်းမရှိဘဲ 
ေဒသဆုိင်ရာအစုိးရများသည် သုံးစွဲသူအခေကးေငွများှင့် သုံးစွဲမအခေကးေငွများအေပ 
တွင ် များစွာမှီခိုအားထားေနြခင်းေကာင့် ေဒသတွင်းစီးပွားေရးဝန်းကျင ် တုိးတက်ရန်ှင့် 
ေဒသဖွံဖိးတိုးတက်ေရး ြမင့်တင်ရန ် ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်မကို ယုတ်ေလျာ့ေစခဲ့ပါသည ်
(Lewis၊၂၀၁၅)။ 

“အစိုးရအဆင့်ဆင့်တွင ် အများြပည်သူ၀န်ေဆာင်မေပးရန် တာ၀န်၀တရား အများအြပား 
သည် မရှင်းမလင်းရှိေနဆ ဲ ြဖစ်သည်။ ...ဗဟုိအစုိးရသည် ေဒသဆိုင်ရာအစိုးရ ၀န်ေဆာင်မ 
ေပးသည့်တာဝန်ဝတရားများအတွက ်စံန်းများ၊ စံချန်ိစံန်းများ၊ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် 
ဆုံးြဖတ်ရန်မူများကို ပိုမိုရှင်းလင်းြပတ်သားစွာ ချမှတ်ေပးသင့်ပီး လမ်းန်မှင့် ကီးကပ်မ 
ကုိလည်း ေပးသင့်ပါသည်။ အလားတူ အနိမ့်ဆုံးဝန်ေဆာင်မစံန်းများကိုလည်း ပုိမို 
ေစာင့်ကပ်စစ်ေဆး၍ လိုက်နာမရှိေစရန ် ေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်” ဟ ု OECD ေလ့လာမ 
တစ်ခုက နိဂုံးချပ်တွင် သုံးသပ်ထားပါသည ်(OECD၊ ၂၀၁၆)။ ဤသုိ မေသချာမေရရာမသည ်
ဥပေဒစည်းမျဉ်းများထပ်ေနြခင်းကုိ ထင်ဟပ်ေစပီးရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ပ်ေထွးမကိုများစွာ 
တိုးပွားေစပါသည်။ ယင်းသိုေသာဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးများကို ေကျာ်လားိုင်ေစရန ် ြပည်နယ်ှင့် 
မိကီးအားလုံးနီးပါးတွင ် တစ်ေနရာတည်း၌ ဝန်ေဆာင်မေပးသည့်ေနရာများ ထူေထာင်ခ့ဲ 
ပါသည်။ သုိရာတွင် ဤသိုေဆာင်ရွက်မသည ်စီးပွားေရးမှတ်ပုံတင်ြခင်း သိုမဟုတ ်တရားဝင ်
ြဖစ်မ တိုးတက်ေရးကိုသာ အားေပးေကာင်း အေထာက်အထားအချိတွင ် ေဖာ်ြပထားပါ 
သည်။ 

သိုရာတွင ်စီးပွားေရးအေတွအǧကံအားလံုး စိတ်ပျက်ဖွယ်ေကာင်းသည်ဟ ုမဆိုိုငပ်ါ။ အချိ 

ေသာ ေဒသဆုိင်ရာအစုိးရသည် ေကာင်းမွန်ေသာရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ကို ြမင့်တင ်

ေဆာင်ရွက်ိုင်ခဲ့ပီး အချိမှာ ုန်းကန်ေနရသည်။ ဤအေြခအေနကုိ အလွန်အမင်းဗဟို 
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ချပ်ကိုင်မများေသာ ုိင်ငံများတွင်ပင် ေတွိုင်ပါသည်။ အင်ဒိုနီးရှားိုင်ငံ၏ ေဒသအဆင့် 

Doing Businessန်းကိန်းအရ မိြပတစ်ဉီးကျဝင်ေငွ၏ အချိးြဖင့် တွက်ချက်ထားေသာ 

ေဆာက်လုပ်ေရးခွင့်ြပမိန ့် ရရိှရန် ကုန်ကျစရိတ်သည် အင်ဒိုနီးရှားတစ်လား ေလးဆန်းြဖင့် 

ေြပာင်းလဲေနပီး အချိေဒသများသည ်တစ်ိုင်ငံလုံးအတိုင်းအတာထက ်သာလွန်သည်။ ဗဟို 

အစိုးရ၏ စိန်ေခမမှာ စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေရးှင့် ဆက်လက်ကီးကပ်ကွပ်ကဲြခင်းတိုှင့် 

အတူ ေဒသဆိုင်ရာတာဝန်ခံမ အားေကာင်းလာေစရန ် အဆင့်ဆင့် ဘာေရးဆိုင်ရာ 

ညီမမနည်းလမ်းများကုိ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့် ေနာက်ကျကျန်ေနသည့်ေဒသများ 

ကို ိုင်ငံအဆင့်သို တက်လှမ်းိုင်ေရး ြဖစ်ပါသည်။ 

ိုင်ငံေရးအကျိးအြမတ်မည်သိုပင်ရှိေစကာမ ူ “အများြပည်သူဝန်ေဆာင်မများ ေပးြခင်း 

သိုမဟုတ ်သဘာဝသယံဇတစီမံခန ့်ခွဲေရးတိုှင့်စပ်လျဉ်း၍ ... ေဒသဆိုင်ရာကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ ်

ခွင့်သည် ေမာ်မှန်းထားသည့် တိုးတက်မကို မေပးပါ။” ဟ ုအချိေသာေလ့လာမစာတမ်းများ 

တွင ်ေဖာ်ြပထားပါသည် (OECD၊ ၂၀၁၆)။  

ြပန်လည်သံုးသပ်ကည့်လင် ေဒသအဆင့်တွင်စွမ်းေဆာင်ရည်အားနည်းြခင်းှင့် အစုိးရ

အဆင့်အလိုက် ညိင်းေဆာင်ရွက်မယရားများ ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ် လိုအပ်ြခင်းတိုေကာင့် 

ိုင်ငံေရးအင်အားကီးိုင်ငံတစ်ိုင်ငံက ချမှတ်ေဆာင်ရွက်သည့် ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချေရး 

အရိှန်အဟုန်သည် အလွန်လျင်ြမန်ခဲ့ေပသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ကို တိုးတက်ေစြခင်း 

ယခုအပိုင်းသည ် ဤသံုးသပ်ချက်တွင် ေဆွးေွးထားေသာ မူဝါဒေရးရာအခန်းအသီးသီးမ ှ

ဆန်းစစ်များအေပ ြပန်လည်သုံးသပ်ထားြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ မူဝါဒဆိုင်ရာအǧကံြပချက်များ 

တွင ် ြမန်ြမန်ဆန်ဆန် အေကာင်အထည်ေဖာ်ိုင်သည့် ခိုင်လုံမရှိသည့် အစီအမံများှင့် 

အစိုးရ၏စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လုပ်ေဆာင်ပံုကုိ အေြခခံကျကျ ေြပာင်းလဲရန်လိုအပ်မည့် 

အǧကံြပချက်များကို ေရာေှာထားသည်။ အချိေသာအစီအမံများကို အချနိ်ယူ၍ အေကာင ်

အထညေ်ဖာ်ုိင်မည်ြဖစ်ေသာ်လည်း အြခားေသာအစီအမံများကိုမ ူ အစိုးရက စဉ်းစားပီး 

ြဖစ်ပါသည်။ ရည်ရွယ်ချက်မှာ ြမန်မာအစိုးရကို အǧကံြပချက်များြဖင့် လမ်းမိုးရန်မဟုတ်ဘ ဲ

ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးလုပ်ငန်းစဉ ် အရှိန်အဟုန်ြမင့်မားလာသည်ှင့်အမ အစိုးရကထည့်သွင်း 

စဉ်းစားရန်အတွက ်PFI ပါ ကအသီးသီးှင့်စပ်လျဉ်း၍  ေရွးချယ်ေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် မူဝါဒ 

များကို အǧကံြပေပးရန်သာ ြဖစ်ပါသည်။ 
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ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒ 

အစပိုင်းတွင်ေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း ြမန်မာိုင်ငံ၏ ပထမအကိမ ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဆိုင်ရာမူဝါဒသုံးသပ်ြခင်း (OECD၊၂၀၁၄) ြပလုပ်သည့်အချန်ိ၌ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒမူေဘာင ်

ကို ြပြပင်ေြပာင်းလဲရန် အေရးတကီးလိုအပ်ေနပါသည်။ ဥပေဒအများစုမှာ ကိုလိုနီေခတ်၌ 

ြပာန်းခဲ့ြခင်းြဖစ်ပီး အချိမှာ တံခါးဖွင့်စီးပွားေရးှင့် ကိုက်ညီမ မရှိခဲ့သည့်အြပင ်

ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့်လည်း ညီွတ်မမရှိခဲ့ေချ။ ရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ်သည် ဥပေဒ 

များစွာှင့် ဖိုဖရဲြဖစ်ေနပီးအများစုမှာ ေခတ်ေနာက်ကျပီးြပည့်စုံမမရှိပါ။ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများသည်လွယ်ကူေချာေမွမမရှိဘ ဲ တစ်ခါတစ်ရံတွင ် မတရားမရှိပီး 

အချိမှာ အထူးသြဖင့် အာဏာပိုင်များက လိုသလိုအလွဲသုံးစားြပြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာ 

ုိင်ငံသည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမကို အများအားြဖင့် ပိတ်ထားခဲ့ရာ ထိုအချန်ိက OECD FDI 

Regulatory Restrictiveness Indexအရ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ (FDI) ှင့် 

စပ်လျဉ်း၍ ဒုတိယေြမာက ်ကန့်သတ်မအများဆံုးုိင်ငံအြဖစ် သတ်မှတ်ခံခဲ့ရသည်။ 

ယခုဒုတိယအကိမ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက ် ြပလုပ်သည့်အခါ 

ဝန်းကျင်အေြခအေနမှာ သိသိသာသာ ကဲွြပားသွားပီ ြဖစ်ပါသည်။ ပထမအကိမ်သုံးသပ်မ 

တွင ် ြပလုပ်ခဲ့သည့ ် မူဝါဒဆိုင်ရာအǧကံြပချက်များသည ် ေနာက်ပိုင်းတွင ် အေကာင်အထည ်

ေဖာ်ခဲ့သည့် အေရးပါေသာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကုိ အေထာက်အကူြပခဲ့ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်းကျင်ကုိလည်း သိသိသာသာတိုးတက်ေစခဲ့သည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည် တာဝန်ယူမရှိစွာ 

ေဆာင်ရွက်ရန် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ တာဝန်ဝတရားများကို ရှင်းလင်းြပတ်သားစွာ 

ေရှေဆာင်ြပပီး ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအေပ ခွဲြခားဆက်ဆံမကို သိသိသာသာ 

ေလာ့ချေစလျက ် ြပည်တွင်းှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ေခတ်မီရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ှင့် ေကာ်ပိုရိတ်မူေဘာင်ကိုချမှတ်ခဲ့သည်။ လုပ်ငန်းကအများအြပားတွင ် ိုင်ငံြခား 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းကန ့်သတ်ထားဆဲြဖစ်ေသာ်လည်း ြမန်မာုိင်ငံသည ်

န်းကိန်းများအရ ကန့်သတ်ချက်အများဆံုး ထိပ်တန်းိုင်ငံများစာရင်းတွင ်မပါဝင်ေတာ့ပါ။ 

မကာေသးမီှစ်များအတွင်း တိုးတက်မများစွာရှိခဲ့ေသာ်လည်း ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြပြပင် 

ေြပာင်းလဲမ၏အကျိးေကျးဇူးများကို ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန ့် မေဝရန်ငှ့် သဘာဝ ပတ်ဝန်းကျင် 

အရ ေရရှည်တည်တံ့ေသာ တုိးတက်မြဖစ်ေစရန်အတွက် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအရှိန်ကို 

ဆက်လက်ထိန်းသိမ်းရန ် လိုအပ်သည်။ ဤနည်းြဖင့်သာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ၏ အြပသေဘာ 

ေဆာင်ေသာ အကျိးသက်ေရာက်မများသည် ြမန်မာြပည်သူတို၏ ဘဝများ တိုးတက်ေရးှင့် 
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စဉ်ဆက်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်ေရးရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်များ (SDGs) ြပည့်မီေရးကို ပိုမိုထိထိ 

ေရာက်ေရာက ်အေထာက်အကူြပုိငပ်ါသည်။  

လုပ်သာကိုင်သာရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်၏ အေြခခံအုတ်ြမစ်ကို ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီး 

ြမပ်ှံမဥပေဒ (၂၀၁၆) ှင့် ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ (၂၀၁၇) တိုက အများအားြဖင့် 

ချမှတ်ေပးပါသည်။ ာဏပစည်းမူပိုင်ခွင့် (IP) ှင့် အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဆိုင်ရာ 

ဥပေဒသစ်များသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ဥပေဒေရးရာမူေဘာင်ကို အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာစံန်းများ 

ှင့်အညီြဖစ်ေစခဲ့ြခင်းေကာင့် ချးီကျးဖွယ်ေအာင်ြမင်မများြဖစ်သည်။ သိုရာတွင ်ေအာက်ေြခ 

၌ အေထာက်အြပမူဝါဒများှင့် လက်ေတွအေကာင်အထည်ေဖာ်မ စွမ်းရည်ဆိုင်ရာ စိန်ေခမ 

များကို ေြဖရှင်းရန ် ကျန်ရိှေနေသးသည်။ ဥပေဒမူေဘာင်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ လတ်တေလာ 

ြဖစ်ေပတိုးတက်မ၏ ေအာင်ြမင်မသည် လက်ေတွတွင်အဆိုပါဥပေဒများ၏ ထိေရာက်မ 

အေပ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ယံုကည်မရိှလာေစမည့် တရားစီရင်ေရးှင့် ြမနမ်ာတရားံုး 

များ၏လွတ်လပ်မှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်ကိုြမင့်တင်ရန ် ဆက်လက်ကိးပမ်းမများအေပ 

မူတည်ပါသည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အကာအကွယ်ေပးေသာ 
နည်းလမ်းအရ ြမန်မာိုင်ငံသည် အေရးပါေသာအဆင့်၌ ရိှေနသည်။ ယေန့အချနိ်အခါတွင် 

အာဏာသက်ဝင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် ၁၄ ခုမသာ ရှိေသာေကာင့် ြမန်မာ 
ုိင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များဆိုင်ရာ ၎င်းင်း၏ နည်းလမ်းကုိ ြပန်လည် 
သံုးသပ်ရန် လုပ်သာကိုင်သာရှိေသာ အေနအထားတွင် ရှိေနပါသည်။ မရှင်းလင်းေသာ အရည် 

အေသွးမြပည့်မီေသာ ြပာန်းချက်များသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ - အစိုးရ အြငင်းပွားမေြဖရှင်း 
ေရးဆိုင်ရာကိစရပ်များတွင ် မလိုလားအပ်ေသာ အဓိပါယေ်ကာက်ယမူများကုိ ြဖစ်ေပေစ 
ိုင်ပီး အချိေသာကိစရပ်များတွင် တူညီေသာမိတ်ဖက်ိုင်ငံများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ ်
သစ်များှင့် ထပ်ေနိုင်ပါသည်။ တူညီေသာမိတ်ဖက်ိုင်ငံများှင့် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 

စာချပ်ေဟာင်းများှင့် စာချပ်အသစ်များ ထပ်ေနမများသည် ၎င်းတိုအကား ေရှေနာက ်

မညီွတ်မကို ြဖစ်ေပေစိုင်ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက ပုိ၍သစ်လွင်ပီး သိမ်ေမွကွဲြပားေသာ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များကို ေရှာင်ရှားြခင်းြဖင့် ယင်းအေြခအေနကို အြမတ်ထုတ်ိုင်ကာ 

ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကိးပမ်းေဆာင်ရွက်မများကို အရာမေရာက်ြဖစေ်စိုငပ်ါသည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒအခန်းသည် အဓိကရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ မူဝါဒကိစရပ်များြဖစ်သည့် 

ခွဲြခားဆက်ဆံမမရှိေသာ အေြခခံစည်းမျဉ်း၊ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ပွင့်လင်းမအတိုင်း 
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အတာ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ပိုင်ဆိုင်မအခွင့်အေရးများကို အကာအကွယေ်ပးမငှ့် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမဆိုင်ရာအြငင်းပွားမများကို ေြဖရှင်းရန ် ယရားများကိ ု အားလံုးအတွက ် အရည ်

အေသွးရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမပတ်၀န်းကျင်တစ်ရပ ်ဖန်တီးရန် အားထုတ်မများကို အေြခခံ၍ 

အကဲြဖတ်သုံးသပ်ပါသည်။ ဤအပုိင်းတွင် မကာေသးမီကေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် သက်ဆိုင်ရာ 

ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို ြပစုထားပီးလက်ရှိတည်ဆဲအစိုးရမူဝါဒများ၏ အရည်အေသွးကို 

ဆန်းစစ်ထားပါသည်။  

အဓိကမူဝါဒေရးရာအǧကံြပချက်များ 

 အမျိးသားကာကွယ်ေရးှင့် လုံǪခံေရးကိုထိခိုက်မမရှိဘဲ ကုန်ထုတ်လုပ်မက 
များတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ကျန်ရှိေနေသးေသာ ကန့်သတ်ချက ်
များှင် ့  ဖက်စပ်လိုအပ်ချက်များေကာင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက် 
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ကျန်ရှိေနေသးေသာ ကန့်သတ်ချက်များ၏ အကျိးအြပစ ်
များကို သံုးသပ်ပါ။  

 စီးပွားေရးကအားလုံး၏ အဓိကေကျာေထာက်ေနာက်ခံြဖစ်သည့် ဘာေရး၊ 
ေဆာက်လုပ်ေရးှင့် ြဖန ့်ြဖးေရး၀န်ေဆာင်မများကဲ့သိုေသာ ၀န်ေဆာင်မက 
များတွင ် ုိင်ငံြခားပါ၀င်မအတက်ွ ကျန်ရှိေနေသးေသာ ကန့်သတ်ချက်များ၏ 
ကုန်ကျစရိတ်များကို ညီညီမမ သံုးသပ်ပါ။ အဆိုပါလုပ်ငန်းကအားလံုးသည ်
ြမန်မာိုင်ငံက ရင်းှီးြမပ်ှံမ ဆွဲေဆာင်ရန် ရည်မနှး်ထားသည့် ေစျးကွက်ှင့ ်
ထိေရာက်မရှိသည့် ကုန်ထုတ်လုပ်မဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် အဓိကဆက်စပ် 
ေနသည်။ ိုင်ငံေပါင်းစံုမှ သက်ေသအေထာက်အထားများအရ ယင်းကန့်သတ်ချက် 
များသည် ၀န်ေဆာင်မပံ့ပိုးသူများအကား ယှဉ်ပိင်မအား တားဆးီြခင်းအားြဖင့် 
ထုတ်လုပ်မကများအပါအဝင် တန်ဖိုးကွင်းဆက်တစ်ခုလုံးအတွက ် ကုန်ကျ 
စရိတ်များ တိုးပွားေစပါသည်။ ၎င်းတိုသည ်ိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမ ဆွဲေဆာင်မကို 
အဟန့်အတားြဖစ်ေစုံသာမက စားသံုးသူများ၏ ေရွးချယ်မှင့် ဝယ်ယူိုင်စွမ်းကို 
ထိခိုက်ေစိုင်ပါသည်။ 

 MIL ှင့်အည ီ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည ် ှစ်ရှည်ေြမငှားစာချပ်ကို 
မှတ်ပုံတင်ိုင်ရန် ေဆာင်ရွက်ပါ။ ယင်းအတွက်အစိုးရအေနြဖင့် MIL ကို 
ထိေရာက်စွာအေကာင်အထည်ေဖာရ်န ် ေြမှင့်သက်ဆိုင်သည့် ေအဂျင်စီများ 
အတွက် ရှင်းလင်းေသာန်ကားချက်များှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ထုတ်ြပန် 
ုိင်သည်။ အလားတူစွာကုမဏီများဥပေဒသစ်အရ ိုင်ငံြခားပိုင်ဆိုင်မ ၃၅% 
အထိရှိသည့် ြမန်မာကုမဏီများကုိ ၁၀၀% ြမန်မာိုင်ငံသားပိုင်ကုမဏီများကဲ့သို 
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တူညီေသာ စည်းကမ်းချက်များှင့်အည ီေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်ြပထားေကာင်း ရှင်းလင်း 
ေအာင် ေဆာင်ရွက်သင့်သည်။ MIL ှင့် မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာ ပစည်းလဲေြပာင်း 
ြခင်းကို ကန့်သတ်သည့် ဥပေဒ (၁၉၈၇) တို၏ ဆက်ွယ်မအေပ ရှင်းလင်းမ 
မရှိြခင်းေကာင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် စာချပ်စာတမ်းမှတ်ပုံတင် 
ုံးတွင ် ှစ်ရှည်ငှားရမ်းမများအတွက ် မှတ်ပုံတင်ရာတွင ် အခက်အခဲများ မကာ 
ခဏ ǧကံေတွရေကာင်း ပုဂလိကကက တင်ြပကသည်။ စုေပါင်းပိုင ်
အေဆာက်အအံုဆုိင်ရာဥပေဒငှ့် မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာ ပစည်းလဲေြပာင်းြခင်း 
ကို ကန့်သတ်သည့်ဥပေဒ (၁၉၈၇) ဆက်ွယ်မှင့်စပ်လျဉ်း၍လည်း အလားတူ 
ြပဿနာရပ်များ ြဖစ်ေပေနပါသည်။ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအားလုံးအတွက ်
ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ှစ်ရှည်ေြမငှားရမ်းခွင့် (ှစ် ၅၀ အထိှင့် သက်တမ်းတိုး ၁၀ ှစ် 
စီြဖင့် ၂ ကိမ)် ကို ခွင့်ြပေပးေသာ MIL ပါ ြပာနး်ချက်သည ်အဓိကေအာင်ြမင်မ 
တစ်ရပ်ြဖစ်ပီး ယခင်ှင့် င်းယှဉ်ပါက စီးပွားေရးဝန်းကျင်တိုးတက်လာေကာင်း 
ကို ြပသည့် အဓိကအချက်တစ်ချက်လည်း ြဖစ်ပါသည်။ ှစ်ရှည်ေြမရရှိရန်သည ်
စီးပွားေရးလုပ်ငန်း အားလံုးအတွက ် အထူးသြဖင့် အေြခခံအေဆာက်အဦ 
စီမံကိန်းများှင့် ေကးမီေငွေကးေထာက်ပံ့မလိုအပ်သည့် ေြမယာအေြခခ ံ
ရင်းှီးြမပ်ှံမများအတွက ်အေရးကီးေသာအေြခအေနတစ်ရပ်ြဖစ်ပါသည်။ 

 MIL ၏ ပုဒ်မ ၄၂-၄၃ တွင်ြပာန်းထားသည်ှင့်အည ီ ြမန်မာိုင်င ံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ေကာ်မရှင်က ထုတ်ြပန်ခဲ့ေသာ ကန့်သတ်ထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများ 
စာရင်းဆိုင်ရာ 'Negative List' အေြခအေနကုိ ရှင်းလင်းေအာင် ေဆာင်ရွက်ပါ။ 
၎င်းအေြခအေနသည် အစိုးရအတွင်း အားေကာင်းေသာ ေပါငး်စပည်ိင်း 
ေဆာင်ရွက်မ လုိအပ်မည်ြဖစ်သည့်အြပင် ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိေသာ ရငး်ှီးြမပံှ်မ 
စနစ်ှင့်ပတ်သက်၍လည်း အထူးသြဖင့် အလားအလာရှိေသာ ိုင်ငံြခားရင်းှီး 
ြမပ်ှံသူများ ပိုမိုရှင်းရှင်းလင်းလင်း သိရိှေစရန် ေဆာင်ရွက်ေပးရပါမည်။ 
ဤအဆင့်တွင် လက်ရှိစာရင်း (အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် (၁၅/၂၀၁၇) ှင့် 
ကန့်သတ် ထားမများအကား အနည်းငယ် မညီွတ်မ ရှိိုင်ေသာ်လည်း ထိုကဲ့သို 
ရှင်းလင်းထားြခင်းသည် အနာဂတ်တွင ်ပိုမိုကီးမားကျယ်ြပန ့်လာေသာ ကွဲလွဲမကို 
ေရှာင်ရှားရန ် အထူးသြဖင့် အေရးပါလှပါသည်။ ယေန့အချနိအ်ထိ လုံǪခံေရး 
ဆိုင်ရာဝန်ေဆာင်မေဆာင်ရွက်ချက်များကိုသာ ကန့်သတ်ထားပံုရိှေသာ်လည်း 
အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် (၁၅/၂၀၁၇) တွင ် ပါဝင်မ မရိှေချ။ ထိုသိုညီွတ်မ 
မရှိြခင်းသည ် စာရငး်တွင် မပါဝင်ေသာ ပိုမိုကန ့်သတ်မြပလုပ်ထားသည့် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းကများ ရိှ-မရှိ၊ အေြခခံစည်းမျဉ်းများတွင် ေြပာင်းလဲမ 
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များ ထင်ဟပ်ရန် စာရင်းကို ပုံမှန်ြပင်ဆင်မ ရိှ-မရှိ စသည့် မေရရာမများ 
ြဖစ်ေစပါသည်။ 

 ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့်ဆက်စပ်သည့် လုပ်ငန်းကများရှိ စီမံချက ်
များကို စိစစ်ရာတွင် အဆိုြပချက်စိစစ်ေရးအဖွဲတွင ် ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
များမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များကို ပါဝင်ေဆာင်ရွကခွ်င့် မြပရပါ။ လုပ်ငန်းစဉ်တွင ်
၎င်းတို ပါဝင်ြခင်းေကာင့် ြဖစ်ေပလာသည့် အကျိးစီးပွားဆိုင်ရာပဋိပကသည ်
မေသချာမကို ြဖစ်ေစပီး ယှဉ်ပိင်မမရှိသည့် ခွင့်ြပမအေြခအေနများကို ြဖစ်ေပ 
ေစိုင်ပါသည်။ 

 လုပ်ငန်းသေဘာသဘာဝအရ လွတ်လပ်ေသာတရားစီရင်ေရးစနစ် တည်ေဆာက ်
ရန်ှင့် ြမန်မာိုင်ငံတရားုံးစနစ်ေအာက်တွင် ဥပေဒေရးရာ ေသချာမကို ြမင့်တင ်
ရန် ကိးပမ်းအားထုတ်မများကုိ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ပါ။ ဤစနိေ်ခမများကုိ 
ြမန်မာိုင်ငံ၏ဒီမိုကေရစီအသွင ် ကူးေြပာင်းမတွင ် အေရးအပါဆုံးအြဖစ ်
သတ်မှတ်ထားပါသည်။ အစုိးရသည် ြပင်ပကမ်းကျင်သူများှင့် အြခားေသာ 
သက်ဆုိင်သူများှင့်အတူ တရားစီရင်ေရးက၏ လွတလ်ပမ်အေပ ယုံကည်မ 
တည်ေဆာက်ရန်၊ မျိးဆက်သစ်တရားသူကီးများှင့် ေရှေနများအား ေလ့ကျင့် 
သင်ကားေရး အတွက်အရငး်အြမစမ်ျားကုိ ြမင့်တငရ်န၊် တရားစီရင်ေရးစနစ ်
အြပင် အြခားေသာ အြငင်းပွားမေြဖရှင်းနည်းများကုိ တည်ေဆာက်ိုငေ်ရး 
အတွက် ရပ်ရွာအဆင့်တွင်တရားေရးဆိုင်ရာအစီအစဉ်များကို လက်လှမ်းမီေစ 
ေရး ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရန် ရည်ရွယ်သည့် အစပျိးလုပ်ေဆာင်မများကိ ု
ဆက်လက်လုပ်ေဆာင်သင့်ပါသည်။ 

 IP အခွင့်အေရးများှင့် အုညာတစီရင်းဆိုင်ရာဥပေဒများဆိုင်ရာ နည်းဥပေဒ 
များ၊ လုပ်ထံုး လုပ်နည်းများကိုပုံစံချြခင်း၊ မူကမ်းေရးဆွဲြခင်းှင့် အေကာင ်
အထည်ေဖာ်ြခင်းတိုကို ေဆာင်ရွက်ပါ။ ဤဥပေဒအသစ်များ ြပာနး်လုိက်ြခင်း 
သည်ချးီကျးဖွယ်ေကာင်းသည့်ေအာငြ်မငမ်တစခု်ြဖစသ်ည်။ သိုေသာ် IP ဥပေဒ 
သစ်များအရ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ၎ငး်တို၏အခွင့်အေရးများကို 
ယုံကည်မမရရှိိုင်မ ီ IP အခွင့်အေရးများအား စီမံခန ့်ခွဲြခင်း၊ မှတ်ပုံတင်ြခင်းှင့် 
လုိက်နာေဆာင်ရွက်ေစြခင်းတိုကုိ ကီးကပ်ရန ် သီးြခား IP တရားံုးများှင့ ်
အာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းများကို ထူေထာင်ရန် လုိအပပ်ါသည်။ အလားတူပင ်
အစိုးရအေနြဖင့် အုညာတစီရင်ေရးဥပေဒသစ်အရ ေပးအပ်ထားေသာအခွင့် 
အေရးများကို ထိေရာက်စွာ လုိက်နာေစေရး ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ်
သီးသန့်စီးပွားေရး ဆိုင်ရာတရားုံးများ ြဖစ်ေပလာေစရန်ှင့် တရားစီရင်ေရး 
ဆိုင်ရာ စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ြခင်းကို အားေပးေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ 
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 ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်ေဟာင်းများှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြပန်လည်ေစ့စပ်ညိင်းြခင်းှင့် 
ရှင်းလင်းမရှိေစေရးတိုအတွက ် ြဖစ်ိုင်ေြခများကို စဉ်းစားသုံးသပ်ပါ။   ိုင်ငံြခား 
တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ရန် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကိးပမ်းအားထုတ်မကို 
ပ့ံပုိးေပးုိင်သည့်အြပင် ဥပေဒစည်းမျဉ်းှင့်အည ီ ထိန်းေကျာင်းမ ြပလုပ်ရန ်
အစိုးရ၏ အခွင့်အေရးကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းေပးိုင်သည့် သင့်တင့်ေလျာက်ပတ် 
ေသာ ဟန်ချက်ညီမကုိ ထင်ဟပ်ေစရန် အဆိုပါရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာစာချပ်များ 
ကို ချန်ိညိထားသင့်ပါသည်။ COVID-19 ကူးစက်ေရာဂါငှ့်ပတသ်က်ေသာ အစုိးရ 
၏ အေတွအǧကံများသည ်၎င်းအေနြဖင့် အဓိကကျေသာ စာချပ်ြပာန်းချက်များ 
သိုမဟုတ ် အဓိပါယ်ေကာက်ယမူများအြပင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များတွင ်
သင့်ေလျာ်သည့် ဟန်ချက်အား မည်သုိြမင်ရသည်ဆုိသည်ကုိ ပုံေဖာ်ိုင်ပါသည်။ 
ယခင်က ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် အတည်ြပခဲ့ပီးြဖစ်သည့် မေရမရာေသာ အရည ်
အေသွးမြပည့်ဝေသာ ြပာနး်ချက်များပါဝငသ်ည့် စာချပ်များသည် ထိန်းေကျာင်း 
မြပလုပ်ရန ် အစိုးရ၏ အခွင့်အေရးကို သင့်တင့်ေလျာက်ပတစ်ာွ အကာအကွယ ်
မေပးုိင်သည့်အြပင် ISDS အြငင်းပွားမများတွင် မလိုလားအပ်ေသာ အဓိပာယ ်
ေကာက်ယူမများကို ြဖစ်ေစိုင်ပါသည်။ အချိေသာစာချပ်ေဟာင်းများသည ်
တူညီေသာမိတ်ဖက်ိုင်ငံများှင့် အတည်ြပချပ်ဆိုထားသည့် ပို၍သစ်လွင်ပီး 
သိမ်ေမွကွဲြပားေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များသည်လည်း ထပ်ေနပါသည်။ 
သိုြဖစ်၍ စာချပ်များသည ် အစိုးရ၏ ထိန်းေကျာင်းမြပလုပ်ရန ် အခွင့်အေရးကို 
သင့်တင့်ေလျာက်ပတ်စွာ အကာအကွယ်ေပးုိင်ေစေရးအတွက် ြမန်မာုိငင် ံ
အေနြဖင့်  အဆိုပါစာချပ်များကို ြပန်လည်ြပင်ဆင်ရန ် အဆင့်များကုိ စဉ်းစား 
ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့်  ထပ်မံ၍စာချပ်ဆိုင်ရာေစ့စပ်ညိင်းမများ ြပလုပ်ရာတွင ်
၎င်း၏ နည်းလမ်းကုိ သုံးသပ်ြပင်ဆင်ြခင်းတိုကို ြပလုပ်ိုင်ပါသည်။ စာချပ် 
မိတ်ဖက်များှင့် သေဘာတူညီထားေသာ စာချပ်ြပင်ဆင်မများ သိုမဟုတ ်ပးူတဲွ၍ 
အနက်အဓိပါယ်ေကာက်ယူြခငး်ြဖင့် လက်ရှိစာချပ်အချိြပင်ဆင်ြခင်းကို ေဆာင ်
ရွက်ိုင်ပါသည်။ အစိုးရအေနြဖင့် ထပ်ေနေသာစာချပ်များသည် လက်ရှိဉီးစားေပး 
ေဆာင်ရွက်ေနမများကုိ ထပ်ဟပ်မရှိ/မရှိ ြပန်လည်သုံးသပ်ရန ် ြမန်မာိုင်ငံှင့် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်ှစ်ခ ု သိုမဟုတ ် စှခု်ထက်ပို၍ တစ်ပိင်နက်တည်း ချပ်ဆို 
ထားသည့် စာချပ်ဝင်ိုင်ငံများှင့် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ 

 လက်ရှိရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြဖစ်ိုင်ေချရှိသည့်ကိစရပ်များကို 
တက်ကစွာ စီမံေဆာင်ရွက်ပါ။ အစိုးရအေနြဖင့် ISDS အြငင်းပွားမ တားဆီး 
ေရးှင့် ြပဿနာစီမံခန ့်ခွဲေရးနည်းလမ်းများ တုိးတက်ေစရန် ဆက်လက ်
ေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ မူဝါဒများအေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးတွင် တိုက်ိုက ်



91 

 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ပါဝင်ပတ်သက်သည့် ြပည်နယ်ှင့် တိုင်းေဒသကီးအစိုးရအဆင့် အပါအဝင ်
ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ပံုမှန်ဆက်ဆံေဆာင်ရွက်ေနရသည့် အစိုးရဌာန 
အမျိးမျိးှင့် အရာထမ်းများ၏ ေန့စဉ်လုပ်ငန်းတာဝန်များကို အေထာက်အကူြပ 
ိုင်ရန်အတွက် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များှင့် အဆိုပါရင်းှီးြမပ်ှံမ 
သေဘာတူစာချပ်များအရ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာတာဝန်ဝတရားများ၏ အေရးပါမ 
ဆိုင်ရာ အသိအြမင်ကိုြမင့်တင်ရန ် ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် စဉ်းစားေဆာင်ရွက ်
ုိင်ပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရး 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးမူေဘာင်သည ် ပထမ 

အကိမ်သုံးသပ်မြပလုပ်ပီးေနာက်ပိုင်းတွင် များစွာ ေြပာင်းလဲခဲ့ပါသည်။ အဖွဲအစည်း 

ဆုိင်ရာအေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒကို ဦးေဆာငအ်ေကာငအ်ထည်ေဖာရ်နှ်င့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ပိုမိုအားေကာင်းလာေစရန်အတွက ် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမှင့်ိုင်ငံြခားစီးပွားေရးဆက်သွယ်ေရး၀န်ကီးဌာန (MIFER) ကို တည်ေထာငခ့ဲ်သည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရးအတွက ် အေရးကီးေသာ တိုးတက်မများ ြပလုပ်ခ့ဲပါ 

သည်။ အထူးသြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတည်ေထာင်မဆိုင်ရာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို 

ိုးရှင်းလွယ်ကူေစြခင်း၊ တစ်ေနရာတည်းတွင် တစ်စုတစ်စည်းတည်း ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်း 

ှင့်အတူ ရင်းှီးြမပ်ှံမခွင့်ြပချက်ှင့် အြခားလိုအပ်ေသာလိုင်စင်များကို တစေ်နရာတည်း 

တွင ် ရရိှရန် ေဆာင်ရွက်ြခင်းတို ြဖစ်ပါသည်။ တစ်ေနရာတည်းတွင် တစ်စုတစ်စည်းတည်း 

ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်းကို ယခုထက် ပိုမိုတိုးတက်ေစရန် ေဆာင်ရွက်ရန်များ ရိှေနပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စ ီ (IPA) ြဖစ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် 

ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာန (DICA) သည ် ၎င်း၏ လုပ်ကိုင်ိုင်မကို ပိုမိုခိုင်မဲေအာင ်

ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီး အစိုးရအတွင်း ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကို ဦးေဆာင်သူိုင်သည့်ဌာနအြဖစ ်

ရပ်တည်လျက်ရိှပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည် ြပည်တွင်းှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများကို 

တိုးြမင့်ေရးအတွက ် ရည်မှန်းချက်ကီးမားေသာ အစီအစဉ်ှင့် မဟာဗျဟာများကို ေဖာ်ြပ 

ထားသည့် ၂၀၁၆ ခုှစ်မ ှ ၂၀၃၆ ခုှစ်ကာလအတွက ် ေရရှည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး 

အစီအစဉ်တစ်ခုြဖစ်ေသာ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်း (Myanmar Investment 

Promotion Plan -MIPP) ကို ေရးဆွဲခဲ့ပါသည်။ 

ဤအချက်သည် လက်ရှိရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် လွယ်ကူေချာေမွေရး ြပြပင ်

ေြပာင်းလဲမများကို အချနိ်ှင့်တေြပးညီ သုံးသပ်ရန်ှင့် ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ ဖွံဖိး 



92 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

တိုးတက်မရရှိေစရန ် ရင်းှီးြမပ်ှံမကိုဆွဲေဆာင်ိုင်ေရး အစိုးရ၏ရည်မှန်းချက်ကီးမား 

သည့်အစီအစဉ်အတွက် ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ လမ်းန်မများကုိ ရရှိေစပါသည်။ ယခ ု

သံုးသပ်ချက်အတွက် ြမန်မာိုင်ငံက တုံြပန်ေဆာင်ရွက်ေပးခဲ့သည့် OECD ၏ IPAs စစ်တမ်း 

ကို ေဒသတွင်းရှိ ိုင်ငံများ၏အေတွအǧကံများကို အေြခခံ၍ င်းယှဉ်မြပထားပီး အနာဂတ် 

တွင ်  ြမန်မာိုင်ငံ၏ြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေရးဆိုင်ရာ အားထုတ်မများကို မည်သို 

အေကာင်းဆံုးြဖစ်ေအာင် ေဆာင်ရွက်ိုင်ပုံကို  ထပ်မံထိုးထွင်းသိြမင်ိုင်ေစရန ် ပံ့ပိုးေပးပါ 

သည်။
3
  

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေဆာင်ရွက်ချက်များသည ် ကနဉီး အဆင့်သာ 

ရှိေနြခင်းေကာင့် ယခုအခန်းပါ သံုးသပခ်ျက်အများစသုည် ရင်းှီးြမပ်ှံမလျင်ြမန ်

ေချာေမွေစေရးှင့်သာ သက်ဆိုင်ပါသည်။4 ဝန်ကီးများှင့် DICA DG တို ြပည်ပခရီး 

သွားေရာက်ပီး အလားအလာရိှေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် စီးပွားေရးဆိုင်ရာအဖွဲများှင့် 

ေတွဆုံြခင်း၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ဉီးစားေပးလုပ်ငန်းကများ သတ်မှတ်ြခင်းတိုမှအပ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးသည ် ကနဉီးအဆင့်များ၌ ရိှေနဆြဲဖစပ်ါသည်။ 

ဤသိုြဖစ်ရြခင်းမှာ ၂၀၁၁ ခုှစ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးဆုိင်ရာအကူးအေြပာင်းကာလ 

ေနာက်ပိုင်း ြဖစ်တည်လျက်ရှိသည့် စီးပွားေရးဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ အားနည်းချက်များေကာင့ ်

ြဖစ်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ေကာင်းဆိုင်ရာ အေြခခံအုတ်ြမစ်ကုိ မတည်ေဆာက်မီ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် အမှတ်တံဆိပ်ြမင့်တင်ေရးဆိုင်ရာ ေဆာင်ရွက်ချက်များအေပ 

အကီးအကျယ် ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်းသည ်အရင်းအြမစ်များကို ြဖန်းတီးရာေရာက်ပါသည်။ 

သိုြဖစ်၍ DICA သည် ရင်းှီးြမပ်ှံမများလွယ်ကူေချာေမွေစရန်ကိုသာ အဓိကထား ကိးပမ်း 

ေဆာင်ရွက်ခ့ဲရာ အထက်တွင်ေဖာ်ြပခ့ဲသည့်အတုိင်း ယင်းှင့်ပတ်သက်၍ တွင်တွင ်

ကျယ်ကျယ် ေဆာင်ရွက်ိုင်ခဲ့ပါသည်။ ဥပေဒစည်းမျဉ်း အဟန့်အတားများကုိ ေြဖေလာ့ရန ်

အဓိကထား ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံကို ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရန်ေနရာအြဖစ ်

ဆွဲေဆာင်ိုင်မကို တိုးတက်ိုင်ေစြခင်းေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းကို သွယ်ဝိုက ်

ေသာနည်းြဖင့် ေဆာင်ရွက်ြခင်းလည်း ြဖစ်ပါသည်။ မည်သုိပင်ဆုိေစကာမူ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

လွယ်ကူေချာေမွေစေရး တိုးတက်မအတွက်များစွာ ြပလုပ်ရန် ကျန်ရှိေနေသးပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုမဏီများဆိုင်ရာ ဥပေဒအသစ်များြဖင့် စီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 

ပထမအဆင့်ကို အတုိင်းအတာတစ်ခုအထိ ေအာင်ြမင်ေအာင် ေဆာငရွ်က်ိုငေ်သာလ်ည်း 

ဒုတယိအဆင့်အေနြဖင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းများကို ြပြပင်ေြပာင်းလဲရန ်များစွာ လုိအပ်ေနေသး 
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သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ၎င်းတို၏စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လုပ်ေဆာင်ရန်အတွက ်

လိုအပ်ေသာ ၀န်ကီးဌာနလိုင်စင်များှင့် ခွင့်ြပချက်များ ရယူရာတွင ် ရှင်းလင်းမမရှိ၊ 

ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးြဖစ်ေစေသာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများအေပ ြပစ်တင်ေြပာကားမများ ရှိေနဆဲြဖစ ်

သည်။ ၀န်ကီးဌာနများှင့ ် ေအဂျင်စီများ၏ကိုယ်စား ခွင့်ြပချက်များှင့် လိုင်စင်များ 

ထုတ်ေပးရန် အခွင့်အာဏာရိှသည့် OSS သည် ြပတင်းတစ်ေပါက်စနစ်ြဖင့် တစထုိ်ငတ်ညး် 

ြပလုပ်ေပးေသာ အဖဲွတစ်ဖဲွအြဖစ်ထက် ဗဟိုသတင်းအချက်အလက်စင်တာတစ်ခုအသွင ်

ြဖင့် လည်ပတ်ေနဆဲြဖစ်သည်။ အထက်ေဖာ်ြပပါ OSS သည ် သီလဝါအထူးစးီပာွးေရး ဇုန်ရှိ 

OSS ှင့် ကွဲြပားြခားနားသည်။ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ OSS ရိှ အရာထမ်းများ သည ်

ဝန်ကီးဌာနများကိုယ်စား ဆံုးြဖတ်ေပးုိင်သည့် အခွင့်အာဏာရှိြခင်းေကာင့် ယင်းတို၏ 

လုပ်ငန်းစဉ်သည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေပ ဝန်ထုပ်ဝန်ပုိးြဖစ်ေစမ နည်းပါးပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူေဘာင်သည ် ဖွံဖိးတိုးတက်မအဆင့်တစ်ခုသို ေရာက်ရှိခဲ့ပ ီ

ြဖစ်ရာ ယခုအခါ DICA အေနြဖင့် ပိုမို၍ မဟာဗျဟာကျေသာ အြမင်များှင့် ပိုမိုနက်နဲသည့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရးှင့် ြမင့်တင်ေရးလုပ်ငန်းများ ေဆာင်ရွက်ရန် အချနိ်ကျ 

ေရာက်ပီ ြဖစ်ပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာတွင ် ြပည်တွင်းကုမဏီများှင့် လုပ်ငန်းများ 

စွမ်းရည်ြမင့်တင်ေရးအစီအစဉ်များ ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးတွင ် ပိုမိုပါ၀င်ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် စီးပွားေရးချတ်ိဆက်ေဆာင်ရွက်မ လွယ်ကူေချာေမွေစေရး 

တွင် ပုိမုိတက်တက်ကက ေဆာင်ရွက်ြခင်းတုိ ပါဝင်သည်။ ြပည်တွင်းှင့် ိုင်ငံြခား 

ကုမဏီများအကား ကီးမားေသာစွမ်းေဆာင်ရည်ကွာဟချက်သည် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မ 

များအတွက် အဓိကအတားအဆီးများအြဖစ ် ရှိေနဆဲြဖစ်ေသာ်လည်း အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

များှင့ ်စီမံကိန်း၊ ဘာေရးှင့် စက်မဝန်ကီးဌာနလက်ေအာက်ရှိ SME Centre ကဲ့သိုေသာ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမများ ြမင့်တင်ေရးှင့် ပုဂလိကက ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးတိုကို 

ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည့် အြခားေသာအဖွဲအစည်းများှင့် ေပါင်းစပ်ညိင်းမကို ြမင့်တင်ပီး 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့်စီးပွားေရးချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မ လွယ်ကူေချာေမွေစေရး 

အတွက် ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ DICA သည် နာမည်ေကာင်းရရှိခဲ့ပီး 

စီးပွားေရးအသိုင်းအဝိုင်းှင့်ထိေတွမရှိကာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ အကျိးစီးပွားှင့် စိုးရိမ်မ 

များကို ေကာင်းစွာနားလည်ထားပါသည်။ စက်မလုပ်ငန်းစွမ်းေဆာင ် ရည်ြမင့်တင်ေရး 

အစီအစဉ်များှင့် ြပည်တွင်းှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအကား 'ပထမအဆင့်' 
ချတ်ိဆက်မများကို ေဆာက်ရွက်ရန် အြခားေသာသက်ဆိုင်သူများှင့် ေပါင်းစပ်ညိင်း 

ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ဤအချက်သည် ရည်မှန်းချက်ေအာင်ြမင်ရန ် တွန်းအားေပးိုင်ေသာ 
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အချက်တစ်ချက ် ြဖစ်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးလုပ်ငန်းများကိုလည်း ဤရည်မှန်း 

ချက်များှင့်အည ီ ြဖစ်ေစလျက ် (ဥပမာအားြဖင့် - ြပည်တွင်းစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် 

ချတိဆ်က်ရန် သက်ဆိုင်ရာလုပ်ငန်းကများတွင ်အလားအလာေကာင်းေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံ 

သူများကို ပစ်မှတ်ထားြခင်းြဖင့်) ပိုမိုအားေကာင်းေအာင ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ 

အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 ရင်းှီးြမပ်ှံမလျင်ြမန်ေချာေမွေရး တိုးတက်ရန် ဆက်လက ် လုပ်ေဆာင ်
ေနစဉ်တွင် ရင်းီှးြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးေဆာင်ရွက်ချက်များကုိ အားေကာင်း ေအာင် 
ေဆာင်ရွက်ပါ။ 
o ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် အဖွဲအစည်း ြပန်လည်ဖွဲစည်းြခင်းှင့် တစေ်နရာ 

တည်းဝန်ေဆာင်မေပးြခငး်ငှ့် အွန်လိုင်းြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းမှတ်ပုံ 
တင်ြခင်းစနစ်ကဲ့သိုေသာ လုံေလာက်ေသာစနစ်ယရားများတည်ေဆာက ်
ြခင်းအပါအဝင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ဥပေဒှင့်စည်းမျဉ်းမူေဘာင ်
ကို တုိးတက်ေအာင် များစွာ ကိးပမ်းခဲ့ပါသည်။ ယခုအခါ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ြမင့်တင်ေရး အစီအမံများကုိ စတင်တိုးြမင့်ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် အေြခ 
အေနတွင ် ရိှပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာတွင ် DICA ၌ သိသာေသာ 
အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ြပငဆ်ငမ်များ လိုအပ်ုံသာမက သီလဝါအထူး 
စီးပွားေရးဇုန်ကဲ့သိုေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးကို ကိုယ်တိုင ်
ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည့် အဖွဲအစည်းများှင့်လည်း ပူးတွဲေဆာင်ရွက်ရန ်
လိုအပ်ပါသည်။ 

o ရင်းီှးြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးသည် ယေန့ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမေကာ်မရှင် 
၏ လုပ်ငန်းတာဝနမ်ျားတငွ ်ပါ၀င်ပါသည်။ DICA အေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ြမင့်တင်ေရးဆိုင်ရာ တရားဝင်လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို ပိုမိုခိုင်မာေစရန်ှင့် ရှင်းလင်း 
ရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထုိသုိတရားဝင်လုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးရာတွင ် မည်သည့်အဖွဲ 
အစည်းပံုစံသည် အေကာင်းဆုံးြဖစ်မည်ကို အစိုးရက စဉ်းစားေဆာင်ရွက ်
သင့်ပါသည်။ ထိုေကာင့် DICA ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးဌာနခွဲကို 
ြပန်လည်ေနရာချထားရန် (ဝန်ကီးဌာနကီး၏ အစိတ်အပိုင်း တစ်ခုအြဖစ ်
ဆက်လက်ရပ်တည်ြခင်း သိုမဟုတ ် ပိုမို၍ ကိုယ်ပိုင်ေဆာင်ရွက်ခွင့်ရှိလာ 
ေသာ အဖွဲအစည်းအြဖစ ် ေြပာင်းလဲရပ်တည်ြခင်း) မဟာဗျဟာအသစ် 
တစ်ခုကိုလည်း ေရးဆွဲရန ်လုိအပပ်ါသည်။ 
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o MIPP တွင ် အဆိုြပထားသည့် DICA အတွက် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ 
ေရွးချယ်မအမျိးမျိးကုိ စစိစသံု်းသပရ်နအ်တက်ွ လွတ်လပ်ေသာ 
အဖွဲတစ်ခုက ြဖစ်ိုင်ေြခေလ့လာမတစ်ခုြပလုပ်ရန ် တာဝန်ေပးအပ်ပါ။ 
အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာအစီအစဉ်များှင့် IPA ၏ အေြခအေန ှင့်ပတ်သက် 
ေသာ ဆံုးြဖတ်ချက်များ ြပလုပ်ရာတွင ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမ၏ ေမာ်လင့် 
ထားသည့်ရလဒ်များှင့် ဘတ်ဂျက်၊ လူ့စမွး်အားအရငး်အြမစ၊် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးဆိုင်ရာ အလုံးစုံအကျိး 
ထိေရာက်မတို၏ အကျိးဆက်များကို ေသချာစွာဆန်းစစ်ရန ် လိုအပ ်
ပါသည်။ 

o MNE-SME ချတ်ိဆက်မများအတွက ် ခိုင်မာသည့်အခွင့်အလမ်းများှင့် 
လုပ်ေဆာင်ချက်များကုိရှာေဖေွဖာထု်တပ်ါ။ DICA အေနြဖင့် ိုင်ငံြခား 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ရင်းှီးကမ်းဝင်မသည ် အခွင့်ေကာင်းတစ်ရပ ်
အြဖစ် ရှိပီးြဖစ်ရာ ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ 
ကို ြမင့်တင်ိုင်ရန် ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာ 
တွင် အထူးစီပွားေရးဇုန်များှင့် စက်မဇုန်များတွင ် စမ်းသပ်ေဆာင်ရွက်မ 
များ ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်  ြပလုပ်သင့်ပါသည်။ ေယဘုယျအားြဖင့် အစိုးရ 
အေနြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ဘက်စုံဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် SME - MNEs 
ချတ်ိဆက်မ ခုိင်မာေစရန်ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည့်အြပင် ပုဂလိကက 
အား ၎င်းတုိ၏ ကိုယ်ပိုင်လုပ်ငန်းအေြခြပ စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်ေရး 
ဝန်ေဆာင်မများ ထူေထာင်ုိင်ရန် အားေပးပံ့ပိုးရပါမည်။ 

o ဌာနဆုိင်ရာလွတ်လပမ် (အစိုးရ၏ဌာနခွဲအမျိးမျိးသို သတင်းပို ြခင်း) ကို 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားလျက ် မူဝါဒဆိုင်ရာ လွဲမှားမ၊ ပုံတူပွားမှင့် ြဖန်းတီး 
ေနေသာအရင်းအြမစ်များကို ရပ်တန့်ရန် DICA ှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန် 
များက့ဲသုိေသာ ုိင်ငံတွင်းရိှ အြခားေသာရင်းှီးြမပ်ှံမ ြမင့်တင်ေရးအဖွဲ 
အစည်းများအကား ဂုတစိုက ် ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်ရန ် လိုအပ်ပါ 
သည်။ ဘာေရးဆိုင်ရာ မက်လံုးများက့ဲသုိေသာ ြပည်သူ့အခွန်ဘာေငွ 
အေပ သက်ေရာက်မရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးနည်းလမ်းများကို 
အသုံးြပြခင်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲြခင်းတိုှင့်ပတ်သက်လာလင ် ယင်းသို 
ေဆာင်ရွက်မသည် အထူးအေရးကီးသည်။ ဇုန်အတွင်း တည်ရှိေနေသာ 
ကုမဏီများအတွက ် ဘာေရးငှ့် ဘာေရးမဟုတ်ေသာမက်လုံး 
ေပးမများသည ်အထူးသြဖင့် ဇုန်များြပင်ပတွင ်ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်လျက ်
ရိှေသာစနစ်ှင့်င်းစာလင် အားေကာင်းသည်။ ထိုေကာင့် မလုိလားအပ ်
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ေသာ ဇုန်များတိုးချဲြခင်းှင့် ဇုန်အတွင်းရှိ ကုမဏီများအတွက ်ရရှိိုင်သည့် 
ဘာေရး ဆိုင်ရာမက်လုံးအချိကို တြဖည်းြဖည်းေလာ့ချြခင်းကိ ု
ေရှာင်လဲရန်ှင့် တစ်ချနိ်တည်းမှာပင် ဇုန်များအတွင်းရှိ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
များ ရရှိိုင်ေသာ ဘာေရးမဟုတ်ေသာ စည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ ဆန်းသစ် 
ေဆာင်ရွက်မများ၊ တုိးတက်မများှင့်အတူ ြပငပ်စနစ်ငှ့် ပိုမိုကိုက်ညီမ 
ရှိေစရန်အတွက ်ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်မ လိုအပ်ပါသည်။  

 ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရးအတွက ် DICA OSS ၏ ထိေရာက်မကို 
ြမင့်တင်ရန်ှင့် တည်ေထာင်မေဆာင်ရွက်ပီးေနာက် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအေပ 
သက်ေရာက်လျက်ရှိေသာ ဒုတိယဆင့်စည်းမျဉ်းများကို ိုးရှင်းလွယ်ကူမရှိေစေရး 
ှင့် တိုးတက်လာေစေရးအတွက ် တိုးြမင့်ပံ့ပိုးမှင့် အြခား၀န်ကီးဌာနများ၊ 
ေအဂျင်စီများှင့်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ ြမင့်တင်ရန ်ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်ပါ။ 
o DICA OSS ၏ ထိေရာက်မ ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းကို ေအာက်ပါအတိုင်း 

ြပလုပ်ိုင်ပါသည ် - (၁) သီလဝါ OSS Centre တွင ် လက်ရှိကျင့်သုံး 

ေဆာင်ရွက်ေနမှင့် အလားတူသည့် OSS အရာထမ်းများကို ၎င်းတို 

ကိုယ်စားြပသည့် ဝန်ကီးဌာနအမျိးမျိးှင့် ေအဂျင်စီအမျိးမျိးတို၏ 

ကိုယ်စားလုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးြခင်းအပါအဝင် OSS တွင ် အြခားေသာလိုင်စင ်

များှင့ ် ခွင့်ြပချက်လုပ်ငန်းစဉ်များ ေပါင်းစပ်ပါ။ (၂) OSS တွင ်

ေလာက်ထားလာများကို စီမံခန ့်ခွဲေရးအတွက ် Digital Solutions ကို 

ထပ်မံ၍ တုိးတက်ေအာင် ေဆာင်ရွက်ပါ။ လက်ရိှ Paper-based system 

မ ှမှတ်တမ်းများကို Digital နည်းပညာြဖင့် ေြပာင်းလဲသိမ်းဆည်းြခင်းိုင်ုံ 

သာမက ပိုမိုလျင်ြမန်ပီး ပိုမိုထိေရာက်မရှိေသာ အချက်အလက် ရှာေဖ ွ

ဆန်းစစ်ေလ့လာမကို ြဖစ်ေစိုင်ပါသည်။ ေနာက်ဆုံးတွင ် ထိုသိုေသာ 

ေြပာင်းလဲမစနစ်ကို Donor Co-operation Programmes ြဖင့ ်

ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီးြဖစ်သည့် Customer Service Training သို တက်ေရာက ်

ခ့ဲသည့် DICA ဝန်ထမ်းများအေပ အေြခတည်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် 

ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာနအေနြဖင့် ဦးစီးေဆာင်ရွက်သင့်သည့် 

Customer Relationship Management စနစ်ှင့် ချတိ်ဆက်ိုင်ပါသည်။ 

o အထူးဂုြပရန်လိုအပ်သည့် ကတစရ်ပမ်ာှ DICA ှင့် ပတ်ဝန်းကျင ်

ဆိုင်ရာ အကျိးသက်မဆန်းစစ်ြခင်းများတွင် တာဝန်ရှိသည့် ပတ်ဝန်းကျင် 

ထိန်းသိမ်းေရးဉီးစီးဌာန (Environmental Conservation Department – 
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ECD) တုိအကား ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်မ ြဖစ်ပါသည်။ လက်ရှိတွင ်

ှစ်ကိမ်ှစ်ခါြဖစ်ေနေသာ ခွင့်ြပမလုပ်ငန်းစဉ်ေကာင့်  အလားအလာ 

ညံ့ဖျင်းစွာ ေရးဆွဲထားသည့် လုပ်ငန်းစီမံချက်များှင့်သက်ဆိုင်သည့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် DICA မ ှ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ရန ် ခွင့်ြပ 

လုိက်သည် (အမှန်စင်စစ်တွင ် ထုိသုိဆုိလုိြခင်းမဟုတ်ေသာ်လည်း) ဟ ု

ယံုကည်ေစုိင်သည်။ ထိုကဲ့သိုေသာအေြခအေနများတွင ် တစခ်ါတစရံ်၌ 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ECD ၏ အǧကံြပချက်များကို အေကာင်အထည ်

ေဖာ်ေရးကို လျစ်လျရန ် သိုမဟုတ ် ဆန့်ကျင်ရန ် ေဆာငရွ်က်ကသည်။ 

အြပန်အလှန်အားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ECD ၏အǧကံြပချက ်

များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းသည် ၎င်းတို၏ MIC ပါမစ်များကို 

ပျက်ြပယ်ေစလိမ့်မည်ဟ ု စိုးရိမေ်နိုငပ်ါသည်။ စိတ်ပျက်ဖွယ်ကိစရပ်များ 

အား ေရှာင်လဲရန်ှင့် စံသတ်မှတ်ချက်များကို လုိက်နာေစေရး အဆင်ေြပ 

ေချာေမွမရှိေစရန ်အစပုိင်း၌ပင် ေမာ်မှန်းထားမများကို ရှင်းရှင်းလင်းလင်း 

ရှိေစရန ် ေဆာင်ရွက်ရပါမည်။ အထက်ေဖာ်ြပပါအǧကံြပချက်များအတိုင်း 

လုပ်ငန်းစဉ်ှစ်ခုကို ေပါင်းစပ်လိုက်လင ်ထိုသိုြပလုပ်ရာတွင ်ပိုမိုလွယ်က ူ

ေစိုင်ပါသည်။ 

o ဖဲွစည်းတည်ေထာင်ပီးေနာက် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ များအေပ 

သက်ေရာက်လျက်ရိှသည့် စည်းမျဉ်းများ တိုးတက်ေစေရးှင့် ိုးရှင်း 

လွယ်ကူေစေရး ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် စုေပါင်းအားထုတ်မ လိုအပ်ေနဆဲ 

ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်အေနြဖင့် စံချန်ိစံန်းမ ီ

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများေရးဆွဲရန ် သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများသို ေမတာ 

ရပ်ခံထားြခင်းသည် ကိဆုိရမည့် လုပ်ေဆာင်ချက်ြဖစ်ပါသည်။ ၀န်ကီး 

ဌာနများအေနြဖင့် ဘုံရည်မှန်းချက်များ တစေ်ြပးညီြဖစေ်စရန ် SOPs 

ေရးဆွဲေရးကို ကူညီပံ့ပိုးသင့်ပါသည်။ ယငး်သုိေဆာငရွ်က်မသည် National 

Single  Window တည်ေဆာက်ရန် အေထာက်အကူြပေသာ ဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းတိုးတက်မအတွက ် မဟာဗျဟာ၏အစတိအ်ပိုငး်တစခု် ြဖစ်သင့် 

ပါသည်။ 

o စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများေဆာင်ရွက်ြခင်း အဆင့်သတ်မှတ်ချက်များ တုိးတက် 

ေရးအတွက် ဆက်လက်ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ရာတွင် Distance to 

Frontier ကို စဉ်းစားေဆာငရွ်က်ပါ။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခ ု စတင ်
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ေဆာင်ရွက်ြခင်းကဲ့သိုေသာ အချိေသာန်းကိန်းများတွင ် ြမနမ်ာိုင်င ံ

အေနြဖင့် အားရဖွယ် ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်စဉ်မှာပင ်ထိပ်ပုိင်း Frontier ှင့် 

အလွန်ေဝးကွာေနသည့် ပဋိညာဉ်များအတည်ြပေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ ေချးေင ွ

ရရှိိုင်ြခင်း၊ အနည်းစုရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား အကာအကွယ်ေပးြခင်းှင့် 

လူမွဲခံယူြခင်းကို ေြဖရှင်းြခင်းကဲ့သိုေသာ န်းကိန်းများကိုလည်း ဦးတည် 

ကာ တုိးတက်မရိှေအာင ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ 

 မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာအǧကံေပးြခင်းှင့် စီးပွားေရးှင့်သက်ဆိုင်သည့် နယ်ပယ်များ 
တွင ်ေကာင်းမွန်ေသာစည်းမျဉ်းအုပ်ချပ်မကို ပံ့ပိုး ေပးြခင်းတိုတွင ်DICA ၏ အခန်း 
က အားေကာင်းလာေအာင် ေဆာင်ရွက်ပါ။ 
o ပုဂလိကကှင့် မကာခဏအြပန်အလှန်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ များှင် ့

ခိုင်မာေသာချတိ်ဆက်မများမှတစ်ဆင့် ၎င်းတိုကို ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင ်
ေရး မဟာဗျဟာများအပါအဝင် ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒများှင့် ဉီးစားေပး 
ကများ သတ်မှတ်ြခင်းှင့် ြပနလ်ည်ြပငဆ်ငြ်ခငး်တငွ ် ပို၍စနစ်ကျစွာ 
ပါဝင်လာေစရန ်ေဆာင်ရွက်ပါ။ 

o DICA တွင ်ေကာင်းမနွသ်ည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းအေလ့အထများ အေကာင ်
အထည်ေဖာ်ြခင်းကို ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ပီး ကိတင်၍ ဥပေဒစည်းမျဉ်း 
သက်ေရာက်မဆန်းစစြ်ခငး်ကုိ ေရှေြပးေဆာငရွ်က်ရန ် ရည်မှန်းချက ်
ထားပါ။ ထုတ်ြပန်မည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများေကာင့် သက်ေရာကမ်များ 
အေပ ဆန်းစစ်ချက်များ ြပလုပ်ပါ။ ထုတ်ြပန်မည့်/ ထုတ်ြပန်ပီးသည့် 
ဥပေဒ စညး်မျဉ်းများအေပ ြပန်လည်သံုးသပ်ြခင်းအပါအဝင် ဥပေဒ 
စည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ မူဝါဒှင့ ် အေကာငအ်ထည်ေဖာမ်ကုိ ကီးကပ်မည့် 
ဗဟိုအဆင့် အစိုးရအဖွဲမရှိသည့် အေြခအေနတွင ် သက်ဆိုင်ရာအစိုးရ 
ဌာနများအေနြဖင့် မူဝါဒနယ်ပယ်များတွင ် ြပန်လည်သုံးသပ်ရန်ှင့် 
ဆန်းစစ်မြပလုပ်ရန်အတွက ် ုိင်ငံတကာမှ အေထာက်အပံ့ငှ့် အǧကံ 
ာဏ်များကိ ု တတ်ိုင်သမရှာေဖွသင့်ပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့် 
ြမန်မာိုင်ငံတွင ် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းပိုင်းဆိုင်ရာ ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန့ ်
ြပန်လည်သုံးသပ်ရန်ှင့် အထူးသြဖင့် ဒုတိယအဆင့်စည်းမျဉ်းဥပေဒ 
များှင့်အညီ ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူေဘာင်ကုိ ပုိမုိေကာင်းမွန်ေစရန်တုိအတွက် 
တန်ဖိုးရှိသည့် သင်ခန်းစာများကုိ ရရိှိုငမ်ည်ြဖစပ်ါသည်။ ကာလလတ ်
အေနြဖင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းများကို ကီးကပ်ရန ် အခွင့်အာဏာရှိေသာ 
ဗဟိုအစိုးရအဆင့်ဌာနတစ်ခုကို တည်ေထာင်သင့်ပါသည်။ 
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 DICA ၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ၊ တာ၀န်ခံမှင့် ပွင့်လင်းြမသာမမူေဘာင် ကို 
ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ပါ။ 
o ပန်းတိုင်များ၊ ဘုံရည်မှန်းချက်များ၊ အဓိက လုပ်ငန်းစွမ်းေဆာင်မ 

န်းကိန်းများ၊ ဘတ်ဂျက်များသတ်မှတ်ထားရှိြခင်းအြပင ် ခိုင်မာေသာ 
ကီးကပ်ြခင်းှင့် အကဲြဖတ်ြခင်းစနစ ်(Monitoring & Evaluation – M & 
E System) ကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ရန် DICA တွင ်လုပ်ငန်း 
လည်ပတ်မဆိုင်ရာ မဟာဗျဟာေရးဆွဲေရးလုပ်ငန်းစဉ်ကို စတင ်
ေဆာင်ရွက်ပါ။ ယင်းမဟာဗျဟာသည ် ကာလလတ်တွင် ရင်းီှးြမပ်ံှမ 
ြမင့်တင်ုိင်ရန် ဖဲွစည်းထူေထာင်မည့်အဖဲွအစည်းပံုစံ ေရးဆဲွေရးအတွက် 
အဓိကကျေသာအဆင့်ြဖစ်ပါသည်။ 

o DICA ၏ တိုးတက်မများကို အဓိကရည်မှန်းချက်များှင့်င်းယှဉ်၍ 
ြမင်သာေအာင် ေဖာ်ြပထားေသာ ှစ်ပတ်လည်အစီရင်ခံစာ၏ အရည ်
အေသွးကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ပီး အဂလိပ်ဘာသာြဖင့်ပါ အများြပည်သ ူ
သိရိှေအာင် ထုတ်ေဝပါ။  အချိေသာ ထိပ်တန်းရင်းှီးြမပ်ှံမေအဂျင်စ ီ
များ၏ အစီရင်ခံစာများကို နမူနာယူိုင်ပီး အထက်တွင်ေဖာ်ြပခဲ့ေသာ 
M&E စနစ်၏ အဓိကကျေသာ အစတ်ိ အပိုင်းတစ်ခ ုြဖစ်လာပါမည်။ 

o DICA အေနြဖင့် တာဝန်ယူမရှိေသာစီးပွားေရးလုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်ချက ်
ရည်မှန်းချက်များအပါအဝင ် အဆိုြပပီး၊ ခွင့်ြပပီးှင့် အတည်ြပပီး 
လုပ်ငန်းများကို ကီးကပ်ရာှင့် အစီရင်ခံရာတွင် ကးီကပြ်ခငး်ှင့် 
အကဲြဖတ်ြခင်းစနစ်တုိးတက်ေစရန် ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှပါသည် (အခန်း - ၄ 
တွင် အေသးစိတ် ေဆွးေွးထားပါသည)်။ Online Portal အသစ်ြဖင့် MIC 
၏ ခွင့်ြပချက ် မတုိင်မီအပါအ၀င် စီမံကိန်းအဆုိြပလာအကျဉ်းချပ်များှင့် 
ကနဦးပတ်၀န်းကျင်ဆိုင်ရာဆန်းစစ်ြခင်း သုိမဟုတ် ပတ်၀န်းကျင်ဆိုင်ရာ 
သက်ေရာက်မဆန်းစစ်ြခင်းေဆာင်ရွက်ချနိ်တွင ် ြပလုပ်ထားေသာ ကတ ိ
ကဝတ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍အပါအဝင ် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ နည်း 
ဥပေဒ ၁၉၆ အရ ှစ်စဉ်အစီရင်ခံရမည့် တာဝနဝ်တရာများငှ့်အည ီ
ြဖစ်ေစရန ် MIC ခွင့်ြပချက်ှင့် အတည်ြပချက် ရရှိထားေသာ 
ကုမဏီများကို ကီးကပ်ြခင်းှင့် ပတ်သက်သည့် သတင်းအချက်အလက ်
များ ထုတ်ြပန်ြခင်းကို အဆင်ေြပေချာေမွမရှိေအာင ် ေဆာင်ရွက်သင့်ပါ 
သည် (အေသးစိတ်အချက်အလက်များကုိ အခန်း ၆ တွင်ေဖာ်ြပထားပါ 
သည်)။ ယင်းကိစှင့်စပ်လျဉ်း၍ DICA သည် အစီရင်ခံြခင်း၊ အကဲြဖတ် 
ြခင်းှင့် အနာဂတ်မူဝါဒဆိုင်ရာ ကိစရပ်များကို အဆင်ေြပေချာေမွေစရန ်
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ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် သတမ်တှပ်ုံစတံစခု်ကုိ အဆိုြပိုင်သည်။ 
ပညာေပးရန် ှင့် ပွင့်လင်းြမင်သာမရှိေစရန ် ရည်ရွယ်ချက်များြဖင့် DICA 
သည် ၎င်း၏ ၀က်ဘ်ဆုိက်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက အစီရင်ခံထားသည့် 
လိဝှက်မဟုတ်ေသာ၊ ုပ်ပိုင်းဆိုင်ရာ ထိခိုက်လွယ်ြခင်းမရှိေသာ အချက ်
အလက်များကုိ အများြပည်သူသိရိှေအာင် ေဖာ်ြပိုင်ပါသည်။ 

o DICA ုံးခွဲ ၁၅ ခုအား ပိုမိုခိုင်မာအားေကာင်းလာေစရန ် လုပ်ေဆာင ်
ေနမများကုိ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ပါ။ ယင်းံုးခဲွများသည် ကုမဏီဆိုင်ရာ 
ကိစရပ်များအြပင် အနာဂတတ်ငွ ်ြဖစ်လာိုင်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူနစ်နာမ 
များကို ေဖာ်ထုတ်ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် ခွင့်ြပချက်များှင့် အတည်ြပချက ်
များတွင ်ပါဝင်သည့် တာဝန်ဝတရားများှင့်အည ီ ြဖစ်ေစရန ်ရင်းှီးြမပ်ှ ံ
သူများကို ကီးကပ်ြခင်းတိုအတွက ် အဓိကကျေသာ အဖွဲအစည်းများ 
ြဖစ်ပါသည်။ 

တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများေဆာင်ရွက်မကို ြမင့်တင်ြခင်းှင့် လုပ်သာကိုင်သာ 
ရှိေအာင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများေဆာင်ရွက်မကို ြမင့်တင်ြခင်းှင့် လုပ်သာကိုင်သာ 
ရှိေအာင ် ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည် အရည်အေသွးရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင်လို 
သည့် မဝူါဒချမှတ်သူများအတွက် အဓိကကျသည့်အချက်ြဖစ်ပီး ၎င်းတို၏ ိုင်ငံများအတွင်း 
လုပ်ကုိင်ေနသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမှလည်း ပိုမိုကျယ်ြပန ့်ေသာ တန်ဖိုးဖန်တီးြခင်းှင့် 
စဉဆ်က်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်မတိုအားမေဝြခင်းကို ေသချာေစရန် ြဖစ်သည။် စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအားလံုးသည ် ၎င်းတို၏လုပ်ငန်းများ လည်ပတ်ေဆာင်ရွက်ရာ၌ ထွက်ေပလာ 
သည့်ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို ေလျာ့ချိုင်ေစရန်ှင့် ေရှာင်ကဉ်ိုင်ေစရန ်ေဆာင်ရွက်ရ 
မည်ြဖစ်သက့ဲသုိ ၎င်းတုိလုပ်ငန်းလည်ပတ်လုပ်ကုိင်ေနသည့်ေနရာတွင် စဉ်ဆက်မြပတ် 
ဖွံဖိးတိုးတက်မကို မေဝိုင်ေစရန ်ေမာ်မှန်းချက်ြဖင့် တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
များကို လပ်ုကုိင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း (RBC) ဆိုင်ရာ အေြခခံမူများှင့ ် စသံတမ်တှခ်ျက်များကုိ 
ချမှတ်ေဆာင်ရွက်ြခင်း ြဖစ်သည်။ 

RBC ဆိုင်ရာအေြခခံမူများှင့် စံသတမ်တှခ်ျက်များကုိ ိုင်ငံတကာအေြခခံမူများှင့် 
စံသတ်မတ်ှချက်များှင့် ဥပေဒပိုင်းတွင ် တစ်ြဖည်းြဖည်း ထည့်သွင်းြပာန်းလာကသည်။ 
မကာေသးမီှစ်များအတွင်း G7 ှင့် G20 ေဆွးေွးပွဲများတွင်လည်းေကာင်း၊ ြပည်တွင်းဥပေဒ 
များတွင်လည်းေကာင်း၊ စီးပွားေရးဆုိင်ရာစာချပ်များှင့် စက်မလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်များ 
တွင်လညး်ေကာင်း RBC ှင့်ပတ်သက်သည့် အဆင့်ြမင့်ေဖာ်ြပချက်များစွာကို ေတွြမင်ိုင ်
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မည်ြဖစ်သည်။ ထိုြပင ် အာဆီယံအေြခြပစာချပမ်ျားတငွလ်ည်း RBC ကုိ ထည့်သွင်းေဖာ်ြပ 
လာသည်ကုိ ေတွရိှရသည။် အထူးသြဖင့် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာလုပ်ေဆာင်ချက်အြဖစ ် ကုမဏ ီ
များသည် ၎င်းတို၏ ေထာက်ပ့ံမကွငး်ဆက်ကုိ မည်ကဲ့သို စီမံထိန်းချပ်ိုင်မည်ဆိုသည့် 
အချက် အပါအဝင်အဓိကအားြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လည်ပတ်ေဆာင်ရွက်ချက်များ၌ 
RBC ကို ထည့်သွင်းေပါင်းစပ်မ ြမင့်တင်ေရးအတွက ် အေလးေပးေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ 
ကမာ့စီးပွားေရးတွင ် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့်အတ ူ ကုန်သွယ်ေရးှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
တွင ် ကမာ့ေဈးကွက်အဆင့်ထိ ပါဝင်ိုငေ်ချရိှသည့် ကုမဏီများအေနြဖင့် RBC ကို 
ကျင့်သံုးရာတွင် RBC ဆုိင်ရာတာဝန်ဝတရား များစွာရိှသည်ဆုိသည့်အချက်ကုိ ၎င်းတိုှင့် 
ပတ်သက်ဆက်ွယ်ေနသည့် ဝယ်သူများ၊ ေဖာက်သည်များငှ့် တွဲဖက်လုပ်ကိုင်သူများအား 
ိုးကားအသိရှိေစရန ် လုပ်ေဆာင်ရမည်ြဖစ်သည်။ အကျယ်ဖွင့်ေြပာရာ၌ စဉ်ဆက်မြပတ ်
ဖွံဖိးတိုးတက်မပန်းတိုင ် (SDGs) ကို ဦးတည်ေနသည့် သုိမဟုတ် သီးြခားစီးပွားေရးှင့ ်
စဉဆ်က်မြပတ်အကျိးရလဒ်များရရိှေစရန ် ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ေနသည့် မည်သည့်ကုမဏီ 
အတွက်မဆုိ RBC သည် အဓိကမဟာဗျဟာ ြဖစ်သည်။ 

၂၀၁၁ ခုှစ်က စတင်ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြဖေလျာ့ေပးေရး လုပ်ငန်းစဉ်သည ်
ကမာ့ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များတွင ် ပိုမိုပူးေပါင်းလာိုင်ပီး တရားဥပေဒ စိုးမိုးေရး 
အားေကာင်းလာြခင်းှင့ ် အများြပည်သူများပါဝင်မ ပိုမိုများလာြခင်းကို ေဖာ်ေဆာင ်
ုိင်ခ့ဲသည။် ပထမအကမ်ိ OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်
တွင ်ေဖာ်ြပပါကများ၌ တိုးတက်လာမအေြခအေနများကို အေလးေပးေဖာ်ြပခ့ဲပီး RBC ကုိ 
ြမင့်တင်ုိင်မည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးလုပ်ငန်းစဉ်ကို ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် မူဝါဒပိုင်း 
ဆိုင်ရာအǧကံြပချက်များကို အဆုိြပခ့ဲပးီြဖစသ်ည် (OECD, 2014)။ ထိုစဉ်ကတည်းက RBC 
ကို အေထာက်အပ့ံြပုိင်မည့် မူဝါဒများှင့် ကနဦးေဆာင်ရွက်ချက်များစွာကို ချမှတ ်
ေဆာင်ရွက်ခဲ့ကပီးြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် သက်ဆိုင်ရာဥပေဒများ 
တွင ် တာဝန်ယူမရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို အတိအလင်း စတင်ကိုးကားြပာန်းထားပီး 
အဆိုပါရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ အာဏာသက်ဝင်အသုံးြပြခင်းသည ် အဆိုပါြပာနး်ချက်ှင့် 
ပတ်သက်သည့် အေရးကီးသည့်လုပ်ေဆာင်ချက ် ြဖစ်သည်။ RBC ဆိုင်ရာကတိကဝတ်ြပ 
ချက်များှင့် ြပာန်းချက်များကုိ အမျိးမျိးေသာ ိုင်ငံေတာ်အဆင့်မူဝါဒများ၊ မဟာဗျဟာ 
များှင့ ်ဥပေဒြပာန်းချက်များတွင ်ထည့်သွင်းေဖာ်ေဆာင်ခဲ့ကသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည ်
တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်း (၂၀၁၈-၂၀၃၀) ၌ သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးကို ိုးကားသိရှိေစြခင်းှင့် လူမေရးအရ တာဝန်ယူမလုပ်ေဆာင ်
ချက်များ တုိးတက်မ၏ အင်အားအြဖစ် ပုဂလိကကမှ ပါဝင်လုပ်ေဆာင်ုိင်ြခင်းအတွက် 
ရည်မှန်းချက်များ ပါဝငပ်ါသည်။ တာဝနယ်မူရိှေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းအား 
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ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်း (၂၀၁၆/၁၇-၂၀၃၅/၃၆) ၏ ေမာ်မှန်းချက်တွင ်
လည်း ထည့်သွင်းေဖာ်ြပထားပါသည်။ 

ိုင်ငံတကာအဖွဲအစည်းများ၊ အများြပည်သူများှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ပါဝင် သည့် RBC 
ှင့်ပတ်သက်ေသာ ေဆာင်ရွက်ချက်အမျိးမျိးကို အေလးေပးေဆာင်ရွက်ခဲ့က သည။် 
ြမန်မာုိင်ငံသည် UN Global Compact Myanmar ကို ၂၀၁၂ ခုှစ်တွင ်တည်ေထာင် ခဲ့ပီး 
၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ်ပါဝင်သည့် ကုမဏီေပါငး် ၁၂၆ ခ ုရှိခဲ့သည်။Institute for Human Rights 
and Business ှင့် Danish Institute for Human Rights တိုမှ ပူးေပါင်း၍ ြမနမ်ာိုငင်တွံင ်
RBC ကုိ ြမင့်တင်ုိင်မည့်အဖဲွအစည်းအြဖစ် ြမန်မာ့စီးပွားေရးက တာဝန်ယူမရိှေရး 
အေထာက်အကူြပဌာန (Myanmar Centre for Responsible Business- MCRB) ကို ၂၀၁၃ 
ခုှစ်တွင ်ဖွဲစည်းခဲ့သည်။ ASEAN Corporate Social Responsibility Network၊ UMFCCI၊ 
American Chamber of Commerce ှင့် EuroCham စသည့် စီးပွားေရးကွန်ယက်များှင့် 
အသင်းအဖွဲများကလည်း အခမ်းအနားများ ပုံမှန်ြပလုပ်ပီး ြပည်သူများသို RBC ဆိုင်ရာ 
အရင်းအြမစ်များကုိ ိုးကားသိရှိေစရန ် ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ အစိုးရှင့် ိုင်ငံတကာ 
အဖွဲအစည်းများမ ှ RBC ကို ြမင့်တင်ိုငရ်န ် အဆိုပါစီးပွားေရးကွန်ယက်များ၊ အသင်းအဖွဲ 
များှင့ ်ကိမ်ဖန်များစွာ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ 

ထိုသိုေသာ ေဆာင်ရွက်မများေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံသည ် ပိုမိုပွင့်လင်းလာြခင်းှင့် ကမာ့ 
ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်ှင့် ပိုမိုေပါင်းစည်းလာြခင်းသည ် ိုင်ငံတကာမ ှ ေစာင့်ကည့်ေနမ 
တိုးပွားလာြခင်းြဖစ်သည်။ RBC ေဆာငရွ်က်ချက်များကုိ ကမာတစ်ဝှမ်း၌ တိုးြမင့် ေဆာင်ရွက ်
ေနြခင်းှင့်အတ ူ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်မကာေသးမီက ြဖစ်ပွားခဲ့သည့် ိုငင်ေံရးငှ့် လူ့သားချင်း 
စာနာေထာက်ထားမဆိုင်ရာ အေြခအေနများသည် ိုင်ငံတကာမ ှ သိသာထင်ရှားစွာ 
အေလးထားစူးစမ်းမများလာခဲ့ပီး ိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ ကုနသွ်ယေ်ရးငှ့် ခရီးသွား 
ကများအေပ တိုက်ိုက်ေသာ်လည်းေကာင်း၊ သွယ်ဝုိက်၍ေသာ်လည်းေကာင်း စီးပွားေရး 
အရ အကျိးသက်ေရာက်မများှင့်အတ ူ ြမန်မာိုင်ငံအေပ ိုင်ငံတကာမ ှ သေဘာထား 
အြမင်များ ထိခုိက်ခ့ဲရသည်။ အဓိကလူ့အခွင့်အေရးှင့် အလုပသ်မားအခွင့်အေရး 
စံသတ်မတ်ှချက်များကုိ ေလးစားလုိက်နာမပျက်ကွက်သည်ဟု ဥေရာပသမဂမ ှ ယူဆြခင်း 
ေကာင့် ၎င်း၏ လက်နက်များှင့် ခဲယမ်းမီးေကျာက်များမ ှ လဲွ၍ ပိုကုန်အားလံုးကို ဥေရာပ 
ေဈးကွက်သို ဦးစားေပးဝင်ေရာက်ခွင့်ကို အာမခံေပးထားေသာ “လက်နက်မှလဲွ၍ အားလံုး 
ခွင့်ြပြခင်း” (Everything But Arms-EBA) အစီအစဉ်ှင့်ပတ်သက်၍ ြမန်မာိုင်ငံအေပ 
တိုးြမင့်ေစ့စပ်ေရးကာလကို ၂၀၁၈ ခုှစ်မှသာ စတင်ခ့ဲသည် (EU, 2019)။  
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ယခုကဲ့သို ြမန်မာိုင်ငံ၏ နာမည်ဂုဏ်သတင်းထိခုိက်မကုိ ေြဖရှင်းိုင်ရန်၊ ကုန်ထုတ်စွမ်းအား 
တိုးတက်မကို ပံ့ပိုးေပးရန်ှင့် တာဝန်ယူမရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင်ိုင်မည့် 
ရည်မှန်းချက်များကို ေအာင်ြမင်ေစရန်မှာ ြမနမ်ာိုငင်အံေနြဖင့် ရင်းီှး ြမပ်ှံသူများှင့် 
ကုန်သွယ်ေရးမိတ်ဖက်များ၏ စိုးရိမ်ပူပန်မကို ေလာ့ချုိင်ေအာင် ကိးပမ်း ေဆာင်ရွက်မ 
လုပ်ေဆာင်ရမည်ြဖစ်သည်။ ဤအချက်သည ် လူ့အခွင့်အေရးြပဿနာများကို ေြဖရှင်းရန်၊ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ ထွက်ေပလာသည့် RBC ဆုိင်ရာ ြပဿနာများကို ေလာ့ချရန်ှင့် 
RBC မေူဘာင်များကုိ ခိုင်မာစွာ ကျင့်သုံးိုင်ေစရန် လုိအပ်သည်ဟု ဆိုလုိြခငး် ြဖစ်သည်။ 
အစိုးရအေနြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအား RBC ဆိုင်ရာ အေြခခံမူများှင့် စံသတ်မှတ ်
ချက်များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင် တိုက်ိုက်ပံ့ပိုးေပးြခင်းြဖင့် RBC ဆိုင်ရာြပဿနာ 
များကို ေကျာ်လားုိင်ေအာင် အားေပးကူညီရမည်ြဖစ်သည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ
လုိက်နာေဆာင်ရွက်သင့်သည့် တာဝနဝ်တရာများ ပါဝင်သည့် လမ်းန်ချက်များ ေထာက်ပ့ံ 
ေပးြခင်းှင့် ရှင်းလင်းသည့် ေမာ်မှန်းချက်များကို ဆက်သွယ်ေဆာင်ရွက်ေပးြခင်းအြပင ်
ကုန်ကမ်းများှင့် အထည်ချပ်လုပ်ငန်းများကဲ့သိုေသာ ကများအလုိက် လိုက်နာ 
ေဆာင်ရွက်သင့်သည့် သက်ဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းအဆင့်ဆင့်ပါဝင်သည့် ြပာန်း 
သတမ်တှခ်ျက်များကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ုိင်ေအာင် မေဝေထာက်ပ့ံေပးြခင်း 
တုိြဖင့် RBC ကုိ ထိထိေရာက်ေရာက် ေဆာင်ရွက်ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ အစိုးရအေနြဖင့် RBC 
အား ုိင်ငံအဆင့် မဟာဗျဟာေြမာက် လမး်နခ်ျက်များကုိ ပံ့ပိုေပးသည့် အခန်းကတွင ်
ပါဝင်ပီး ပါဝင်ပတ်သက်သူများအားလံုး က RBC ကို ြမင့်တင်အားြဖည့်ိုင်ေရးအတွက ်
တူညီေသာရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်ထားရှိကာ အတူတက ွ ပါဝင်လက်တွဲကိးပမ်းမြဖင့် ညီည ီ
ွတ်ွတ် ေဖာ်ေဆာင်ုိင်ရမည်ြဖစ်သည်။ 

အစိုးရမ ှ RBC ဆုိင်ရာ အေလ့အကျင့်ေကာင်းများကို အားေပးြမင့်တင်ိုင်ေသာ ေဆာင်ရွက ်

ချက်များကို သတ်မှတ်ေဖာ်ြပထားသည့် ပထမအကိမ ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 

မူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ် ြပလုပ်စဉ်ကတည်းက ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် ေဆာင်ရွက်ချက် 

အမျိးမျိးှင့် တိုးတက်မအေြခအေနများကို RBC အခန်းတွင် ေဖာ်ြပထားြခင်းြဖစ်သည်။ 

ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာထည့်သွင်းစဉ်းစားချက်များှင့် ေြမအသုံးြပမှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

များှင့ ် ပတ်သက်ေသာ စဉ်းစားသံုးသပခ်ျက်များကုိ အခန်း ၆၊ ၇ ှင့် ၈ တိုတွင ် ပိုမို 

အေသးစိတ် ေဖာ်ြပထားသည်။ ဤအခန်းတွင် ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိအေြခအေနှင့်အည ီ

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို RBC ဆိုင်ရာအေြခခံမူများှင့် စသံတမ်တှခ်ျက်များကုိ အေကာင ်

အထည်ေဖာ်ရာ၌ အစိုးရမ ှအေထာက်အပံ့ေပးြခင်းှင့် RBC ကို ြမင့်တင်ိုငမ်ည့် ိုင်ငံေတာ ်
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အဆင့် ကိးပမ်းအားထုတ်မကုိ ဦးတည်သွားိုင်မည့် အခွင့်အလမ်းများကို မီးေမာင်းထိုးြပ 

ထားြခင်းြဖစ်သည်။ 

အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ရင်းီှးြမပ်ံှသူများမှ တာဝန်ယူမရိှေသာ အေလ့အကျင့် 
များကုိ လက်ေတွကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်ုိင်ေစရန် ေဆာင်ရွက်ရမည် ြဖစ်သည်။ ုိင်ငံ 
တကာ RBC ဆုိင်ရာစံသတ်မှတ်ချက်များကုိ သက်ဆုိင်ရာမဟာဗျဟာများ၊  
မူဝါဒများှင့် ဥပေဒများတွင် ထည့်သွင်းြပာနး်ရန်ငှ့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ၏ 
အကျံးဝင်မနယ်ပယ်ေအာက်တွင်ရှိသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှRBC ကျင့်သုံးမ 
အေြခအေနကို သုံးသပ်ြခင်းှင့် အတည်ြပေပးြခင်းဆိုင်ရာ လုပင်နး်စဉ်များကုိ 
လည်း ခိုင်မာမရှိေစရန ် ိုင်ငံေတာ်အစိုးရ၏ အေထာက်အပ့ံသည် အေရးကီး 
သည့်အချက ် ြဖစ်သည်။ ကနဦးအဆင့်မှာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက RBC ှင့် 
ပတ်သက်၍ ၎င်းတို လုပ်ေဆာင်ုိင်မည့် အေလ့အကျင့်များကို ကွဲကွဲြပားြပား 
သိရှိိုင်ေသာ အမိန့်ေကာ်ြငာစာ (ဥပမာ-သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်မ ှထုတ်ြပန် 
ထားတ့ဲ အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် ၄/၂၀၁၅) အား ထုတ်ြပန်ေပးြခင်းမျိးကို 
ိုင်ငံေတာ်အစိုးရဘက်မ ှလုပ်ေဆာင်ေပးရမည်ြဖစ်သည်။ 

 စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအကား တာဝန်ယူမအေလ့အကျင့်များအား ကျင့်သံုး 
ေဆာင်ရွက်ိုင်ေအာင ် ြမင့်တင်ေပးြခင်းနဲ့  အေထာက်အကူေပးြခင်းတိုကို 
ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ 

 အထူးသြဖင့် ပဋိပကှင့် အရာယ်များသည့်ေနရာများ၌ တွင်းထွက်သတများ 
ဆိုင်ရာတာဝန်ယူမရှိေသာ ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များအတွက ်လက်ေတွကျင့်သုံး 
ုိင်မည့် လမ်းန်ချက ် (OECD Due Diligence Guidance for Responsible 
Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas) 
ကုိ ကျင့်သံုးုိင်မည်ဆုိပါက တွင်းထွက်သတတူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်းများမှ ထွက်ေပ 
လာသည့် လူ့အခွင့်အေရးြပဿနာများအား ေြဖရှင်းိုင်မည်ြဖစ်ပီး ဘာေရး 
ဆုိင်ရာအခက်အခဲများနဲ့ လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာ ြပဿနာများကို တိုက်ိုက်ေသာ ်
လည်းေကာင်း၊ သွယ်ဝုိက်၍ေသာလ်ည်းေကာငး် ထပ်မံမြဖစ်ပွားေအာင ်ကာကွယ ်
ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ 

 အထည်ချပ်ှင့်ဖိနပ်ထုတ်လုပ်ငန်းများ၏ တာဝန်ယူမရှိေသာ ေထာက်ပ့ံမ 
ကွင်းဆက်များဆိုင်ရာလက်ေတွကျင့်သုံးိုင်မည့် လမ်းန်ချက ် (OECD Due 
Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and 
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Footwear Sector) အား စက်မလုပ်ငန်းများတွင် ကျင်းသံုးုိင်မည်ဆုိပါက 
အထည်ချပ်လုပ်ငန်းများ၏ ကုန်သွယ်မှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမပိုင်းကို အေထာက ်
အကူြပိုင်မည်ြဖစ်ပီး စက်မလုပ်ငန်းများ၏ ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မကို ြမင့်တင ်
ိုင်မည်ြဖစ်သည်။  

 တွင်းထွက်သတတူးေဖာ်ေရးလုပင်နး်များ (အထူးသြဖင့် ိုင်ငံေတာ်ပိုင ်စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအပါအဝင်) အေနြဖင့် ပွင့်လင်းြမင်သာမကို ြမင့်တင်ိုင်ေအာင ် 
ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ အဘယ့်ေကာင့်ဆိုေသာ ်လူမေရးနဲ့  သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ကို ထိခုိကေ်စေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းကများှင့် အစိုးရ၏ 
ပိုင်ဆိုင်မှင့် အုပ်ချပ်မသိသာထင်ရှားစွာ ပါဝင်ေနသည့် လုပ်ငန်းများအပါအဝင ်
ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီပွားေရးတွင ်
အေထာက်အကူြပေနသည့်အတွက ် ိုင်ငံတွင်း RBC ကို ထိခိုက်ေစသည့် 
အေလ့အကျင့်များကို အဆိုပါလုပ်ငန်းများတွင ်ေလာ့ချေနသက့ဲသုိ တစ်ဖက်တွင ်
လည်း RBC ကို ြမင့်တင်ိုငသ်ည့် စီပွားေရး ဆိုင်ရာအမူအကျင့်ေကာင်းများကို 
ပိုမိုြမင့်တင်ြခင်းသည်လည်း အထိေရာက် ဆုံးနည်းလမ်းြဖစ်သည်။ 

 တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများေဆာင်ရွက်မအတွက ် National 
Action Plan (NAP) ကို ပါဝင်ပတ်သက်သူများအားလံုးှင့် ကျယ်ကျယ် ြပန ့်ြပန ့် 
ေဆွးေွးမများမှင့်အတ ူ ုိင်ငံတကာအဆင့်အတန်းမီ အေလ့အကျင့်ေကာင်းများ 
ှင့်အည ီ  အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ရန်လည်း လုိအပ်ပါသည်။ NAP 
လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ပါဝင်သက်ဆုိင်သူများအားလံုးမှ ညီညီ 
ွတ်ွတ်ြဖင့် ုိင်ငံေတာအ်ဆင့် RBC Agenda ကို ေဆာင်ရွက်ရာတွင ်
အေထာက်အကူြပုိင်မည် ြဖစ်ပါသည်။ 

အေြခခံအေဆာက်အအံု ချတ်ိဆက်မ 

မကာေသးမီှစ်များအတွင်း စီးပွားေရးဝန်းကျင်တိုးတက်မအတွက ် အေြခခံကျသည့ ် ဥပေဒ 
အေြခခံများြဖစ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအသစ်၊ ကုမဏီများဥပေဒအသစ်ှင့ ် အထူး 
စီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒတိုကို ြပာန်းိုင်ခဲ့ြခင်းှင့်အတ ူ ရင်းှီးြမပ်ှံမ အေြခအေနေကာင်းများ 
တိုးတက်လာရန်အတွက ် ြမန်မာုိင်ငအံေနြဖင့် ခရီးရှည်ကီးကို ေလာက်လှမ်းခဲ့ပါသည်။ 
သိုေသာ်လည်း အဆိုပါြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည် ေမာ်မှန်းထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ဆွဲေဆာင်မရှိြခင်းှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်ေစြခင်းစသည့် ရည်မှန်းချက်များကို ြပည့်မီေအာင် 
ေဆာင်ရွက်ေပးိုင်ြခင်းမရှိပါ။ မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာ ပီးြပည့်စံုသည့် ေဆာင်ရွက်မများသည ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ဝန်းကျင်ေကာင်းကုိ ဖန်တီးေပးြခင်းှင့် လူမအသိုက်အဝန်း အတကွ ်
အကျိးခံစားခွင့်များကို ေဝမရာတွင် အဓိကကျသည့် အခနး်ကမ ှပါဝင်ေနပါသည်။  
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အြခားအခန်းများတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် အဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း၊ အထူး 
စီးပွားေရးှင့် စက်မဇုန်များ၊ တာဝန်ယူမရှိသည့် စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်မ၊ အစိမ်းေရာင် 
စီးပွားေရးှင့် ေြမပိုင်ဆိုင်မစသည်တိုှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အဓိကဦးစားေပး ေဆာင်ရွက်ရမည့် 
ကိစရပ်များကို တင်ြပခဲ့ပီးြဖစ်ပါသည်။ အေြခခံအေဆာက်အအံု ချတိ်ဆက်မသည ်
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လုပ်ေဆာင်ရာတွင ် ထိထိေရာက်ေရာက် ေဆာင်ရွက်ိုင်ေစရန ်
အတွက် အဆင်ေြပေချာေမွေအာင်ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် အဓိကကျသည့် အခနး်ကမှ 
ပါဝင်ေနသည့်အတွက်လည်းေကာင်း၊ ဝင်ေရာက်လာမည့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် 
ြပည်တွင်းစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအကား ချတိဆ်က်မြဖစ်ိုငသ်ည့်အတက်ွလည်းေကာင်း 
အာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းများအေနြဖင့် အဆုိပါကကုိ အြခားေသာကများနည်းတ ူ
အေရးကီးသည့်ကအြဖစ် မှတ်ယူ၍ အဓိက အေလးေပးေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ 

စီးပွားေရးကကုိ ဖွင့်လှစ်ရန်ှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများမ ှ တွန်းအားေပးသည့် 
ပိုကုန်ဦးစားေပးမ တုိးတက်ေစေရးကုိ အေြခခံသည့် တိုးတက်မလမ်းေကာင်းကို 
တည်ေဆာက်ရန်ရည်ရွယ်သည့် စီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည် ြမနမ်ာိုငင်၏ံ 
ိုင်ငံေရးအကူးအေြပာင်းှင့်အတ ူ ြဖစ်ေပလာခဲ့ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ 
ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၃၀ သည်  ပုဂလိကကမှ 
ဦးေဆာင်သည့် ဖွံဖိးမမဟာဗျဟာတစ်ခုကို လက်ခံြခင်းှင့် ၎င်း၏အခန်းကသည် 
ပတ်ဝန်းကျင်ကို သတိြပေစေရးှင့် လူမေရးအရ တာဝန်ယူမရှိသည့် စီးပွားေရးဖွံဖိး 
တိုးတက်မတိုအတွက ် အလားအလာရှိမအြဖစ ် မှတ်ယူြခင်းအားြဖင့် ရည်ရွယ်ချက်များကို 
ခိုင်မာေစသည့် အေထာက်အထားပင်ြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိစီးပွားေရး 
တည်ေဆာက်ပံုကုိ အသိအမှတ်ြပြခငး်အားြဖင့် အဆိုပါ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ 
ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၃၀ သည် စိုက်ပျိးေရးှင့် 
အေသးစားအလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုတက်မကို အေထာက်အကူြပရာတွင ်
ဦးစားေပးမကို ြဖစ်ေစပါသည်။ အစိုးရအေနြဖင့် ေနာင်အနာဂတ်တွင် ဒီဂျစ်တယ်စီးပွားေရး 
သို ကူးေြပာင်းရာတွင ် အဆင်ေြပေစေရး၊ ပိုမိုြမန်ဆန်ေသာ ဖွံစည်းတည်ေဆာက်ပုံဆိုင်ရာ 
အသွင်ေြပာင်းမှင့် အရည်အေသွးြမင့် အလုပ်အကိုင်များ များြပားလာေစေရးတိုအတွက ်
ထုတ်လုပ်မက၊ စက်မှင့် ဝန်ေဆာငမ်ကတိုကုိ ဖွံဖိးတိုတက်ေစရန်အတွက ် ြမင့်တင ်
သည့် ေဆာင်ရွက်မများကို ြပလုပ်ရန ်ရည်ရွယ်ထားပါသည်။  

ပိုကုန်ဦးစားေပးထုတ်လုပ်မကရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆဲွေဆာင်ရန်ှင့် စိုက်ပျိး ေရးကကုိ 
ဖံွဖိးတုိးတက်ေစရန် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိး 
တိုးတက်မစီမံကိန်းတွင ်  ေဖာ်ြပထားသည့် အေရးကီးသည့်အချက်မာှ ေဈးကွက်များကို 
လက်လှမ်းမီိုင်မှင့် ိုင်ငံတကာှင့်ချတိ်ဆက်မတွင် ေကာင်းမွန်ေစေရးတို ြဖစ်ပါသည်။ 
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ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် ပိုေဆာင်ေရးဆိုင်ရာ အေြခခံအေဆာက်အအံုချတ်ိဆက်မသည် အကျိး 
ရှိပီး ယံုကည်စိတ်ချရသည့် ေထာက်ပံ့ေရး ကွင်းဆက်များြဖစ်ေပေစြခင်း၊ လုပ်ငန်းများ 
အတွက် ကမာ့တန်ဖိုးကွင်းဆက်များ (ဂျဗီီစီအက်စ)်ှင့် ေပါငး်စည်းိုငရ်န ် အခွင့်အေရးများ 
ကို များြပားေစြခင်းှင့် ိုင်ငံများအတွက ်အဆိုပါကမာတ့နဖ်ိုးကွငး်ဆက်များတငွ ်ပါဝင်ြခင်း 
ြဖင့် အကျိးေကျးဇူးများကို ခံစားိုင်ရန် အေထာက်အကူြပိုင်ပါသည်။  

ထိုေကာင့် ဤအေြခအေန၌ ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ ကုန်သွယ်မှင့် အေြခခံအေဆာက်အအုံဆိုငရ်ာ 
မူဝါဒများ ေပါင်းစည်းထားသည့် ဘက်ေပါင်းစုံ မဟာဗျဟာများ လိုအပ်ပါသည်။ ဥပမာ 
အားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် အဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း မူဝါဒများသည ်
ပိုမိုထိေရာက်မရှိေစေရးအတွက ်ကုန်သွယ်မှင့် အေြခခံအေဆာက်အအံုဆုိင်ရာ မူဝါဒများှင့် 
ချတိ်ဆက်မရှိရန ် လုိအပ်သည်။ ထိေရာက်မရိှသည့် soft infrastructure ရှိသည့်အခါ 
ကုန်သွယ်မအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်းှင့် ေထာက်ပ့ံပုိေဆာင်ေရးဝန်ေဆာင်မတုိအပါအဝင်  
အရည်အေသွးြပည့်ဝသည့် hard infrastructure ၏ အရည်အေသွးကို ြမင့်တက်ေစပါသည်။ 
ကုန်သွယ်မှင့် စီးပွားေရး လုပ်ထုံးလုပ်နည်း ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများမပါဘ ဲ hard 
infrastructure တိုးတက်သည့် အချိကိစရပ်များ သိုမဟုတ ်ေမာ်မှန်းထားသည့် ရလဒ်များ 
ရရိှရန် လုိအပ်သည့် နည်းလမ်းမျိးစုံချဉ်းကပ်မများ မရှိသည့်အေြခအေနတွင ် hard 
infrastructure တုိးတက်သည့် အချိကိစရပ်များလည်း ရှိပါသည်။ ထိုေကာင့် တစ်စု 
တစ်စညး်ထဲမရိှသည့် ချဉ်းကပ်မများ မြဖစ်ေစေရးမှာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝနး်ကျငပ်ိုမိုအားေကာင်း 
ေစရန်ှင့် အြပသေဘာေဆာင်သည့် တွန်းအားေပးြခင်းှင့် ြဖည့်စွက်အကျိးသက်ေရာက်မ 
များအတွက် အဓိကအေရးပါပါသည်။ 

စီးပွားေရးပိတ်ဆိုမများကို ပယ်ဖျက်ေပးခဲ့သည့်အချနိ်မှစ၍ ြမန်မာိုင်ငံသည် ၂၀၁၀ ခုှစ်မှ 
၂၀၁၇ ခုှစ်အတွင်း ပိုကုန် ၈၂ ရာခိုင်န်းှင့် သွင်းကုန ် ၃၆၂ ရာခိုင်န်း တိုြဖင့် 
၎င်းကုန်သွယ်မကို ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည ် (ဗဟုိစာရင်းအင်း အဖွဲြမန်မာ 
၂၀၁၉)။  ိုင်ငံ၏ တိုးတက်များြပားလာသည့် လူဦးေရသည ်ပိုကုန်များအတွက ်ဝယ်လိုအား 
ြဖစ်လာပီး လုပ်သားေပါများမှင့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များ ေပါများမသည် ပိုကုန်အတွက ်
ေရာင်းလိုအားြဖစ်လာခဲ့ပါသည်။ ကမာ့တွင် စီးပွားေရး အလျငြ်မန်ဆံုး တိုးတက်လျက်ရှိသည့် 
အိိယိုင်ငံ၊ တုတ်ိုင်ငံတွင် အာဆီယံိုင်ငံများအကား မဟာဗျဟာကျကျတည်ရိှေနသည့် 
ိုင်ငံ၏ ပထဝီအေနအထားသည ် ကုန်သွယ်မအတွက် အကျိးအြမတ်ပင်ြဖစ်ပါသည်။ 
ထိုေကာင့် အေြခခံအေဆာက်အအုံချတိ်ဆက်မှင့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးကွန်ယက ်
ချဲထွင်မတိုသည ်ကမာ့စီးပွားေရးှင့် ပိုမိုေပါင်းစည်းြခင်းှင့် မိြပှင့် ေကျးလက်လူထုတုိ၏ 
လူေနမအဆင့်အတန်း ြမင့်မားေစြခင်းတိုမှတစ်ဆင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စဉ်ဆက်မြပတ ်
စီးပွားေရးဖွံဖိးမအတွက ်မရိှမြဖစ် လိုအပ်ပါသည်။ 
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ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရိှအေြခခံအေဆာက်အအံုချတ်ိဆက်မသည် ၎င်းကရှိ လိုအပ်ချက ်
များကို ြဖည့်စည်းေပးိုင်ြခင်းမရှိဘ ဲ တိုးတက်မ ေနာက်ကျလျက်ရှိပါသည်။ လမ်းများှင့် 
ဆိပ်ကမ်းများ၏ စွမး်ေဆာင်ရည်၏ သုံးပုံတစ်ပုံေကျာ်သည ် ကန့်သတခ်ျက်များ ရိှေနသည့် 
အတွက် ြမန်မာိုင်ငံ၏ hard infrastructure သည် ေဒသတွင်းိုင်ငံများအကားတွင ်
အားနည်းသည်ဟု ယူဆုိင်ပါသည် (ေအဒဘီီ ၂၀၁၄)။ အမျိးစုံသည့် အေြခခံအေဆာက်အအုံ 
ပုံစံများမရှိြခင်းှင့် လမ်းမများေပတွင ် သယယ်ပူိုေဆာငေ်ရး များြပားမသည် သယ်ယ ူ
ပိုေဆာင်ေရးကုန်ကျစရိတ ်ြမင့်တက်မကို ြဖစ်ေစပါသည ်(ေအဒဘီီ ၂၀၁၆ ခ)။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးကတစ်ခုလံုးသည် အထူးသြဖင့် ကုန်သွယ်မှင့် ဆက်စပသ်ည့် 
အေြခခံအေဆာက်အအံုသည် ေဒသတွင်းိုင်ငံများှင့်င်းယှဉ်ပါက များစွာ ေနာက်ကျကျန ်
ေနသည်ဟု ေြပာ၍ရပါသည် (ကမာ့ဘဏ် ၂၀၁၄)။ နယ်စပ်ကုန်သွယ်မကတွင် ပွင့်လင်း 
ြမင်သာမမရှိြခင်းှင့် ခန ့်မှန်းိုင်မမရှိြခင်းတိုမှာ နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ် ကုန်စည်များတင်သွင်း/ 
တင်ပိုမကို ပိုမိုအခက်အခဲြဖစ်ေစပီး ြမန်မာိုင်ငံတွင ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ 
ကုန်ကျစရိတ်ကို ပိုမိုြမင့်တက်ေစပါသည ် (OECD, 2018c)။ ဤအစီရင်ခံစာအတွက် 
သက်ဆိုင်သူများအားလံုးှင့် ေဆွးေွးမများ ြပလုပ်ခဲ့မအရ ၎င်းတိုအေနြဖင့် အေရှ - 
အေနာက် စီးပွားေရးစကန်လမ်းပိုင်းြဖစ်သည့် ရန်ကုန်မှ ဖားအံသို သွားသည့်လမ်းကဲ့သိုေသာ 
အဓိကအေရးပါသည့် လမ်းမကီးများေပရိှ တရားဝင်ငှ့် အလွတ်သေဘာမိဝင်ဂိတ်များ 
ရိှေနမသည် သယ်ယူပိုေဆာင်ရန ် ေှာင့်ေှးေစပီး ကုန်ကျစရိတ ် ပိုမိုကျသင့်ေနေကာင်း 
ေြပာဆိုခဲ့ကပါသည်။  

လက်ရှိ ဂျဒီီပ ီ၁ ရာခိုင်န်းမ ှ၁.၅ ရာခိုင်းန်းအထိ ပိုေဆာင်ေရးကတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 
ြမင့်တင်ြခင်းသည် ြပည်တွင်းဆက်သွယ်ေရးက ပိုမိုတိုးတက်လာေစေရးအတွက ် အလွန် 
လိုအပ်ပါသည်။ တုတ်ုိင်ငံ၊ ထိုင်းိုင်ငံှင့် ဗီယက်နမ်ိုင်ငံတိုှင့် ြမန်မာိုင်ငံအား င်းယှဉ် 
ကည့်ပါက ၎င်းုိင်ငံများသည် ပိုေဆာင်ေရးကတွင ်ဂျဒီီပီ၏ ၄ ရာခိုင်န်းေကျာ်ေကျာ်ကို 
သုံးစွဲကပါသည်။ ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် ှစ်စဉ် ဂျဒီီပီ၏ ၃ ရာခုိင်န်းမှ ၄ ရာခိုင်န်းအထ ိ
ပိုေဆာင်ေရးကတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ တိုးတက်လာေစရန် ရည်မှန်းထားသင့်ေကာင်း 
ေအဒီဘီ (၂၀၁၆ က) မှ ေထာက်ခံေြပာဆုိထားပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာတွင ်ထုတ်လုပမ် 
ကုန်ကျစရိတ်ှင့်ညီမေစမည့် အသုံးြပသည့်န်းထားကို တိုးြမင့်ြခင်း၊ ဘာေရးတည်ငိမ်မ 
ရရှိေစရန်အတွက ် ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို အားေပးြခင်းှင့် ပုဂလိက-အစိုးရ 
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မပုံစံတိုမှတစ်ဆင့် ပုဂလိကကကို ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ေစြခင်း စသည်တို 
မှတစ်ဆင့် ြပလုပ်သင့်ေကာင်း ေထာက်ခံေြပာထားပါသည်။ 

အေြခခံအေဆာက်အအံုကတွင် အသုံးစရိတ်ပိုမိုသုံးစွဲိုင်ေစရန ် အေြခခံအေဆာက်အအံု 
ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် စီစဉ်မှင့် ြဖန့်ေဝမတို အဓိကလုိအပ်မည် ြဖစ်ပါသည်။ ြဖစ်ုိင်ေြခ 
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ေလ့လာမများ၊ ပါဝင်ပတ်သက်သူများငှ့် ညိင်းေဆွးေွးြခင်းှင့် စီမံကိန်းအကဲြဖတ်မ 
မူေဘာင်များ တစ်ခုှင့်တစ်ခ ုလိုက်ေလျာညီေထွစွာအသုံးြပြခင်းှင့် ကာလရှည်ပိုေဆာင်ေရး 
ရင်းှီးြမပ်ှံမအစီအစဉ်များှင့် ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် ကီးကပ်သည့် စနစ်ှင့ ်အစီရင်ခံတင်ြပ 
သည့်စနစ်တိုကို မိတ်ဆက်တင်ြပြခင်းြဖင့် ပိုေဆာငေ်ရးအေြခခံအေဆာက်အအုံ စီမံ 
အုပ်ချပ်မကို အကျိးြဖစ်ထွန်းေစမည်ြဖစ်ပါသည် (ေအဒဘီီ ၂၀၁၆ က)။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာ 
တွင ် ြဖစ်လာိုင်ေြခရှိသည့် အပျက်သေဘာေဆာင်သည့် လူမေရးှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ 
ြပင်ပမ ှ သက်ေရာက်မများကို ထည့်သငွး်စဉ်းစားရမည်ြဖစပ်ါသည်။ စီမံကိန်းကို ေရွးချယ ်
ြခင်း၊ ြဖန ့်ေဝြခင်းှင့် ထိန်းသိမ်းြခင်း တုိက့ဲသုိ ပိုမိုထိေရာက်မရှိသည့် စီစဉ်မှင့် ြဖန့်ေဝမ 
တိုသည ် အေြခခံအေဆာက်အအံုကတွင် သုံးစွဲေငွကို ထိထိေရာက်ေရာက် ေခတာိုင်ရန ်

ကူညီိုင်မည်ြဖစ်ပါသည ် (McKinsey ၂၀၁၆)
5
။ ထိုသိုြပလုပ်ြခင်းြဖင့် အစိုးရအေနြဖင့် 

ရန်ကုန် - မေလးအြမန်လမ်းတွင ် ကုန်တင်ကားများကို သွားလာခွင့်ြပြခင်း သိုမဟုတ ်
တရားဝင်ဝန်တင်ေဆာင်မမပဏာကို တိုးြမင့်ြခင်းကဲ့သို လမ်းကို ပိုမိုအကျိးရှိစွာ အသုံးချြခင်း 
အားြဖင့်လည်းေကာင်း၊ မဲေခါင်ေဒသခွဲ၏ တုတ်ိုင်ငံသို ချတ်ိဆက်ထားသည့် ေြမာက်စကန ်
လမး်ှင့် ထိုင်းိုင်ငံသို ချတိ်ဆက်ထားသည့် အေရှ-အေနာက်စကန်လမ်းကဲ့သို  အဓိက 
ကုန်သွယ်ေရးစကန်လမ်းများကို ဖွံဖိးတိုးတက်ေစြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း လမ်းအသုံးြပမ 
ကို ပိုမိုအဆင့်မီလာေစေရး၊ ပိုမိုအကျိးရှိရှိ အသုံးြပိုင်ေစေရး အေလးထားေဆာင်ရွက ်
သင့်ပါသည် (ေအဒီဘီ ၂၀၁၆ ခ)။ 

ကုန်သွယ်မလွယ်ကူေချာေမွေစြခင်းကတွင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် ေဒသတွင်းိုင်ငံများ 
အကား အားနည်းလျက်ရှိပီး ပိုမိုအားေကာင်းလာေစေရး ေဆာင်ရွက်ရန ် လုိအပ်လျက်ရှိ 
ပါသည်။ ကုန်စည်များ တင်သွင်းြခင်းမြပမ ီကုန်စည်များကို စစ်ေဆးရာတွင ်အေကာက်ခနွ ်
ဆိုင်ရာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့်စစ်ေဆးရာ၌ ြဖစ်ိုင်သည့် ကိတင်စစ်ေဆးေသာ 
နည်းလမ်းှင့် နယ်စပ်တွင ် တရားဝင်လုပ်ိုးလုပ်စဉ်များကို ေလာ့ချြခင်းတိုမှတစ်ဆင့် 
ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကုန်သွယ်မကတွင ် ပိုမိုအဆင်ေြပေချာေမွေအာင ် ြပလုပ်ိုင ် ပါသည်။ 
အထူးသြဖင့် အဓိက နယ်စပ်ဂိတ်အားလံုးတွင ် အေကာက်ခွနဆ်ိုငရ်ာ လုပ်ငန်းစဉ်ကို 
အလုိအေလျာက် ြပလုပ်ိုင်သည့်စနစ်ကို တိုးတက်ေစြခင်း၊ ကုန်သွယ်မအတွက ်လိုအပ်သည့် 
စာရွက်စာတမ်း အေရအတွက်ကုိ ေလာ့ချြခင်းှင့် အချနိ်ငှ့် စပ်ဆက်သည့် ကုန်သွယ်မ 
လုပ်ငန်းစဉ်ကို ပိုမို လွယ်ကူေစြခင်းတိုြဖစ်ပါသည ်(အိုအီစီဒီ ၂၀၁၈)။ 

အစုိးရသည် ဆက်သွယ်ေရးတွင ် အားနည်းချက်များကုိ ေြဖရှင်းရန ် ကိးစားလုပ်ေဆာင ်
လျက်ရှိပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ 
စီမံကိန်းှင့် အမျိးသားေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရး မဟာစီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၃၀ တိုတွင ် မဟာ 
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ဗျဟာများှင့် ေမာ်မှန်းချက်များကို ချမှတ်ထားပီးြဖစ်ပါသည်။ အာမခံအေကာက်ခွန ်
ကုန်ေလှာင်ုံများအတွက ် လိုအပ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ခွင့်ြပေပးရန် လုပ်ထုံး 
လုပ်နည်းများကုိ ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ်ထုတ်ြပန်ခဲ့ပီးြဖစ်ပါသည်။ အစုိးရအေနြဖင့် အလှရှင်များ 
၏ ေထာက်ပ့ံမှင့် ပုဂလိကကတိုမ ှပါဝင်မတိုကို အဆင်ေြပေစမည့် အစိုးရရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ကို ဦးတည်သည့် စီမံကိန်းဘဏ်ကိုလည်း မိတ်ဆက်ေပးခဲ့ပီး ြဖစ်ပါသည်။ ယခု လက်ရှိ 
ကာလတွင် ြမန်မာိုင်ငံသည် အာရှဖွံဖိးေရးဘဏ်ှင့် အဓိက စကန်များဖွံဖိးတိုးတက်မ 
အတွက် ဂျပန်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မေအဂျင်စီတိုမ ှအေထာက်အပ့ံများကို 
ရရှိေနပါသည်။ ြပည်တွင်းစီးပွားေရးှင့် ချတိဆ်က်မ ပိုမိုေကာင်းမွန်ိုင်သည့် ပိုကုန်ဦးစားေပး 
ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိပိုေဆာင်ေရးချတိ်ဆက်မအေြခခံအေဆာက် 
အအံုကုိ တိုးြမင့်ရန်ှင့် အဆင့်ြမင့်တင်ရန်မှာ  အဆိုပါအဖွဲအစည်းများ၏ အေထာက်အပံ့ 
လိုအပ်ပါသည်။ 

အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ      

 ပိုေဆာင်ေရးှင့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရး အေြခခံအေဆာက်အအံုကတွင် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမကိုတိုးြမင့်ရန ် - ေဆာင်ရွက်ိုင်မဆန်းစစ်ချက်မှ ခွင့်ြပေပးုိင်သည့် 

ထုတ်လုပ်မကုန်ကျစရိတ်ှင့် ကုိက်ညီေစမည့် အသံုးြပခန်းထား ကိုချနိ်ညိြခင်း၊ 

ိုင်ငံပိုင်အေြခခံအေဆာက်အအုံ ကုမဏီများ၏ ဘာေရးပိုင်းဆိုင်ရာခိုင်မာမကို 

န်ြပြခင်းှင့် ပုဂလိကကမှ ပါဝင်မကို အားေပးြခင်းတိုမှတစ်ဆင့် ရန်ပုံေင ွ

ထပ်တိုးြမင့်ရန်၊  

 ြဖစ်ိုင်ေြခေလ့လာမများှင့် စီမံကိန်းအကဲြဖတ်မမူေဘာင်များကုိ ပိုမိုအားေကာင်း 

ေစြခင်းမှတစ်ဆင့် အေြခခအံေဆာက်အအုံ ရင်းှီးြမပ်ှံမ အတွက် စီစဉ်မှင့် 

ြဖန ့်ေဝမတိုကို တုိးတက်ေစရန။် ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာ တွင ် ြဖစ်လာိုင်ေြခရှိသည့် 

အပျက်သေဘာ ေဆာင်သည့် လူမေရးှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ ြပင်ပမ ှ

သက်ေရာက်မများ၊ ပါဝင်ပတ်သက်သူများ အားလံုးှင့ ် ေတွဆုံေဆွးေွးြခင်း၊ 

ကာလရှည်အေြခခံအေဆာက်အအံု အစီအစဉ်များှင့် စီမံကိန်းများကုိ သင့်ေလျာ ်

ေသာ ကီးကပ်သည့်စနစ် စသည်တိုကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရရန်၊ 

 မဲေခါင်ေဒသခွဲ၏ တုတ်ိုင်ငံသို ချတ်ိဆက်ထားသည့် ေြမာက်စကန်လမ်းှင့် 

ထိုင်းိုင်ငံသို ချတိ်ဆက်ထားသည့် အေရှ-အေနာက်စကန်လမ်းကဲ့သို  အဓိက 

ကုန်သွယ်ေရးစကန်လမ်းများကို ဦးတည်အေလးထား၍ ရှိေနသည့် အေြခခ ံ

အေဆာက်အအံုများကုိ ပိုမိုအဆင့်ြမင့်တင်ရန်၊ 
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 ရန်ကုန်-မေလးအြမန်လမ်းတွင ် ကုန်တင်ကားများကို သွားလာခွင့်ြပြခင်း 

သိုမဟုတ ်တရားဝင် ဝန်တင်ေဆာင်ိုင်မမပဏာကို တိုးြမင့်ြခင်းကဲ့သို ရိှေနသည့် 

အေြခခံအေဆာက်အအံုများြဖစ်သည့် လမ်းအား ပိုမိုအကျိးရှိစွာ အသုံးချရန်၊ 

 တရားဝင်လုပ်ုိးလုပ်စဉ်များကုိ ေလာ့ချြခင်းှင့် ကုန်သွယ်မကုိ အေထာက် 
အကူြဖစ်ေစမည့်အရာများကုိ အဆင့်ြမင့်တင်ြခင်းတုိမှတစ်ဆင့် ကုန်သွယ်မ 
အဆင်ေြပေချာေမွေစရန်ှင့် အြခားေသာ soft infrastructure တိုကို 
အားေကာင်းေစရန်။ 

အစိမ်းေရာင်ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူေဘာင ်

အစိမး်ေရာင်တုိးတက်မသည် ြမန်မာိုင်ငံအား စီးပွားေရးတိုးတက်မှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မကို 
ြမင့်တင်ေပးုိင်သည့် အခွင့်အလမ်းတစခု်ြဖစသ်က့ဲသုိ တစ်ချနိ်တည်းမှာပင် ိုင်ငံ၏ ကယ်ဝ 
သည့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များသည ် ြပည်သူလူထု၏ အကျိးစီးပွားအတွက ် အားထားေနရ 
သည့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာဝန်ေဆာင်မများကို ဆက်လက်ပံ့ပိုး 
ေပးိုင်ေရး ေသချာေစရန်လည်း အေရးကီးသည်။ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် သဟဇာတ 
ြဖစ်ေစသည့် ေကာင်းမွန်ေသာနည်းပညာများှင့် အေြခခံအေဆာက်အအုံတိုသည် စဉ်ဆက ်
မြပတ်တိုးတက်မကို ပံ့ပိုးေပးပီး စီးပွားေရးဆိုင်ရာအခွင့်အလမ်းသစ်များကို ြမင့်တင ်
ေပးသည့်အတွက ် ၎င်းတုိှင့်ပတ်သက်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ဆန်းသစ်တီထွင်မတိုသည် 
အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအား အဓိကအကျိးသက်ေရာက်မရိှေစသည့် အချက်များြဖစ်သည ်
(OECD, 2011)။ ထုိအြပင် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမကို ေြဖရှင်းရန်အတွက ် ကမာ့လုံးဆိုင်ရာ 
ေဆာင်ရက်ွချက်များ ပိုမိုလိုအပ်လာြခင်းှင့်အတ ူ အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအတွက ် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမသည ် ကာဗွန်ထုတ်လတ်မေလာ့ချေသာ၊ ရာသီဥတုဒဏ်ခံိုင်ေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ 
လမ်းေကာင်းဆီသို အသွင်ကူးေြပာင်းမကို ြမင့်တင်ေပးရမည်ြဖစ်သည ် (OECD, 2011)။ 
အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမတွင ် အထူးသြဖင့် အေြခခံအေဆာက်အအုံ 
ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမတွင ် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်၊ စွမ်းအင်လုံေလာက်မ၊ ေရသန့်စင် 
ြခင်းှင့် ြဖန ့်ြဖးြခင်းစနစ်များ၊ ပိုေဆာင်ေရးှင့် အိမ်ယာဖွံဖိးမကှင့် သဘာဝအရင်း 
အြမစ်များထိန်းသိမ်းကာကွယ်ေရး၊လုံေလာက်စွာ အသုံးြပိုင်ေရးှင့် စွန ့်ပစ်ပစည်းများ 
စီမံခန ့်ခွဲမစသည်တို ပါဝင်ပါသည် (OECD, 2015)။ 

အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမမူေဘာင်တစ်ခုသည ် ေယဘုယျဆန်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒ 
မူေဘာင်ှင့်ပုံစံတူေသာ်လည်း ရင်းှီးြမပ်ှံမကို အေထာက်အကူြပေစသည့် မူဝါဒမူေဘာင် 
သည် သီးြခားမူဝါဒများ ချမှတ်ေဖာ်ေဆာင်ထားြခင်းမရိှပါက အစိမ်းေရာင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 
အတိအကျေဖာ်ေဆာင်ုိင်ြခင်းမရိှပါ။ အဆိုပါအချက်၌ အစိမ်းေရာင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ်
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ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံမကို အားေပးရန်ှင့် အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မကို အေထာက်အကူ 
ြဖစ်ေစရန ် အစိုးရမ ှ ိုင်ငံအဆင့်ှင့် ုိင်ငံတကာအဆင့်အထိ ခိုင်မာမရှိေသာ ကတိကဝတ ်
ြပမ၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ပိုမိုသဟဇာတြဖစ်ေစမည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ်တစ်ေြပးည ီ
ပံ့ပိုးေပးိုင်မည့်မူဝါဒ၊ ဥပေဒစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ပိုမို 
သဟဇာတြဖစ်ေစမည့် တာဝန်ယူမရှိေသာ ေကာပ်ိုရိတအ်ေလ့အကျင့်ကုိ အားေပးသည့် 
မူဝါဒများ၊ အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မရည်မှန်းချက်များကို ြမင့်တင်ိုင်မည့် မူဝါဒများ စသည ်
တိုကို ေရးဆွဲ၊ အေကာင်အထည်ေဖာ်၊ စိစစ်စစ်ေဆးုိင်ေရးအတွက ် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ 
စွမ်းေဆာင်ရည်ှင့် အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ဘာေရးဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်း 
စည်ကမ်းများစသည်တို ပါဝင်ပါသည ်(OECD, 2015)။ 

ဤအခန်းသည် အစိမ်းေရာင်စီးပွားေရးကို အေထာက်အပံ့ြပိုင်ေရးအတွက ် ိုင်ငံ၏ 
တိုးတက်မအေြခအေနှင့် ေဆာင်ရွက်မအေြခအေနများကို Ǫခံငုံသုံးသပ်ထားသည့် 
အချက်များကို ပံ့ပိုးေပးရင်းြဖင့် ေဖာ်ြပပါနယ်ပယ်များရိှ ြမန်မာိုင်ငံ၏ မူဝါဒမူေဘာင်ကိ ု
ယှဉ်တဲွ ေဖာ်ြပထားြခင်းြဖစ်သည်။ အစိမ်းေရာင်စီးပွားေရးှင့် ရာသီဥတေုြပာငး်လဲမ 
(ေယဘုယျအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမမ ှ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်အရည်အေသွးကို တုိးတက်ေစ 
မည့် မူဝါဒများအပါအဝင်) ကို ြမင့်တင်ိုင်ရန်အတွက ် လက်ရှိမူဝါဒမူေဘာင ် တည်ေထာင် 
ေရးကုိ ဆန်းစစ်ရန် လုိအပ်သည့်အြပင် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်က၌ ရင်းီှးြမပ်ံှမ 
များစွာ ဝင်ေရာက်လာေစေရးအတွက ် ပုဂလိကကှင့် ေစ့စပ်ပူးေပါင်းိုင်မည့်အလား 
အလာှင့် လက်ရှိကိးပမ်းအားထုတ်မများကို ပိုမိုထိေရာက်မရှိေစရန်အတွက ် ဆန်းစစ်ရန ်
ှင့် ိုင်ငံတွင်း အစိမ်းေရာင်စီမံကိန်းအတက်ွ ဘာေငွရရှိေရးှင့်စပ်လျဉ်းသည့်ကိစရပ်များ 
ကို ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်ရန ် လုိအပ်သည်။ အိုအီးစီဒီရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒမူေဘာင ်
(OECD Policy Framework for Investment) ှင့် အိုအီးစီဒီသန ့်စင်သည့်စွမ်းအင်အေြခခ ံ
အေဆာက်အအုံဆိုင်ရာမူဝါဒလမ်းန်ချက ် (OECD Policy Guidance for Investment in 
Clean Energy Infrastructure) တုိအားေနာက်ဆံုးြပင်ဆင်ချက်ြပလုပ်ရာတွင် ထွက်ေပလာ 
သည့် အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာကိစရပ်များအား ထည့်သွင်းထားပီး 
အိုအီးစီဒ ီ (၂၀၁၇) Investing in Climate, Investing in Growth ၌ ကာဗနွထု်တလ်တ်မ 
ေလာ့ချေသာ၊ ရာသီဥတုဒဏ်ခံိုင်ေသာ စီးပွားေရးသို အသွင်ကူးေြပာင်းိုင်ေရးအတွက ်
ပံ့ပိုးေပးိုင်ေသာ မူဝါဒေရွးချယ်မများှင့်ပတ်သက်သည့် ေဆွးေွးမများကိုပါ ထည့်သွငး် 
ေဖာ်ြပထားသည်။ 

လက်ရှိတွင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် စိန်ေခမ 
များစွာှင့် ေတွǧကံေနရသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ်ဒီမိုကေရစီစနစ်သို စတင်အသွင်ကူးေြပာင်း 
စဉမ်စှ၍ တစ်ှစ်ထက်တစ်ှစ် စီးပွားေရး ပိုမိုတိုးတက်လာခဲ့ေသာ်လည်း သဘာဝအရင်း 



113 

 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

အြမစ်များအား ေရရှည်သုံးစွဲိုင်ေရးစီမံထားမမရှိဘ ဲ ထုတ်ယူသုံးစွဲမေကာင့် ဖွံဖိးတိုးတက ်
ေရးဆိုင်ရာစိန်ေခမများပိုမိုများြပားလာေစသည်။ အရင်းအြမစ်ထုတ်ယူသုံးစွဲသည့် ကများ 
သည် အလုပ်အကုိင်ရရိှမှင့် ဂျဒီီပီတုိးတက်မကုိ အေထာက်အပ့ံြဖစ်ေစပီး ေကျးလက်ှင့် 
ေဝးလံသည့်ေဒသများတွင ် ေနထိုင်ကသည့် ေအာက်ေြခလူတန်းစားများသည် အေသးစား 
စိုက်ပျိးေရးလုပ်ငန်းများ၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်းများှင့် သစ်ေတာအရင်းအြမစ်များကို အသုံးြပ 
သည့် အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းမများတွင ် မီှခုိေနရသည်။ တရားမဝင်သစ် ထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် 
အြခားစီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မလုပ်ေဆာင်ချက်များေကာင့် သဘာဝအရင်းအြမစ်အများ 
အြပား ယုိယွင်းပျက်ဆီးခ့ဲရာ ၁၉၉၀ ခုှစ်ှင့် ၂၀၁၅ ခုှစ်အကား သစ်ေတာဖံုးလမ်းမ 
ဧရိယာဟတ်တာသန်းေပါင်း ၁၀ ဆုံးံးခဲ့သည်ဟုခန ့်မှန်းထားသည ် (Fodor and Ling, 
2019)။ မိြပေဒသများတွင ် စက်မဇုန်များမ ှ ထွက်ရှိသည့် အရာယ်ရှိေသာ စွန ့်ပစ်ပစည်း 
များ၊ ထိန်းချပ်မမရှိေသာေဆာက်လုပ်ေရးလုပ်ငန်းများှင့် ေမာ်ေတာ်ယာဉ်အသုံးြပမ 
များြပားလာြခင်းအပါအဝင် စွန ့်ပစ်ပစည်းစီမံခန ့်ခွဲမအားနည်းြခင်းေကာင့် ေလှင့် ေရ 
ညစ်ညမ်းမသည် ပိုမိုဆိုးရွားလာခဲ့သည်။ ထိုေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံသည် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမ 
ဆိုင်ရာ ထိခိုက်မအရှိဆုံးကမာ့ိုင်ငံများအနက ်တစ်ိုင်င ံြဖစ်သည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၌ အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ြမင့်တင်ြခင်းသည် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် 
စီးပွားေရးအရ ေရရှည်ဖွံဖိးတိုးတက်မကို ထိခိုက်ေစသည့် ေဆာင်ရွက်ချက်များကို 
ေရှာင်ကဉ်ိုင်မည့် အခွင့်အလမ်းတစ်ခုပင်ြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ် အေြခခံအေဆာက် 
အအုံတိုးတက်ရန် အဓိကလိုအပ်လျက်ရှိပီး ဌာနဆိုင်ရာများ၏ သတင်းအချက်အလက်များ 
အရ လမး်တည်ေဆာက်ြခင်းသည် တစ်ိုင်ငံလုံးလိုအပ်ချက်ှင့်င်းယှဉ်ပါက ၄၀ ရာခိုင်န်း 
ခန ့်သာရှိပီး (Asian Development Bank, 2017a)၊ ၂၀၁၉ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလအထ ိ
ိုင်ငံလူဦးေရ၏ ၅၀ ရာခိုင်န်းသာ ိုင်ငံေတာ်ဓာတ်အားလိုင်းစနစ်မ ှလပ်စစ်မီးကို ရယူသုံးစွဲ 
ိုင်ေကာင်း ခန ့်မှန်းသိရှိရသည်။ အဆိုပါလိုအပ်ချက်များသည ်ိုင်ငံ၏ အစိမ်းေရာင်အေြခခ ံ
အေဆာက်အအံုကဘက်တွင် ပိုမိုရင်းှီးြမပ်ှံိုင်သည့် အခွင့်အလမ်းများကို တိုးပွားေစပီး 
ေနာက်ဆယ်စုှစ်ှစ်စုအတွင်း သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် သဟဇာတမြဖစ်သည့် အေြခခ ံ
အေဆာက်အအံုများေကာင့် ြဖစ်ေပိုင်သည့် ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကုိ ေရှာင်ကဉ ်
ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ အကီးစားြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်သုံး ဓာတ်အားလုိင်းစနစ်သည ်
လပ်စစ်ဓာတ်အားေထာက်ပံ့ေရးမ ှ ထွက်ေပလာသည့် ကာဗွန်ထုတ်လတ်မကို ေလာ့ခ 
Ɠျေပးိုင်ပီး လိုင်းများချဲထွင်မများသည ် ေနရာယူေသာ်လည်း လုိငး်မဲ့စနစမ်ျားသည ်
စွမ်းအင်ပိုမိုသုံးစွဲိုင်မကို အေထာက်အကူြပိုငသ်ည်။ 

အစုိးရသည် အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးကို ပီးခဲ့သည့်ှစ်မှစတင်၍ မဟာဗျဟာ 
များချမှတ်ကာ ေဆာက်ရွက်ချက်များစွာြဖင့် ေဖာ်ေဆာင်ခဲ့သည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည် 
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တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်း (၂၀၁၈-၂၀၃၀) ပါ ဖွံဖိး 
တိုးတက်မမိင ် ၅ ခုတွင ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမအား တစ်ခု 
အြဖစ် ရှင်းလင်းစွာ ထည့်သွင်းေပါင်းစည်းထားသည်။ ိုင်ငံ၏ ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာ 
မဟာဗျဟာှင့် လုပ်ငန်းစီမံကိန်း (၂၀၁၈-၂၀၃၀) သည် ရာသီဥတုဆိုင်ရာေဆာင်ရွက်ချက ်
များကို ြမင့်တင်ေပးပီး Myanmar’s Nationally Determined Contribution သည် 
ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်ချက်များကို ေဖာ်ေဆာင်ိုင်ေရးှင့် ေလျာ့ချိုင်မည့်အချက်များကို 
သတ်မှတ်ေပးသည်။ ြမန်မာုိင်ငံအမျိးသားပတဝ်နး်ကျင ် စီမံကိန်း (၂၀၁၈-၂၀၃၀) သည် 
ကများအားလံုးတွင ်ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ ြပဿနာရပ ်များကို ေပါင်းစည်းရန ်အားေပးပီး 
ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒ (၂၀၁၂) ှင့် ၎င်း၏ ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးနည်း 
ဥပေဒများ (၂၀၁၇) ှင့် အြခာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ ဆိုးကျိး 
သက်ေရာက်မများကုိ ဆန်းစစ်၍ ေလာ့ချိုင်ြခင်းြဖင့် အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို 
ြမင့်တင်ေပးြခင်းြဖစ်သည်။ 

ထိုသိုေသာ မူဝါဒများ၊ ဥပေဒစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည်ြမန်မာိုင်ငံအစိုးရ၏ အစိမ်းေရာင ်
တိုးတက်မအတွက ် ပီးြပည့်စုံမရှိသည့် မူေဘာင်တစ်ရပ်အြဖစ် ကိုယ်စားြပိုင ်ေသာ်လည်း 
အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မ (ဥပမာ - ြပနလ်ည်ြပည့်ဖိးမစဲမွး်အင၊် ထုတ်လတ်မ ေလာခ့ျြခင်း) 
ှင့် သက်ဆုိင်သည့် သီးြခားနယ်ပယ်များ၌ သတ်မှတ်ချက်များ သိုမဟုတ ် ရှင်းလင်းေသာ 
ပန်းတိုင်များ ချမှတ်ေဆာင်ရွက်ြခင်းကသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသို ပိုမိုခိုင်မာေသာ န်ြပ 
ချက်တစ်ရပ်ကို ေဖာ်ြပေနြခင်းြဖစ်သည်။ အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ဌာနဆိုင်ရာ 
များှင့ ်ပုဂလိကအရင်းအြမစ်များကိုလည်းေကာင်း၊ အဆိုပါမူဝါဒများအား အေကာင်အထည ်
ေဖာ်ရာတွင်လည်းေကာင်း သိသာထင်ရှားေသာ ကိးပမ်းအားထုတ်မ ြမင့်တင်ေပးရန ်လိုအပ် 
သည်။ အစိုးရဌာနများ၊ အထူးသြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုမဏီများ န်ကားမဦးစီးဌာန 
ကဲ့သိုေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် တိုက်ိုက်ထိေတွမများသည့် ဌာနများအား အဆုိပါ 
မဟာဗျဟာများကုိ သိရှိနားလည်ရန် လုိအပ်ပီး ၎င်းတိုမ ှ ပံ့ပိုးေပးေနသည့် ဝန်ေဆာင်မ 
များှင့်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ထိေတွဆက်ဆံမများတွင ်ေဖာ်ြပပါမဟာဗျဟာများကို ေပါင်း 
စပ်ေရးှင့် ြဖန ့်ေဝေပးိုင်ေရး ကိးပမး်ေဆာငရွ်က်ရန ် လုိအပပ်ါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက ်
မှသာ မူဝါဒအား အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများလိုက်နာေစေရး ေဆာင ်
ရွက်ရာတွင ် အဆင်ေြပေချာေမွမရှိမည်ြဖစ်ပီး ရည်မှန်းချက်များကို ရှင်းလင်းစွာ ချမှတ ်
ုိင်ေရးအတွက်လည်း အေထာက်အကူြဖစေ်စမည် ြဖစ်သည်။ 
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အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၊ သယံဇာတှင့် 
သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဝန်ကီးဌာနှင့် သက်ဆုိင်ရာ ဝန်ကီးဌာနများ 
မ ှ အဆိုြပရင်းှီးြမပ်ံှမများကုိ ကနဦးဆန်းစစ်ရာတွင် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ 
ထိခုိက်မများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရမည်ြဖစ်ပီး ထိုသိုေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ်
သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများကပါ ပူးေပါင်းပါဝင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ် ြဖစ်ပါသည်။ 
(အခန်း ၃ ရိှ ၎င်းှင့် ဆက်စပသ်ည့် အǧကံြပချက်များကို ကည့်ပါ။) 

 ပတ်ဝန်းကျင်ထိခုိက်မဆန်းစစ်ချက်များကုိ ေလ့လာသံုးသပ်ရန်ှင့် ထုိက့ဲသုိ 
ဆန်းစစ်ချက်များကုိ ေလ့လာသုံးသပ်ိုင်မည့် ိုင်ငံေတာ်အဆင့်ှင့် တိုင်း 
ေဒသကီး/ ြပည်နယ်အဆင့် ဝန်ထမ်းများ၏ စမွး်ေဆာငရ်ည်ကုိ ြမင့်တင်ြခင်း 
အပါအဝင် ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆိုင်ရာဆန်းစစ်ချက်စနစ်များကို အြပည့်အဝ 
ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ုိင်ေစရန်ှင့် လုပ်ငန်းအဆင်ေြပေချာေမွမကို ေှာင့်ေှးေစ 
သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကို ေလျာ့ချိုင်ရန်၊ EIA များကုိ အေထာက်အကူြဖစ်ေစမည့် 
ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် သတင်းအချက်အလက်စနစ်များကုိ တိုးတက်ေစြခင်းြဖင့် 
အစိမ်းေရာင် ရင်းီှးြမပ်ံှမများကုိ ြမင့်တင်ုိင်ရန် ြဖစ်ပါသည်။ 

 ြမန်မာိုင်ငံမ ှ ြပည်သူ့ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာစီမံကိန်းဘဏ် (Project bank) ၏ 
အနာဂါတ်တိုးတက်မတွင ် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာစံန်းများကိုပါ ေပါင်းစပ ်
ထည့်သွင်းရန ် လိုအပ်သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရန်ှင့် အေြခခ ံ
အေဆာက်အအံုဆုိင်ရာ ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းများကို Project Bank တွင ်ဦးစား 
ေပးကအြဖစ် ထည့်သွင်းြခင်းြဖင့် အေကာင်အထည ် ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ရမည် 
ြဖစ်ပါသည်။ အနာဂတ်တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ဦးစားေပးစီမံကိန်းများ 
သတ်မှတ်ရာ၌ မဟာဗျဟာကျေသာ ပတ်ဝန်းကျင်ဆန်းစစ်ချက်များအပါအဝင် 
ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ ထည့်သွငး်စဉ်းစားရမည့် အချက်များကုိ စီမံကိန်းများတွင ်
ေပါင်းစပ်ထည့်သွင်းြခင်းြဖင့် အစိမ်း ေရာင်စီမံကိန်းများအတွက ်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 
ေဆာင်ရွက်ုိင်ရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ 

 ေရအားမှ ထုတ်လုပ်ြခင်းမဟတ်ုေသာ ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်များ၏ 
အေရးပါပုံကို သိရှိြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း၊ တစ်ေြပးညီ စံသတ်မှတ်ထား သည့် 
Power-purchase agreement စာချပ်ပံုစံကုိ အသံုးြပြခင်းြဖင့် လည်းေကာင်း၊ 
ေြမအသံုးြပခွင့်လုပ်ငန်းစဉ်အား အဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း ြဖင့်လည်းေကာင်း၊ 
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ေရးဆဲွထားသည့် ုိင်ငံ၏ စွမ်းအင်စီမံချက်များတွင် ေနစွမ်းအင်ှင့် ေလစွမ်းအင ်
တိုကို အေြခခံသည့် လပ်စစ်ဓာတ်အား ထုတ်လုပ်ြခင်းကုိ ြမင့်တင်ရမည်ြဖစ်ပါ 
သည်။ 

 စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ၎င်းတို၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမမ ှ အကျိးသက်ေရာက်မရှိ 
ေစမည့် အခွင့်အလမ်းများကို ြမင့်တင်ေပးြခင်းြဖင့် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင ်
သုံးလိုင်းမဲ့စနစ်ြဖင့် စွမ်းအင်ထုတ်လုပ်ြခင်းကို ိုင်ငံေတာ်မ ှ အေထာက်အပံ့ြပရန ်
လိုအပ်ပါသည်။ 

 ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာ ဘာေငွနဲ့ အြခားသုံးစွဲပိုင်ခွင့်ရှိေသာ ပတ်ဝန်း 
ကျင်ဆိုင်ရာဘာေငွများကို အသုံးြပခွင့်ရရှိေစရန်၊ အစိမ်းေရာင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
အတွက် စွမ်းရည်ြမင့်သင်တန်းများေပးရန်ှင့် စီမံကိန်းများကို မဟာဗျဟာကျကျ 
အေကာင်အထည်ေဖာ်ုိငေ်ရးအတက်ွ ရည်မှန်းချက်ထားရှိရန်ှင့် ရာသီဥတု 
ေြပာင်းလဲမဒဏ်ကုိ ခံိုင်ရည်ရှိေစရန်အတွက ်ေဆာငရွ်က်ရမည်ြဖစပ်ါသည်။ 

စီးပွားေရးဇုန်များကို အေကာင်းဆုံးြဖစ်ေအာင ်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

ေဒသတွင်းိုင်ငံများ၏ အေတွǧကံများကိုယူ၍ ြမန်မာိုင်ငံသည ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့် 

စက်မဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် ရည်မနှး်ချက်ကီးမားသည့် အစီအစဉ်ကို ေဆာင်ရွက် 

လျက ်ရှိပါသည်။ အဆိုပါအစီအစဉ်၏ ရည်ရွယ်ချက်မှာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရန်၊ 

အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးရန်ှင့် စက်မကဖွံဖိး တိုးတက်ရန်ြဖစ်ပါသည်။ လက်ရှိတွင ်

တစ်ိုင်ငံလုံး၌ အထူးစီးပွားေရးဇုန ် ၃ ခုှင့် စက်မဇုန် ၁၉ ခ ု ရှိပါသည်။ ၎င်းဇုန်များသည ်

အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်များ၊ အေကာက်ခွန် ကငး်လွတခွ်င့်များငှ့် ဇုန်များသို ဦးတည်သည့် 

အေြခခံအေဆာက်အအံုဆိုင်ရာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများေကာင့် ဘာေင ွ ရရှိမနည်းသည့ ်

အတွက် လူ့မအသုိက်အဝန်းကုိ ကုန်ကျေစပါသည်။ ၎င်းတို၏ တည်ေထာင်မကုိ ဆုံးြဖတ်ရန် 

အလုိငှာ လူမအသိုက်အဝန်း၏ အကျိးအြမတသ်ည် ဤကုန်ကျစရိတ်များကို ေကျာ်လွန်ရ 

မည်  ြဖစ်ပါသည်။ အေြခခံအားြဖင့် ဇုန်များ အထူးသြဖင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များသည ်

ေရရှည ်အကျိးေကျးဇူးရိှပါသည်။ အလုပ်သမားများှင့် လုပ်ငန်းများသည် နည်းပညာလဲေြပာင်း 

ရရိှမမှတစ်ဆင့် ၎င်းတုိ၏ အကန့်အသတ်ထက်ကုိ ေကျာ်လွန်၍ အကျိးခံစားုိင်မည်ြဖစ်ပီး 

ပိုကုန်ဦးစားေပးစက်မလုပ်ငန်းများကို ဦးတည်သည့်အတွက ် ိုငင်ြံခားေငရွငး်ြမစ် ြဖစ်လာ 

ုိင်ပါသည။် လက်ေတွတွင ်မူဝါဒများ၏ အရည်အေသွးငှ့် ၎င်းတို လုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်ေန 

သည့် စီးပွားေရးဝန်းကျင်တိုအေပ များစွာမူတည်ေနသည်ြဖစ်ရာ ဖံွဖိးတုိးတက်မအတွက် 
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လက်နက်တစ်ခုအြဖစ်အသံုးြပသည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏ အေတွအǧကံမှာ ေရာေထွး 

လျက်ရှိပါသည်။ အေကာင်းြမင်သည့်အပိုငး်မ ှ ကည့်ပါက အိမ်ရှင်ုိင်ငံသည် အထူးစီးပွားေရး 

ဇုန်များ၏ အကျိးသက်ေရာက်မကုိ သင့်ေလျာ်သည့် မူဝါဒများှင့် အဖွဲအစည်းများှင့် 

လမ်းမိုးိုင်ပါသည်။ ရည်ရွယ်သည်မှာ စွမ်းရည်ှင့် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းမဖံွဖိးတုိးတက်ရန်ှင့် 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရိှ ရင်းီှးြမပ်ံှသူများှင့် ြပည်တွင်းကုမဏီများအကား သတင်းအချက ်

အလက်ဖလှယ်ရာတွင ်အဆင်ေြပေစမည့်မူဝါဒများ ြဖစ်ပါသည်။  

ြမန်မာုိင်ငံတွင် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် စက်မဇုန်များအတွက် မူေဘာင်၌ အေရးကီးသည့် 

ကဲွြပားမအချိရိှပါသည်။ လက်ရိှတွင် အထူးစီးပွားေရးဇုန်တာဝန်ရိှသူမှ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

ဆိုင်ရာ  အစီအစဉ်များကို စီမံအုပ်ချပ်ပီး သမတုံး၊ အစိုးရအဖွဲသို တိုက်ိုက်ချတိ်ဆက် 

ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ စက်မဇုန်များမှာ စီမကံန်ိး၊ ဘာေရးငှ့် စက်မဝန်ကီးဌာနေအာက် 

တွင် ရိှပါသည်။   အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဆုိင်ရာ  အစီအစဉ်များကုိ အထူးလုပထံု်းလုပန်ည်းှင့် 

ကုန်သွယ်မ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ ေြမ၊ အခနွ၊် အလုပ်သမားှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ မူဝါဒတိုှင့် 

ချတိဆ်က်ေနသည့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာမူေဘာင်ြဖင့် ထိန်းချပ်ပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

တည်ေထာင်မှင့် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ၊ အထူးစီးပွားေရးဇုန်တာဝန်ရှိသူများ၊ ရင်းှီး 

တည်ေဆာက်သူများ၊  အသုံးြပသူများ၏ အခွင့်အေရးှင့် တာဝန်များစသည်တိုအတွက ်

အဓိကဥပေဒမှာ ၂၀၁၄ ခုှစ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒြဖစ်ပါသည်။ စက်မဇုန်များတွင ်

သီးြခားလုပ်ထုံးလုပ်နည်း သိုမဟုတ် အေကာက်ခွန်ဆိုင်ရာစည်းမျဉ်းတို မရှိပါ။ သိုေသာ် 

လည်း အစိုးရမ ှ ဇုန်စီစဉ်မှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မကို စနစ်တကျချဉ်းကပ်ိုင်ေစရန ်

ရညရ်ယွခ်ျက်ြဖင့် စက်မဇုန်ဥပေဒမူကမ်းကို ၂၀၁၉ ခုှစ် ေှာင်းပိုင်းတွင် လတ်ေတာ်သို 

တင်သွင်းခဲ့ပီး ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ေမလတွင် ြပာန်းခဲ့ပါသည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရန် ြမန်မာ့အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒသည် ဝင်ေငွခွန် 

ကင်းလွတ်ခွင့်ကုိ ၇ ှစ်၊ ထပ်တုိးှစ်အတွက် အခွန်န်းေလာ့၍ ေပးေဆာင်ြခင်း၊ သုေတသန 

ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ဝန်ထမ်းများအား သင်တန်းေပးြခင်းတိုအတွက ်အခွနသ်က်သာခွင့် 

များအပါအဝင် ရက်ေရာသည့် ကင်းလွတ်ခွင့်များြဖင့် ကမ်းလှမ်းထားပါသည်။ ထုိအြပင် 

ဥပေဒသည် အစုိးရ၏ဝန်ေဆာင်မှင့် အေကာက်ခွန်ရှင်းလင်းမဆုိင်ရာ လုပ်ငန်းစဉ်များ 

ေဆာင်ရွက်ုိင်ရန် ဌာနဆိုင်ရာပူးေပါင်းလုပ်ငန်းအဖွဲကို ဖွဲစည်းရန် န်ကားထားပါသည်။ 

အြပန်အလှန်အေနြဖင့် ရင်းီှးြမပ်ံှသူများသည် အနည်းဆုံး ရင်းှီးြမပ်ှံမလိုအပ်ချက်၊ 

ြပည်တွင်းေရာင်းဝယ်မအေပ ကန့်သတ်ချက်၊ ိုင်ငံြခားသား အလုပ်အကိုင်ှင့် ဝန်ထမ်းများ 

အား သင်တန်းေပးရသည့်တာဝန်များစသည်တိုကုိ လုိက်နာေဆာငရွ်က်ရမည်ြဖစပ်ါသည်။  
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ကုန်းတွင်းပိုင်းှင့်င်းယှဉ်ပါက မတမမရှိသည့်ယှဉ်ပိင်မမ ှ ြပည်တွင်းရင်းီှးြမပ်ံှသူများကုိ 

အကာအကွယ်ေပးမတစ်ခုအြဖစ် ကင်းလွတ်ဇုန်မှ ရင်းီှးြမပ်ံှသူ၏ ြပည်တွင်းေရာင်းချမ 

အေပ ကန့်သတ်ချက်များရှိေသာ်လည်း ၁၀ ှစ်၊ ၅၀ ရာခိုင်န်း အခွန်ေလာ့ေပးြခင်းသည ်

ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းရှိသည့် အားသာချက်ကို ြဖစ်ေစပါသည်။ သိုေသာ်လည်း တိကျမနည်းပါး 

သည့် ချဉ်းကပ်မသည ် အခွန်န်းေလာခ့ျမကုိ တြဖည်းြဖည်း ဖယ်ရှားလိမ့်မည်ြဖစ်ပါသည်။ 

ေဒသတွင်းိုင်ငံများတွင ် ထိုကဲ့သို ြဖစ်စဉ်များရိှပါသည်။ ၎င်းုိင်ငံများသည် ဇုန်များတွင် 

ထုတ်လုပ်သည့် အရည်အေသွးြမင့် ကုန်စည်များ၏ အကျိးေကျးဇူးကို ြပည်တွင်းကုမဏ ီ

များကို ရရှိခွင့်ြပြခင်းြဖင့် ပိုကုန်ေဝစုလိုအပ်ချက်ကို ေြဖေလာ့ေပးခဲ့ပါသည်။  

သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်သည ်အရည်အေသွးြမင့်မားသည့် အေထာက်အကူြပပစည်းများ၊ 

အများြပည်သူအသံုးအေဆာင်များ၊ သယ်ယူပုိေဆာင်ေရးချတ်ိဆက်မများှင့် လက်ရှိတွင ်

ြမန်မာိုင်ငံ၌ အဆင့်ြမင့်အထူးစီးပွားေရးဇုန်တစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်း၏ စီမံခန့်ခဲွမေကာ်မတီ 

(TSMC) သည ်တစ်ေနရာတည်း၌ အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့် စင်တာကို တည်ေထာင်ခဲ့ပါ 

သည်။ ၎င်းစင်တာတွင ်ဝန်ထမ်းအေရအတွက်ကို ေလာခ့ျထားကာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူအေနြဖင့် 

လုိအပ်သည့် ခွင့်ြပချက်ှင့် မှတ်ပုံတင်ြခင်းတိုအတွက ် ကုိယ်တုိင်ေဆာင်ရွက်ရမည်  ြဖစ်ပါ 

သည်။ TSMC သည ် အွန်လိုင်းြဖင့် ေလာက်လာတင်ရန်ှင့် ခွင့်ြပချက်ရရှိရန် 

ရင်းီှးြမပံှ်သူအတွက် ဂိတ်ေပါက်တစခု်အြဖစ ် ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန ် ေဆာင်ရွက်လျက ်

ရိှပါသည်။ လုပ်ငန်းစဉ်များစွာအတွက် ပီးစီးရန်ကာချနိ်များကို မှတ်သားထားပါသည်။ 

သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်တွင ် စီးပွားေရးလုပ်သည့် ကုမဏီများ အားလုံးလိုက်နာရမည့် 

တာဝန်ယူမရှိသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မအတွက ် န်ကားချက်ထုတ်ြပန်ခဲ့ပါ 

သည်။ သီလဝါသည် အြခားစက်မဇုန်များအတွက ် အေြခခံအေဆာက်အအုံဖွံဖိးတိုးတက်မ 

ှင့် ဇုန်စီမံခန ့်ခွဲမတိုတွင် စံြပြဖစ်ပီး ိုးရှင်းသည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ သိုမဟုတ ်တာဝန်ယူ 

မရှိေသာ စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်မမူဝါဒများကဲ့သို မူဝါဒအသစ်များကို စမ်းသပ်ရန ် မူဝါဒ 

ချမှတ်သူများအတွက် စမ်းသပ်ခန်းတစ်ခုလည်းြဖစ်ပါသည်။ သီလဝါ၏ ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် 

စီးပွားေရးအကျိးသက်ေရာက်မများကုိ အလွယ်တကူရိုင်ပီး လက်ရိှတွင် အထူးစီးပွားေရး 

ဇုန်၌ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေပါင်း ၇၄ ခု ရှိကာ အလုပ်အကိုင်ေပါင်း ၉၀၀၀ ခန ့် လုပ်ကိုင်ခွင့်ရပါ 

သည်။ ၎င်းလုပ်ငန်းများ၏ ၄ ပုံ ၁ ပုံမှာ ြပည်ပသို တင်ပိုမကို ြပလုပ်ေနပီြဖစ်ပါသည်။ 

စစ်တမ်းေကာက်ယူသည့် ဇုန်အလုပ်သမားများမှ သီလဝါအထူး  စီးပွားေရးဇုန်သည ်

ကမ်းကျင်မဖွံဖိးတိုးတက်ေရးကို အေထာက်အကူြပေကာငး် ေြပာကားခ့ဲသည့် သက်ေသ 

များ ရိှပါသည်။ ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများ၏ အကန့်အသတရိှ်သည့် ကမ်းကျင်မစွမ်းရည ်
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ေကာင့် ဇုန်ြပင်ပရှိ လုပ်ငန်းများှင့ ် ချတိ်ဆက်မတွင ် ကန့်သတ်ချက ် များရိှပါသည် (IGC, 

2018)။ 

အဆိုပါအထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့်င်းယှဉ်ပါက စက်မဇုန်များ၏ စီမံကိန်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲမမှာ 

ေယဘုယျအားြဖင့် ဖွံဖိးမနည်းပါးပါသည်။ ဇုန်စီမံခန ့်ခွဲေရးေကာ်မတီများသည ် ဇုန ်

ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်ှင့် စီမံခန ့်ခွဲမအတွက ် နည်းဥပေဒများ သိုဟုတ ် စံသတ်မှတ်ချက်များ 

ှင့်အညီေဆာင်ရွက်ြခင်းမရှိပါ။ ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မကို စီမံခန ့်ခွဲရာတွင ် အစိုးရဌာနများ၏ 

သက်ဆုိင်ရာအခန်းကအလုိက် ရှင်းလင်းစွာ သတ်မှတ်ထားြခင်းမရိှပါ။ အားနည်းပီး 

ေခတ်မမီေတာ့သည့် ဥပေဒမူေဘာင်ေကာင့် ြပည့်စုံမမရှိေသာ စီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းှင့် 

စက်မဇုန်များ၏ အကျိးခံစားခွင့်ှင့်လုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်မအေပ အနည်းငယ်သာ အာမခ ံ

ချက်ှင့်အတူ စက်မဇုန်အေရအတွက်မှာ လျင်ြမန်စွာတုိးတက်လာပါသည်။ စက်မဇုန ်

အများစုတွင ် အေြခခံအေဆာက်အအံု မြပည့်စံုြခင်း၊ အသံုးမြပရေသးေသာ ေြမကွက်များှင့် 

ေြမကုိ မမှန်မကန် အသံုးြပြခင်းတုိ ရိှပါသည်။ အေြခခံအေဆာက်အအံုဆိုင်ရာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ှင့်ထိန်းသိမ်းမတိုမှာ ှစ်ေပါင်းများစွာတိုင ် လုံေလာက်မမရှိခဲ့ပါသည်။ အဓိက မိြပဧရိယာ 

ပတ်လည်ရှိ ဇုန်များအတွင်း၌မှာပင ် လမ်းများ မေကာင်းဘ ဲ ေရစီးဆင်းမှင့် စွန ့်ပစ်ပစည်း 

စီမံခန ့်ခွဲမသည်လည်း စုိးရိမ်ဖွယ်ြဖစ် ေနပါသည်။ အဆိုပါဇုန်များတွင် ေြမေဈး ြမင့်တက်မ 

ေကာင့် ကုမဏီများသည ် ဇုန်အတွင်းရှိ ၎င်းတို၏ ေြမကွက်ကို ေရာင်းချ၍ ဇုန်ြပင်ပတွင ်

လပုင်န်းေဆာင်ရွက်ကရာ ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ်မဟာဗျဟာမှာ အကျိးသက်ေရာက ်

မ မရှိြဖစ်ေနပါသည်။  ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ေမလတွင် အသစ်ြပာန်းခဲ့သည့် စက်မဇုန်ဥပေဒတွင ်

လက်ရိှဇုန်များသည် ေြမအသုံးချမ၊ ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးှင့် အေြခခံအေဆာက်အအုံ 

ပ့ံပုိးေပးြခင်းအပါအဝင် ဥပေဒသစ်တွင ် ပါရှိသည့် ြပာန်းချက်များကို လိုက်နာရမည်ဟ ု

ေဖာ်ြပထားသည်။ သင့်တင့်ေလျာက်ပတ်မရိှစွာ လုိက်နာကျင့်သံုးမည်ဆုိပါက အဆိုပါဥပေဒ 

မူေဘာင်သစ်သည် စက်မဇုန်စွမ်းေဆာင်ရည်ကို သိသိသာသာ တုိးတက်ေစမည်ြဖစ်သည်။ 

ြမန်မာအစိုးရှင့် ဂျပန်ကုန်သွယ်ေရးှင့်ရင်းှီးြမပ်ှံမကုမဏီတို ဖက်စပ်ေဆာင်ရွက်သည့် 

မဂလာဒံုစက်မဇုန်မှာ စက်မဇုန်များ၏ အေထွေထွအားနည်းချက်များဆိုင်ရာ သိသာေသာ 

ခင်းချက်တစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းစက်မဇုနတ်ငွ ်အဆင့်ြမင့်ဆုံး စက်မဇုန်ဆိုင်ရာ အေထာက် 

အကူြပပစည်းများ  ထားရိှရန် စဉ်းစားထားပီး ရန်ကုန်မိှင့် အနီးကပ်တည်ရိှမသည် 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ေနသည့် ၎င်း၏ အဓိကအချက် ြဖစ်ပါသည်။ ိုင်ငံတွင်းရှိ 

အြခားစက်မဇုန်များှင့ ် မတူညီသည်မှာ မဂလာဒံုစက်မဇုန်တွင် အြပည့်အဝလုပ်ငန်း 

လည်ပတ်ေနသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်း ၄၁ ခုရှိပီး ၎င်းလုပ်ငန်းများသည ် ေြမကွက်များ 
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အားလံုးကိ ု ယူထားကာ ကုန်ထုတ်လုပမ်တငွ ် အလုပသ်မားေသာင်းဂဏန်းြဖင့် လုပ်ငန်း 

ေဆာင်ရက်ွေနြခင်းြဖစ်ပါသည်။ သိုေသာ် မဂလာဒုံစက်မဇုန်တွင ် စီးပွားေရး အဆင်ေြပ 

ေချာေမွမသည ် အြခားေသာဇုန်များ သုိမဟုတ် အြခားစီးပွားေရးနယ်ပယ်ထက် အနည်းငယ် 

သာ ပုိမုိသာလွန်သည့်အေြခအေန ြဖစ်ပါသည်။ မဂလာဒံုစက်မဇုန်၏ အေတွ အǧကံကိုယူ၍ 

ြမန်မာအစုိးရသည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများြဖစ်သည့် ထိုင်းအမတေကာ်ပိုေရးရှင်းှင့် 

ကိုရီးယားေြမှင့်အိမ်ရာ ေကာ်ပိုေရးရှင်းတိုှင့် စက်မဇုန် ၂ ခုကို ဖက်စပ် တည်ေထာင်ရန ်

ြပလုပ်လျက်ရှိပါသည်။ ၎င်းဇုန်အသစ် ၂ ခုသည ်အနာဂတ်စက်မဇုန်များ အတွက် တိုးတက ်

သည့် စံန်းအသစ်များကို ချမှတ်လိမ့်မည်ဟု ေမာ်မှန်းထားပါသည် (Myanmar Times, 

2019a and 2019b)။  

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးတိုးတက်မ စီမံကိန်းမ ှ

စက်မဇုန်များ၏စီမံခန ့်ခွဲမမူဝါဒများတိုးတက်ေစရန်အတွက ်လုပင်နး်စဉ်များကုိ အဆိုြပထား 

ပါသည်။ ၎င်းတိုမှာ ဇုန်ခွဲေဝချထားေရးအစီအစဉ်ကို ြပည်နယ်များ၏ ချတိ်ဆက်ိုင်မ 

အလားအလာှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမတိုအေပ အေြခခံ၍ ေရးဆွဲြခင်း၊ အမျိးမျိးေသာ အဖဲွ 

အစည်းများ၏ တာဝန်ှင့် အခန်းကကုိ ရှင်းလင်းစွာသိရှိေစြခင်း၊ လုပ်ငန်းစဉ်များ၊ အေြခခ ံ

အေဆာက်အအံုဆုိင်ရာ ြပာန်းချက်များ၊ ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ အကာအကွယ်ေပးမများ 

အတွက် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် လိုအပ်ချက်များကို  ချမှတ်ြခင်းှင့် ြပတင်းတစ်ေပါက ်

ဝန်ေဆာင်မမှတစ်ဆင့် စီးပွားေရးှင့်ဆက်ွယ်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များအဆင်ေြပေချာေမွေစ 

ေရးအတွက် အခွင့်အလမ်းများကို ရှာေဖွေဖာ်ထုတ်ြခင်းတိုြဖစ်ပါသည်။ အစုိးရသည် စက်မဇုန် 

ဥပေဒသစ်ကုိ ြပာန်းခဲ့ပီး စက်မငှ့် အေသးစားအလတ်စားစီးပွား ေရးလုပ်ငန်းဖွံဖိး 

တိုးတက်မဥပေဒများကို ြပင်ဆင်ေရးဆွဲေနဆ ဲ ြဖစ်ပါသည်။ ရည်ရွယ်ချက်မှာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

တုိးတက်ေစရန်၊ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် ချတိ်ဆက်မပိုမိုအားေကာင်းေစရန်၊ လက်ရှိ 

စက်မဇုန်များကို အဆင့်ြမင့်တင်ရန်ှင့် စက်မလုပ်ငန်းများ စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက ်

ေစရန် ြဖစ်ပါသည်။ ဥပေဒများသည ်သင့်ေလျာ်မရှိပီး ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး 

ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းမှအဆိုြပထားသည့် လုပ်ငန်းစဉ်များှင့် ကုိက်ညီ 

ပါက ၎င်းဥပေဒများသည ် ြမန်မာ့စက်မဇုန်များ၌ လုပ်ငန်းချတိ်ဆက်မဖွံဖိးတိုးတက်ြခင်းှင့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမအသစ်များကို ဆွဲေဆာင်မြဖစ်ေစမည့် မူေဘာင်အေြခအေနများကို အေထာက် 

အကူြပရန ်အလားအလာရှိပါသည်။ 

လက်ရှိတွင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို သက်သာေသာ လုပ်ခလစာန်းထား 

ြဖင့် အလုပ်သမားအများအြပားကို ေထာက်ပံ့ေပးိုင်ပါသည်။ သိုေသာ ် နည်းပညာ 
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အသစ်များကုိ လိုက်ပါေဆာင်ရွက်ရန်ှင့် ထိေရာက်သည့် စီးပွားေရးစီမံခန ့်ခွဲမအတွက ်

နည်းပညာကမ်းကျင်ပီး စီမံအုပ်ချပ်မစွမ်းရည်ရှိသည့် အလုပသ်မားများမာှ နည်းပါးလ ှ

ပါသည်။ ေလ့ကျင့်သင်တန်းေပးသည့်ကုနက်ျစရိတအ်တက်ွ အခွန်ေလာ့ေပးြခင်း၊ သင်တန်း 

ေပးရမည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ တာဝန်ှင့် ိုင်ငံြခား ကမ်းကျင်လုပ်သားများအေပ ကန့်သတ် 

ချက ် များြပားြခင်းတုိသည် ြပည်တွင်းအလုပ်သမားများထံသို ထိေရာက်သည့် နည်းပညာ 

လဲေြပာင်းမှင့် နည်းပညာစွမ်းရည ် အေြခခံဖံွဖိးတုိးတက်ေစမည် ြဖစ်ပါသည်။ ြပည်တွင်း 

အလုပ်သမားများ၏ ကမ်းကျင်မ ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန ်အပိင်ေဆာင်ရွက်မမရှိဘ ဲိုင်ငံြခား 

သားကမ်းကျင်သူများအေပ ကန့်သတ်ြခင်းမှာ အလားအလာရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ ြပလုပ်ရန ်တားဆးီသည့်သေဘာ ြဖစ်ေစိုင်ပါသည်။ 

ပညာေရးစနစ်သည် အဓိက ြပြပင်ရမည့် အချက်ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ 

ခိုင်မဲပီးဟန်ချက်ညီေသာဖံွဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းမ ှ ပုဂလိကကမ ှ လိုလားချက်များကို 

ကီးကပ်စစ်ေဆးြခင်း၊ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာငး်ပညာေရးငှ့် ကမ်းကျင်မ ဖွံဖိးတိုးတက်မ၊ 

ပညာေရးှင့် သင်တန်းေကျာင်းအဖွဲအစည်းတိုကို ကီးကပ်သည့် အစိုးရဌာနများှင့် 

ပုဂလိကကမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များှင့် ေဆွးေွးမများြပလုပ်ြခင်းတိုအပါအဝင ် စက်မ 

ကအတွက် လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ် လုပ်ငန်းစဉ်များကို အဆိုြပထား 

ပါသည်။ အဆိုပါလုပ်ငန်းစဉ်များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ပီးပါက ၎င်းလုပ်ငန်းစဉ်များ 

သည် လိုအပ်လျက်ရှိသည့် နည်းပညာှင့် စီမံခန ့်ခွဲမစွမ်းရည်ကို ြမင့်တင်ရန်အလားအလာ 

ရိှပါသည်။  

ြပည်တွင်းရှိ ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများတွင် အကန့်အသတ်ရှိမေကာင့် ချတ်ိဆက်မအစ ီ
အစဉ်တွင် ြမန်မာိုင်ငံသည် ကနဦးအဆင့်သာ ရှိေနဆဲြဖစ်ပါသည်။  ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံ 
သူများ၏ ေထာက်ပ့ံေရးကွင်းဆက်တွင် ြပည်တွင်းကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏ ပါဝင် 
ေဆာင်ရွက်ိုင်မအတွက ် လုိအပ်သည့်မူေဘာင် ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ် အလှရှင၏် ေထာက်ပ့ံမ 
အေပ များစွာ မီှခုိေနရဆဲြဖစ်ပါသည်။ ေရှဆက်လက်၍ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုနှ်င့် 
မဂလာဒံုစက်မဇုန်တုိက့ဲသုိ ေအာင်ြမင်ေနသည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့် စက်မဇုန်များမှာ 
ချတ်ိဆက်မအစီအစဉ်များ အစပျိးေဆာင်ရွက်မကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ေကာင်းမွန ်
သည့် စမှတ်ြဖစ်ပါသည်။ တီအက်စ်အမ်စီသည် ရန်ကုန်တိုင်းေဒသကီးအတွင်းရှိ လုပ်ငန်း 
များ၊ အနီးရိှ စက်မဇုန်များရှိ လုပ်ငန်းများ ဇုန်အတွင်းရှိ လုပ်ငန်းများှင့် မိတ်ဆက်သည့်ပွဲ 
များမှတစ်ဆင့် ဝယ်သူှင့် ေရာင်းသူတိုကို ချတိ်ဆက်ေပးပါသည်။ 
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အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့်စက်မဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် စီမံခန ့်ခွဲမကို ပိုမိုကျယ်ြပန့ ်

သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးမဟာဗျဟာှင့် ကိုက်ညီေစရန်၊ မူဝါဒလဲွမှားမ၊ 

ပုံတူကူးယူမှင့် အရင်းအြမစ်များဆုံးံးမတိုမ ှ မြဖစ်ေစရန ် အထူးစီးပွားေရးဇုန် 

ှင့် စက်မဇုန်များကုိ ကီးကပ်သည့် သက်ဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များှင့် ရင်းီှးြမပ်ံှမ 

ှင့် ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာနတိုအကား ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မကို ေသချာ 

ေစရန်၊ 

 ကင်းလွတ်ဇုန်များ၏ ပိုကုန်ေဝစုလိုအပ်ချက်များကို ချက်ချင်းေြဖေလျာ့ေနစဉ ်

ဝင်ေငွခွန်ေလာ့ချေပးြခင်း (ဇုန်ြပင်ပရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ေပးထားသည့် 

အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်များအြပင်) မှတစ်ဆင့် အထူးစီးပွားေရး ဇုန်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

ကို ေပးထားသည့် သာလွန်သည့် ဘာေရး အကျိးခံစားခွင့်များ တြဖည်းြဖည်း 

ုပ်သိမ်းရန်အတွက ် စဉ်းစားရန်၊ ဇုန်အတွင်းှင့် ဇုန်ြပင်ပရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

အကား တန်းတူညီမမရှိေစရန်၊ အစိုးရဘာေငဆွုံးံးမကုိ ေလာ့ချရန်၊ 

ြပည်တွင်းှင့် ြပည်ပပိုကုန ် ေဈးကွက်များသို ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ ခွဲေဝချထားမတွင ်

ပုံမမှန်ြခင်းကို ဖယ်ရှားရန၊် ကင်းလွတ်ဇုန်မ ှ ကုန်စည်များကုိ ြပည်တွင်း စက်မ 

လုပ်ငန်းများမ ှအသုံးြပိုင်ေစေရး အာမခံရန၊် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှ ံ

သူများ ရရိှေနသည့် သင်တန်းေပးမကုန်ကျစရိတ်အတွက ်အခွန်ေပးေဆာင် ြခင်းမ ှ

ုတ်ပယ်ြခင်းကို ြပည်တွင်းရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက်လည်း စဉ်းစားေပးရန်၊ 

 ြမန်မာိုင်ငံတွင ် တာဝန်ယူမရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင်ရန် 

(ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအသစ်တွင်လည်း ရည်န်းထားပီး) ရည်ရွယ ်

ချက်ှင့် ကိုက်ညီေစရန်အတွက ်ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် စီးပွားေရးအတွက ်တာဝန်ယူ 

မရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်စပ်လျဉ်းသည့် သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်ေကာ်ြငာ 

စာအမှတ် ၄/၂၀၁၅ ကဲ့သို ေကာ်ြငာစာသတ်မှတ်ေရးစဉ်းစားရန်ှင့် ဇုန်အားလံုး၏ 

စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီများ ကုိလည်း ၎င်းေကာ်ြငာစာကဲ့သို သတ်မှတ်ေရးအတွက ်

တိုက်တွန်းရန်၊ 
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 အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒှင့် ၂၀၁၂ ခုှစ် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရး ဥပေဒအရ 

သတ်မှတ်ထားသည့် ခွင့်ြပသည့် လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် ေဝါဟာရတိုအရ ပတ်ဝန်းကျင ်

ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်ဆိုင်ရာ လိုအပ်ချက်များအကား ေရှေနာက်မညီမကုိ ဥပေဒ 

၂ ခုလုံး၏ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကုိ ြပင်ဆင်ြခင်းှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ် 

ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များအတွက ် သတ်မှတ်ထားသည့် 

ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်ပုံစ ံြပလုပ်ြခင်းြဖင့် ေြဖရှင်းရန်၊ 

 စက်မဇုန်များ၏ စီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲမတိုးတက်လာရန်အတွက ်

လုပ်ငန်းစဉ်ကို အေကာင်အထည်ေဖာရ်န၊် ဇုန်ခွဲေဝချထားမတွင ် ရှင်းလင်းသည့် 

နည်းဥပေဒှင့် လိုအပ်ချက်များ၊ အေြခခံအေဆာက်အအံု ဆိုင်ရာြပာန်းချက်များ၊ 

စီးပွားေရးအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်းှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ အကာအကွယ်ေပး 

မတိုကို စက်မဇုန်ဥပေဒအသစ်တွင ်ထည့်သွငး်မကုိ ေသချာေစရန်၊ 

 ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ 

စီမံကိန်းတွင ် ချမှတ်ထားသည့်အတိုငး် စက်မကအတက်ွ လူ့စွမ်းအားအရင်း 

အြမစ်ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်အတွက ် လုပ်ငန်းစဉ်ကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်။ 

အထူးသြဖင့် ကမ်းကျင်မလိုအပ်ချက်အေပ ပုဂလိကကှင့် ေဆွးေွးမ 

ပံုစံတစ်ခု တည်ေဆာက်ရန်၊ သက်ဆိုင်ရာ မူဝါဒချမှတ်သူများ၊ ပညာေရးှင့် 

သင်တန်းေကျာင်းအဖွဲအစည်းများ၊ စက်မလုပ်ငန်းများ အကား ေဆွးေွးမပုံစံကို 

အဆင်ေြပေစရန်၊ စီးပွားေရးကမှ လုိအပ်ေနသည့် လိုအပ်ချက်ှင့်ကိုက်ညီမည့် 

သင်ိုးန်းတန်းပုံစံကို အေထာက်အကူေပးရန၊် 

 အေထာက်အပံ့စက်မလုပ်ငန်းများအတွက ်စနစ်တကျှင့် စက်မလုပ်ငန်း ဆုိင်ရာ 

အထူးသင်တန်းအစီအစဉ်များ ေရးဆွဲရာတွင ် စီးပွားေရးအသိုက်အဝန်းှင့် 

အလှရှင်များှင့်ပူးေပါင်း၍ သက်ဆိုင်ရာ အဖွဲအစည်းများကို အေထာက်အကူြပ 

ရန်၊ သင်တန်းသင်ိုးန်းတန်းှင့် အစီအစဉ်များ ဒီဇိုင်းေရးဆွဲရာတွင ် အထူး 

စီးပွားေရးဇုန ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ပါဝင်ေစရန်၊ အထည်အလိပ်ငှ့် အဝတ ်

အထည်များ၊ စိုက်ပျိးေရး၊ စက်မလုပ်ငန်း၊ စက်ယရားတပ်ဆင်ြခင်းတိုအပါအဝင ်

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ 
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စီမံကိန်းတွင ် ဦးတည်ထားသည့် ကများက့ဲသုိ အဓိကစီးပွားေရးကများကိ ု

အာုံ စိုက်ရန်၊ အစားအေသာက် ြပြပင်ထုတ်လုပ်မသည ် ၎င်းကအတွင်း 

ချတ်ိဆက်မများအတွက် ပိုမိုြမင့်မားသည့် အလားအလာြဖစ်ရာ  ေရှေြပး 

ေဆာင်ရွက်မတစ်ခ ုြဖစ်ုိငပ်ါသည်။ 

 သက်ဆိုင်ရာသွင်းအားစ ု ထုတ်လုပ်ေသာ အိမ်နီးချင်း စက်မဇုန်များှင့် 

ရန်ကုန်တိုင်းေဒသကီးရှိ လုပ်ငန်းများစာရင်းကို သီလဝါရင်းှီးြမပ်ှံသူများသို 

ေပးသည့်နည်းလမ်း သိုမဟုတ ်  ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ထုတ်လုပ်သူများ၏ 

ကွန်ယက်ချတိ်ဆက်မအစီအစဉ်များမှတစ်ဆင့် ေတွဆုံပွဲများကို တိုးြမင့်ြပလုပ် 

ရန်။ 

အာမခံချက်ရှိပီး ရှင်းလင်းေကာင်းမွန်ေသာ ေြမအသံုးချခွင့်ကုိ ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

အာမခံချက်ရှိပီး ရှင်းလင်းေကာင်းမွန်ေသာ ေြမအသုံးချခွင့်ကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ်

ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ေကာင်းတစ်ခ ု ြဖစေ်စိုငေ်ရးအတက်ွ အဓိကကျေသာ အေြခခံတစ်ခ ု

ြဖစ်ပီး ယင်းသည ် ပုိမုိ၍ အလုံးစုံပါဝင်ိုင်မှင့် စဉ်ဆက်မြပတတ်ိုးတက်ိုငမ်လမး်ေကာင်း 

ကို အေထာက်အကူြပိုင်ပါသည်။ အဆုိပါအပုိင်းတွင် ြမနမ်ာိုငင်အံေနြဖင့် တိုးတက်မများ 

ရှိေစေရး ေဆာင်ရွက်ရန ် အေတာ်အတန် လိုအပ်ေနပါေသးသည်။ ပထမအကိမ ် OECD ၏ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက ် (OECD, 2014) တွင ် ေြမဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အမျိးမျိးှင့် 

အုပ်ချပ်မလစ်ဟာမြခင်းေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ှင့် စဉ်ဆက်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်မ 

အေပ သက်ေရာက်မရှိြခင်းတိုကို ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့် မီးေမာင်းထိုးေဖာ်ြပခဲ့ပီး ြဖစ်ပါသည်။ 

အဆိုပါသုံးသပ်ချက်များတွင ် ေြမအသုံးြပခွင့်ှင့် အုပ်ချပ်မအေပ အားေကာင်းရန ်

ေထာက်ပံ့မေပးုိင်မည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအမျိးမျိးကိုလည်း အǧကံြပေဖာ်ြပထားပါသည်။ 

၂၀၁၆ တွင ် အမျိးသားေြမအသုံးချေရးမူဝါဒ (National Land Use Policy-NLUP) ကို 

ကျင့်သုံးြခင်းြဖင့် မကာေတာ့မည့် အနာဂတ်တွင် အဆုိပါြပဿနာရပ်များသည် ေမာ်လင် ့

ချက ် လင်းလက်လာေတာ့မည်ဟု ယံုကည်အားထားရေသာ်လည်း ေြမဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် 

စိန်ေခမအမျိးမျိးသည ် ယေန့ထိတုိင် ဆက်လက်တည်ရိှေနပါေသးသည်။ ပါဝင် 

ပတ်သက်သူများှင် ့ေဆွးေွးပွဲများြပလုပ်ပီးေနာက ်ယခင ်ဦးသိန်းစိန်အစိုးရ၏ သက်တမ်း 

ကုန်ဆုံးခါနီးအချနိ်တွင် အပီးသတ်ထားေသာ NLUP သည ်ေြမမူဝါဒမူေဘာင ်တိုးတက်မများ 

ကို ကိုယ်စားြပပါသည်။ အြခားမဟာဗျဟာ စီစဉ်ေဆာင်ရွက်မများအနက ်ယင်းသည ်NLUP 
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၏ အမျိးမျိးေသာ ရည်ရွယ်ချက်များ အေကာငအ်ထည်ေဖာေ်ရးကုိ အေထာက်အကူြပရန် 

အတွက် အမျိးသားေြမဥပေဒ (National Land Law - NLL) ဖွံဖိးတိုးတက်မကို အဆိုြပ 

ထားပါသည်။ လက်ရိှအစုိးရသည် ၂၀၁၆ ဧပီလ ေနာက်ပိုင်းတွင ်NLUP အား အများြပည်သ ူ

သို အသိေပးထုတ်ြပန်မအြဖစ် တရားဝင်ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီး ၎င်း၏ ေရွးေကာက်ပွဲတွင ်ပါဝင်စဉ် 

က ေဖာ်ြပခ့ဲသည့် ေကြငာချက်မူဝါဒစာတမ်း (NLD 2015) ပါ ေြမစီမံခန ့်ခွဲမ ေဆာင်ရွက်ရန ်

ှင့် ေြမသက်တမ်းှင့်သက်ဆိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်လုံǪခံစိတ်ချရမ ြမင့်တက်လာေစရန ် ကတ ိ

ကဝတ်ကို ထပ်မံေလးနက်ေစခ့ဲပါသည်။ 

သိုရာတွင ် အကျိးဆက်ြဖစ်စဉ်အေနြဖင့် NLUP ေအာက်ရှိ ရည်မှန်းချက်များကို လိုက်ပါ 

ေဆာင်ရွက်ရန် ြမန်မာအစိုးရ၏ စွမ်းရည်ှင့် ဆရှိမအေပ သံသယရိှေစသည့် 

ရပ်တည်မအြမင်များသည် အချိစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် လူမေရးအသင်းအဖွဲများ (CSOs) 

တွင ် ပို၍ ြဖစ်ေပေစခဲ့ပါသည်။ NLUP ကို အေကာငအ်ထည်ေဖာသ်ည့် ကိတင ်

ေဆာင်ရွက်မများ တိုးတက်မကို ေှးေကွးေစသည့် မည်သည့်အရာကိုမဆို- ဥပမာအားြဖင့် 

NLUP ၏ အေကာင်အထည်ေဖာ်မများကုိ ဦးစီးေဆာင်ရွက်မည့် အမျိးသားေြမအသုံးြပမ 

ေကာင်စီ (National Land Use Council – NLUC) ကုိ ှစ်ှစ်ကာပီးမှသာ ဖဲွစည်းခ့ဲပါသည် - 

NLUP ှင့် ကိုက်ညီမမရှိသည့် အချိကျပက်ျပတ်ည်းတည်း ြမန်ြမန်ဆန်ဆန်ေဆာင်ရွက ်

ရသည်များှင့် ၂၀၁၈ ေနာက်ပိုင်းတွင ် ေြမှင့်သက်ဆိုင်သည့် ဥပေဒအရ အသိအမှတ်ြပမ 

ဆိုင်ရာ တစ်ပိင်တည်း ေဆာင်ရွက်သည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ်ပါဝင်ပတ်သက်သူများ 

၏ စိုးရိမ်ပူပန်မများကို ြမင့်တက်ေစပါသည်။ CSO အများစုသည် ယခုထက်ထိ NLL ၏ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မေဆာင်ရွက်မများတွင ် ေဆွးေွးတိုင်ပင်မမရှိြခင်းများှင့်စပ်လျဉ်းသည့် 

စိုးရိမ်ပူပန်မများကိုလည်း ေြပာဆိုကပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ် စက်တငဘ်ာလ၌ NLUP 

ေအာက်တင်ွ အဆုိပါရည်ရွယ်ချက်အတွက် ေကာ်မတီဖွဲစည်းပီးသည့်ေနာက်တွင်ှင့် ပါဝင် 

ပတ်သက်သူအစုအဖွဲများ ကိုယ်စားလှယ်အြဖစ ် များစွာပါဝင်ပီး ေနာက်တွင် ေြပာင်းလ ဲ

လာလိမ့်မည်ဟု ေမာ်လင့်ကပါသည်။  

၂၀၁၉ ေနာက်ပိုင်းတွင ် ထုတ်ြပန်ေကြငာခဲ့သည့် “ေြမှင့် အေဆာက်အအံု သတင်းအချက ်

အလက်ဘဏ်ေကညာချက်” (၎င်းေကညာချက်အရ အစိုးရအဖွဲအစည်းများသည ် ယင်းတို 

၏ စီမံခန့်ခွဲမေအာက်တွင်ရှိပီး ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းအြဖစ ် ြပလုပ်ရန် အလားအလာ 

ရှိိုင်သည့် ေြမကွက်များအားလံုးကို စာရင်းြပစုမည့်ပုံြဖစ်သည့်) ေကြငာချက်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ 

လည်း စိုးရိမ်ပူပန်မများ ြမင့်တက်ခ့ဲပါသည်။ အဆိုပါနည်းလမ်းြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည ်

၎င်းတို၏ စီမံကိန်းများအတွက ်အလားအလာရှိသည့် ေြမကွက်ှင့် တည်ေနရာ အေနအထား 
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တိုကို ကိတင်၍ စဉ်းစားေတွးေခထားိုင်ပါလိမ့်မည်။ အဆုိပါအဆင့်တွင် လုပ်ငန်းစတင် 

ေဆာင်ရွက်ိုင်ြခင်းအေပ တရားဝင်သတင်းအချက်အလက် မရိှြခင်းသည် ၎င်းအေပ 

သက်ေရာက်မ ြဖစ်ေစရန ် အလားအလာရှိိုင်သည့် ပိုမိုစိစစ်ြခင်းများြဖင့် တားြမစ ်

ထားပါသည်။ သိုရာတွင ် ေအာက်တွင်ေဆွးေွးမည့် လက်ရှိ ေြမဆိုင်ရာသတင်းအချက ်

အလက်စနစ ်ချိတဲ့မအမျိးမျိးကို စဉ်စားသုံးသပ်ြခင်းြဖင့် လုပ်ငန်းစတင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းတွင ်

သိသာထင်ရှားသည့် စွန့်စားမများှင် ့စိန်ေခမများ ရှိလာိုင်ပါသည်။ 

အနညး်ဆံုး NLUP ၏ အဓိက ေဖာ်ြပချက်အချိကို အေကာငအ်ထည်ေဖာ်ပးီသည့် 

တုိင်ေအာင် ေြမသက်တမ်းှင့်ဆုိင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်သည ် နားလည်ရခက်စရာများ ကျန်ေန 

လိမ့်မည် ြဖစ်ပီး၊ ရံဖန်ရံခါ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၊ လုပ်ကွက်နည်း ေတာင်သူများ၊ ေဒသခ ံ

လူထုှင့် အြခား ေြမပိုင်ရှင ် သုိမဟုတ် ေြမအသုံးြပများအေပ လုံǪခံစိတ်ချရမမရှိြခင်းများ 

ြဖစ်ေစပါ လိမ့်မည်။ အေကာင်းရင်းတွင် (၁) ရှိရင်းစွဲအားနည်းချက်များ - ေြမစီမံခန့်ခွဲြခင်း 

တွင ် ဒါဇင်ှင့် ချေီသာ ဥပေဒများရှိြခင်းှင့် ေအဂျင်စီအေြမာက်အြမား မျိးစံုပါဝင်ေနြခင်း 

တိုြဖင့် အပိုင်းပိုင်းြဖစ်၊ ပ်ေထွးပီး ေခတ်ေနာက်ကျေနေသာ ဥပေဒှင့် အဖွဲအစည်းပိုင်း 

ဆိုင်ရာ မူေဘာင်၊ (၂) ေြမ သက်တမ်းဆိုငရ်ာလုပပ်ိုငခွ်င့် အခွင့်အေရးအေပ ကာကွယ်ေပးမ 

အားနည်းြခင်း၊ အထူးသြဖင့် ိုင်ငံတွင်းရှိ လူမျိးစုများေနထိုင်သည့် ေဒသများအများအြပား 

တွင ်ဓေလ့ထုံးတမ်းမိိုးဖလာအရ ေြမအသုံးြပမများ ကီးစိုးေနြခင်း၊ (၃) ေြမဆိုင်ရာ သတင်း 

အချက်အလက်စနစ် မတိကျြခင်း သိုမဟုတ် မရှိြခင်း၊ (၄) ပ်ေထွးပီး ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးများ 

လွန်းေသာ ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်းသည ် လူမျိးစုများေနထုိင်သည့် အထက်ပိုင်းေဒသများတွင ်

သိသာစွာ ေြမမှတ်ပုံတင်မနည်းေအာင ် ဖန်တီးေနြခင်း၊ (၅) ေြမအသုံးြပမအတွက ် စီမံချက ်

မရှိြခင်းှင့် ပ်ေထွးေသာ ေြမအသုံးြပမ မူဝါဒအေြပာင်းအလဲများ၊ (၆) ေြမြပငတွ်င ်

လက်ရှိေဆာင်ရွက်လုပ်ကုိင်လျက်ရိှသည့် လက်ေတွ အရှိတရားအေပ ကိုယ်စားြပမမရှိဘ ဲ

ေြမစီမံခန့်ခွဲမ ကားဝင်ခွင့်ရရန်သာ အသုံးဝင်သည့် ေြမအမျိးအစားခဲွြခားြခင်းအပါအဝင ်

ေြမအသုံးြပအေပ တင်းကျပ်လွန်ေနြခင်း၊ (၇) မရှင်းလင်းဘဲ ကုန်ကျစရိတ်များြပားေသာ 

ေြမလဲေြပာင်းမ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ (၈) ေဒသဆိုင်ရာအစိုးရများ၏ ေြမပိုငဆ်ိုငမ် 

စည်းမျဉ်းများအတွက ် အုပ်ချပ်မပိုင်းဆိုင်ရာ အားနည်းြခင်း၊ (၉) ေြမ အြငင်းပွားမေြဖရှင်း 

ြခင်းစနစ ်အားနည်းြခင်း (၁၀) သမိုင်းေကာင်းအရ ေပေပါက်ေနေသာ ေြမဆိုင်ရာ နစ်နာမ 

များ၏ စိန်ေခမများ (၁၁) ယခုလက်ရိှတုိင်ေအာင် လံုေလာက်သည့် လုံǪခံမေပးြခင်းမရှိသည့် 

ေြမတိုင်းတာခွဲေဝေပးမ ြမင့်တင်ြခင်းတို ပါဝင်ပါသည်။ 
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ြမန်မာိုင်ငံတွင ် လူဦးေရစုစုေပါင်း၏ သုံးပုံှစ်ပုံအထိ ပါဝင်လျက်ရှိသည့် ေကျးလက်ေန 

အိမ်ေထာင်စုများအတွက ်အေရးအကီးဆံုး အရင်းအြမစ်ြဖစ်သည့် ေြမရရှိမ လုံǪခံစိတ်ချြခင်း 

ှင့် သဘာဝသယံဇာတများ၏ အေရးကီးြခင်းတိုကို ချဲထွင်ေဖာ်ြပ၍ မရိုင်ပါ။ ၂၀၁၅ 

ခုှစ်တွင ် မိြပလူဦးေရ၏ ဆင်းရဲွမ်းပါးမ ၉ ရာခိုင်န်းရှိြခင်းကို ငး်ယဉ်ှလျက ်

ေကျးလက်လူဦးေရ၏ ၂၃ ရာခိုင်န်းသည ် (MOPFI, 2018) ဆင်းရဲွမ်းပါးေကာင်း သိသ ိ

သာသာ ြပသြခင်းအားြဖင့် ေတာင့်တင်းခုိင်မာသည့် မိြပ-ေကျးလက ်ဆင်းရဲွမ်းပါးမသည ်

ခဲွြခားေနဆဲပင် ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းသည ်သနး်ေပါငး်များစာွေသာ လူများသည် လယ်ယာေြမ 

ှင့် စားကျက်ေြမရရှိမှင့် ၎င်းတို၏စားဝတ်ေနေရးအတွက ် သားငါးငှ့် ေတာေတာင်များ 

အေပတွင် မှီခိုေနရြခင်းကို အဓိပာယသ်က်ေရာက်ေစပါသည်။ ၁၉၉၈ ခုှစ်မ ှ ၂၀၁၇ ခုှစ ်

အတွင်းတွင ် ကမာ့ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဒဏ်ခံရမန်းကိန်းတွင ် ၁၈၇ ိုင်ငံအနက် အဆင့် 

၃ တွင ်ေနရာယူလျက ် (Eckstein et al., 2109) ြမန်မာုိငင်သံည် ကမာေပရှိိုင်ငံများတွင ်

ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမြခင်း ဒဏ်ကို ခံိုင်မအနည်းဆုံးိုင်င ံတစ်ုိင်ငံအြဖစ် သတ်မှတ်ေဖာ်ြပ 

ြခင်း ခံခဲရပါသည်။ ထိုအတွက ် ထိေရာက်သည့် ေြမအသုံးြပမှင့် ေြမငှ့် သဘာဝအရင်း 

အြမစ်များ ေလျာ့ပါးသွားြခင်းကို ကာကွယမ်များကုိလည်း ှစ်ရှည်ေြမအသုံးြပမစီမံချက်တွင ်

အချက်တစ်ချက်အြဖစ ်ထည့်သွင်းသင့်ပါသည်။ 

ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်ေသာ လုပ်ပိုင်ခွင့်၊ အရင်းအြမစ်ရရှိိုင်မှင့် ေရရှည်ဖွံဖိး တိုးတက်မ 

ရရှိေစရန်အတွက ်၎င်းတို၏အုပ်ချပ်မများစသည့် ကမာလံုးဆိုင်ရာအသိအမှတ ် ြပထားေသာ 

အဓိကကျသည့် အေရးကီးမတိုသည ်၂၀၁၅ ခုှစ်တွင ်သေဘာတူညီခ့ဲသည့် စဉ်ဆက်မြပတ် 

ဖွံဖိးေရးပန်းတိုင်များ (SDGs) အရ ကျယ်ြပန့် ပီး ြပည့်စုံသည့် မူေဘာင်အတွင်းတွင ်

လုံǪခံစိတ်ချရရှိပီးြဖစ်ပါသည်။ အဆုိပါအေကာင်းအချင်းရာတွင် ြမန်မာိုင်ငံသည် ဆက်စပ ်

လမး်Ǫခေံနသည့် အမျိးသားဖွံဖိးမရည်မှန်းချက်ှင့် မဟာဗျဟာတုိအြပင် ဝန်ကီးဌာနများ၊ 

တိုင်းေဒသကီးှင့် ြပည်နယ်များအကားတွင် မူဝါဒများ၊ ပူးေပါင်း ေဆာင်ရွက်ြခင်းများှင့် 

ညိင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းများကို ချန်ိညိရာတွင ် လွယ်ကူေချာေမွေစသည့် ရည်ရွယခ်ျက်ကို 

ေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုြဖင့် ေပါင်းစည်းေစခ့ဲေသာ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး 

ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးေရးစီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၃၀ (MSDP) ကို ကျင့်သုံးခဲ့ပါသည်။ (MOPFI, 

2018) 

MSDP သည် လက်ရှိစီမံကိန်းများှင့် ဦးစားေပးမများကုိ ပူးေပါင်းစုစည်းြခင်းှင် ့အှစ်ချပ ်

ြခင်းတိုမ ှရသည့် ရလဒ်များကို အသိအမှတ်ြပေလာက်ေအာင် ရှင်းရှင်းလင်းလင်း ေဖာ်ြပထား 

ေသာ်လည်း ၎င်း၏ အပီးသတ်မတိုင်မ ီ မူကမ်းမ ှ အနည်းငယ်ကဲွလဲွလျက် NLUP တွင ်
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ကိုးကားရည်န်းချက်များ ပါဝင်ေစရန ် ပျက်ကွက်လျက်ရှိပါသည်။ ေြမအုပ်ချပ်မအေပ 

ကျန်ရိှသည့် အပုိင်းများသည် ိုင်ငံ၏ သဘာဝ အရင်းအှီးပိုင်ဆိုင်မကို ထိန်းသိမ်းိုင်ရန ်

အတွက် ေရရှည်ခုိင်မဲတည်တ့ံသည့် ေြမစီမံခန့်ခွဲမကို  အသုံးကျစွာ အာုံစိုက်ထားေသာ ်

လည်း အြခားေြမအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ ေထာင့်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ေဖာ်ြပထားြခင်းမရှိပါ။ 

(MOPFI, 2018) ထိုသို ချန်လှန်ထားမများသည ် အစိုးရ၏ လက်ရိှဆက်စပ်ေဆာက်ရွကမ် 

များကို ပ်ေထွးေစြခင်းှင့် အထက်တွင်ေဖာ်ြပခ့ဲသည့်အတုိင်း ေြမဆိုင်ရာအုပ်ချပ်မ 

အေြခအေနများကို ပဋိပကြဖစ်ေစြခင်းစသည့် နားလည်ရခက်ေစသည့် အချက်ြပမများစွာကို 

ထပ်မံေပေပါက်ေစပါသည်။ 

လက်ေတွမကျသည့် သက်ေသြပမများက လက်ရှိအေြခအေနသည ် ေနာက်ထပ ် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမများအေပ ဟန့်တားထိန်းချပ်ေစသည့် အေရးကီးသည်အချက်ဟုလည်းေကာင်း၊ 

လုံǪခံစိတ်ချမမရှိသည့် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်ြဖင့် အားနည်းသည့် ပိုင်ဆိုင်မြဖင့် 

ေနထိုင်ရမည့် လယ်ေြမအနည်းငယ်သာပုိင်သည့် လုပ်ကွက်နည်းလယ်သမားများ၊ ေဒသခ ံ

လူထုများှင့် လူမျိးစုများ အရင်းအြမစ်များအတွက ် ဆက်လက်ယုတ်ေလျာ့ပျက်ြပားေစ 

သည့် အရင်းခံလည်းြဖစ်သည်ဟုလည်းေကာင်း အǧကံြပကပါသည်။ ေြမြပြပင်ေြပာင်းလ ဲ

ေရးသည် အစိုးရက ရင်ဆိုင်ေတွǧကံရိုင်သည့် စိန်ေခမအများဆုံး ဧရိယာများထဲမ ှ တစ်ခု 

ြဖစ်ေလ့ရှိပါသည်။ ယင်းသည ် ေရရည်ကာြမင့်စွာ အသံုးြပခ့ဲသည့် ဓေလ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာ 

မိိုးဖလာပိုင်ဆိုင်မများှင့် ချည်ေှာင်ခံရြခင်း၊ သာမန်ထက်ပုိေသာ်လည်း တစဦ်း 

တစ်ေယာက်၏ အကျိးစီးပွားှင့်စပ်လျဉ်း၍ တွန်းအားှင့် ဆွဲအားတို အမဲရှိတတ်ေသာ 

ြမင်ိုင်ေသာအရာှင့် ပုန်းကွယ်ေနသည့်အရာ ှစ်မျိးစလုံးှင့် ပတ်သိပ်ဆိုနင့်ေနေသာ 

စီးပွားေရးှင့် လူမေရးကယပ်ိုက်မများကဲ့သိုေသာ စိန်ေခမများရှိပါသည်။ အဆိုပါစိန်ေခမ 

များသည် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေြမအုပ်ချပ်မှင့် ငိမ်းချမ်းေရးြဖစ်စဉ်အကားတွင် ဆက်သွယ် 

ေပါင်းကူးေပးမည့် နက်နဲေသာ အရင်းအြမစ ် အြဖစ်ေပးြခင်းြဖင့် ပို၍ တွန်းအားေပးလျက ်

ရိှပါသည်။ 

ထိုသို ပ်ေထွးပီး အြငင်းပွားမြဖစ်စဉ်များြမင့်မားသည့် ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲမြဖင့် ေရှသို 

ဆက်ြခင်းသည် ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် ၎င်း၏ိုင်ငံသားများ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းမကို 

တုိးတက်ရန် အေထာက်အကူြပုိငသ်ည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများ ဝငေ်ရာက်ြခငး်ြဖင့် ေရရှည ်

တညတ့ံ်ခုိင်မဲသည့် အကျိးေကျးဇူးများ ရရိှေစရန ်လွန်စွာအေရးကီးလှပါသည်။  

အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 
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 ပါဝင်ပတ်သက်သူများပါဝင်ေရးအတွက ် အစီအစဉ်ှင့် ေဆာင်ရွက်မများကို 

ရှင်းရှင်းလင်းလင်း စီမံထားပီး ပွင့်လင်းြမင်သာ၍ ကိတငခ်န့်မနှး် သိြမင ်

ိုင်မများရှိြခင်းတိုှင့်တက ွပါဝင်ပတ်သက်သူများ ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် ပါဝင်ြခင်း 

ြဖင့် အစီအစဉ်ကျန၍ ညိင်းတိုင်ပင်မရှိေသာ လုပ်ငန်းစဉ်များအားြဖင့် NLUP ကို 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်း။အဆိုပါ ရည်ရွယ်ချက်အတွက် အေကာင်အထည်ေဖာ ်

ဖွဲစည်းသည့် NLUC ေအာက်ရိှ လုပ်ငန်းေကာ်မတီသည ် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ 

ပါဝင်ေစြခင်းြဖင့် ၎င်းဦးတည်ချက်အတိုင်း ေရှဆက်သွားရမည် ြဖစ်ပါသည်။ 

၎င်းတိုသည ် ၎င်းတို၏ လုပင်နး်စမီခံျက်ြဖင့် လုပ်ေဆာင်ရမည့်အရာများ 

ေဆာင်ရွက်ုိင်ေရး ပါဝင်ပတ်သက်သူများအေနြဖင့် မူကမ်းစာရွက်စာတမ်းများ 

အေပ ကိတင်ေလ့လာစဉ်းစားိုင်သည့် အခွင့်အလမ်းများ၊ ုတ်ြဖင့်ေြပာဆိုြခင်း 

ြဖင့်လည်းေကာင်း စာေရးသားြခင်းအားြဖင့်လညး်ေကာင်း ပါဝင်ိုငသ်ည့် အခငွ့် 

အေရးများ၊ အဖွဲဝင်အြဖစ်ပါဝင်သူများအြပင ် ၎င်းေနာက်ကွယ်ရိှ ပါဝင်ပတ်သက ်

သူများသည ် သက်ဆုိင်သည့် စာရွက်စာတမ်းများကိ ု ြပည့်စုံစာွငှ့် ပွင့်လင်းစွာ 

ရရှိိုင်ခွင့်များကဲ့သိုေသာ အခွင့်အေရးများကို ေပးအပ်ရပါမည်။ 

 အမျိးသားေြမဥပေဒ (NLL) ဖွံဖိးေရးှင့် NLL ှင့် တည်ဆဲေြမဥပေဒများ 

သဟဇာတြဖစ်ေရးှင့် ကျိးေကာငး်ဆက်စပမ်ရိှေရး- 

o NLL အေနြဖင့် တရားဝင်ငှ့် တရားဝင်မမရှိသည့် ေြမသက်တမး်ဆိုငရ်ာ 

လုပ်ပိုင်ခွင့်အားလံုးကို အသိအမှတ်ြပေပးြခင်း၊ ြမန်ဆန်ရှင်းလင်း၍ 

အလုပ်ြဖစ်ေသာ အဖွဲအစည်းပိုငး်ဆိုငရ်ာမေူဘာင်ငှ့် ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်မှတ်ပုံ 

တင်ြခင်း၊ လဲေြပာင်းြခင်းှင့် လက်ဝယ်ပိုင်ဆိုင်ြခင်းတိုကို အေသးစိတ်ချြပ 

ြခင်းှင့် ကျန်ရှိေနေသာ ေြမဥပေဒများ သဟဇာတြဖစ်ေရးှင့် 

ကျိးေကာင်းဆက်စပ်မရှိေရးမူေဘာင်ကို ချမှတ်ြခင်းတိုကို အသိအမှတ ်

ြပြခင်းှင့် ပါဝင်ေရးဆွဲြခင်းတိုကို ေသချာေစြခင်း။ 

o ပီးြပည့်စုံသည့် ေြမဥပေဒြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးလုပ်ငန်းစဉ်၊ NLUP ၏ 

မူဝါဒများကို ထင်ဟပ်ေစမည့် အဆိုြပချက်များှင့ ် NLL ှင့် လက်ရှိ 

ေြမဆိုင်ရာဥပေဒပိုင်းများ သဟဇာတြဖစ်ြခင်းတို ဖွံဖိးေရးေစြခင်း။ 

o ကားြဖတ်ေဆာင်ရွက်မအေနြဖင့် တည်ဆဲဥပေဒှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 

အေပ အြငင်းပွားေစေသာ ြပင်ဆင်မများေဆာင်ရွက်ြခင်းအား ရပ်နား 
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ေစရန် အေရးယူေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ ဥပမာအားြဖင့် သတ်မှတ်ထားသည့် 

စိန်ေခမများကို ကိုင်တွယ်ိုင်ရန်အလားအလာရှိသည့် နည်းဥပေဒများ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ချန်ိညိေနစဉ်ှင့် NLUP ှင့် ကိုက်ညီေစရန ်

ေဆာင်ရွက်ေနစဉ်အချနိ်များတွင ် ၂၀၁၉ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည ်

ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပနလ်ည်ထူေထာငြ်ခငး်ဆိုငရ်ာဥပေဒကုိ အေကာင် 

အထည်ေဖာ်ြခင်းအား ခတရပဆ်ိုငး်ထားေစြခငး်။ 

 မူဝါဒှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ညီွတ်မရှိေစေရးတိုးတက်ရန်ှင့် လက်ရှိြဖစ်ပွား 

ေနသည့် ကိစရပ်များက့ဲသို လုပ်ထုံးလုပ်နည်းပိုင်းှင့် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ 

အားနည်းြခင်းများကုိ ေရှာင်ရှားရန်အတွက ်တစ်ခုတည်းေသာ စီမံခန ့်ခွဲမစနစ်ကို 

ဖွံဖိးေစြခင်း။ အဓိကစဉ်းစားရန်မှာ စွမ်းေဆာင်ရည်ြပည့်ဝ၍ အားကိုးယုံကည ်

ရေသာ ေြမဝန်ေဆာင်မများ (ဥပမာ- ေြမစာရွက်စာတမ်းများ စစ်တမ်းေကာက်ယ ူ

မ စာရင်းအင်းများ၊ ေြမပုံများှင့် မှတ်ပုံတင်ြခင်းဆိုင်ရာဝန်ေဆာင်မများ အာမခံ 

ချက်ရှိမ) တိုးတက်ေစေရးှင့် အားလုံးအတွက် ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုံǪခံေရး 

ကို ေအာက်ပါအချက်များပါဝင်၍ ြမင့်တင်ေပးရန်ြဖစ်ပါသည-် 

o ေြမအမျိးအစားကို ိုးရှင်းေစြခင်းှင့် ဓေလ့ထုံးတမ်းအရေြမေတာင်းဆိုမ 

များှင့်စပ်လျဉ်း၍ တစ်ဦးတစ်ေယာက်ြခင်းှင့် အုပ်စုလိုက်ေတာင်းဆိုမ 

များကို မှတ်ပုံတင်ရန်ခွင့်ြပြခင်း။ 

o အိမ်ေထာင်စုေခါင်းစဉ်တွင ် အိမ်ေထာင်ဖက်ှစ်ဦးလံုး၏ အမညက်ို 

ထည့်သွင်းမှတ်ပံုတငေ်စြခငး် အပါအဝင် ေြမှင့်စပ်လျဉ်း၍ အမျိးသမီး 

များ၏ အခွင့်အေရးကုိ ြမင့်တငြ်ခငး်။ 

o ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အေရးှင့် လဲေြပာင်းြခင်းဆိုင်ရာ လုပ်ထံုး 

လုပ်နည်းများှင့် မှတ်ပုံတင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များတွင ် ြမန်ဆန်ထိေရာက် 

သည့် လုပ်ငန်းစဉ်ကို တညေ်ထာင်ေစြခင်း။ 

o အစိုးရေြမများ စီမံခန ့်ခွဲမြပလုပ်ရာတွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာသည့် လုပ်ငန်း 

စဉ်ကုိ တည်ေထာင်ြခင်း။ 

o အရည်အေသွးေကာင်းမွန်သည့် ေြမစီမံခန ့်ခွဲမ ဝန်ေဆာင်မများေပးိုင်ရန ်

ရည်ရွယ်၍ ေရွးချယ်ထားသည့် မိနယ်များတွင ် ေရှေြပးေြမဆိုင်ရာ 
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ုံးများစမ်းသပ်တည်ေထာင်ြခင်းှင့် ှစ်လတ်မှ ှစ်ရှည်ကာလများတွင ်

အြခားုံးများကို ေအာင်ြမင်သည့် လက်ေတွအေတွအǧကံများ လက်ဆင့် 

ကမ်းေစြခင်း။ 

o လက်ရှိတွင ် စွမ်းေဆာင်ရည်မရှိဘ ဲ ေငွကုန်ေကးကျများေသာ အခွန ်

စနစ်ကို ြပြပင်ေြပာင်းလဲြခင်း။ 

o အနာဂတ်တွင် တစ်စုတစ်စည်းတည်းြဖစ်မည့် ေြမစာရင်းအင်းှင့် 

မှတ်ပုံတင်စနစ်သိုကူးေြပာင်းမည့် အြမင်ြဖင့ ် လက်ရိှေြမဆိုငရ်ာမတှတ်မ်း 

များှင့ ် သတင်းအချက်အလက်များကို အချနိ်ှင့်အလိုက် ေြပာင်းလ ဲ

ြဖည့်စွက်သည့်မူေဘာင်များချမှတ်ြခင်းှင့် ဒစ်ဂျစ်တယ်စနစ်သိုေြပာင်းလ ဲ

ြခင်း။ 

o တစ်ခုတည်းေသာေြမစီမံခန ့်ခွဲမအာဏာပိုင်ေအာက်တွင ် ေြမစီမံခန ့်ခွဲမ 

ဝန်ေဆာင်မများေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်အတွက ် လုိအပ်သည့် အဖွဲအစည်းပိုင်း 

ဆိုင်ရာ စီစဉ်ေဆာင်ရွက်မများ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

o ေြမဆိုင်ရာကိစရပ်များကို ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ် လတ်ေတာ ်

အသီးသီးတွင ် ေြမဆိုင်ရာ ဦးေဆာင်ေဆာင်ရွက်မည့်ေကာ်မတီများကုိ 

ဖဲွစည်းြခင်း။ 

 မူေဘာင်ပိုင်းဆိုင်ရာ ခိုင်မာေစရန်ှင့် ိုင်ငံက မြဖစ်မေနေြမသိမ်းပိုက်ရာတွင ်

ခွဲြခားမမရှိဘ ဲ အများြပည်သူအကျိးကို ေကာင်းစွာသတ်မှတ်ထားပီး ဥပေဒ 

ှင့်အည ီ ြပည့်စုံလုံေလာက်သည့် ေလာ်ေကးကို ချက်ချင်းေပးေသာ အေြခအေန 

မှသာလင် သိမ်းဆည်းေစမေသချာေစရန်တိုအတွက ် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ 

ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းဆိုင်ရာဥပေဒ ၂၀၁၉ ကို 

ြပင်ဆင်ြခင်း။ 

 လွတ်လပ်၍ချနိ်ကိုက်ြဖစ်ေစရန်အတွက်အားထုတ်မရှိပီးအားလံုးကကျယ်ကျယ်ြပ

န့်ြပန့်လက်ခံုိင်ေသာထိေရာက်သည့် ေြမအြငင်းပွားမေြဖရှင်းသည့်စနစ်တစ်ခုကို 

ဖွံဖိးတိုးတက်ေစြခင်း။ 
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 အြပင်းထန်ဆုံးေသာြပစ်ဒဏ်ကျခံေစိုင်သည့် ေြမဆိုင်ရာြပစ်မများှင့်စပ်လျဉ်း၍ 

ရာဇဝတ်မဆိုင်ရာအကန့်အသတ်များကို ဖယ်ထုတ်ြခင်းသိုမဟုတ်ေလျာ့နည်းေစ 

ြခင်း၊ 

 ပို၍ေရရှည်တည်တံ့ေစပီး ထိေရာက်မရှိသည့် ပုံစံတစ်ခုြဖင့် ဖွံဖိးမ 

ကွက်လပ်အတွက ် ေထာက်ပံ့မေပးိုငမ်ည့် ေြမအသုံးြပမစီမံချက်မူေဘာင်ကို 

ထူေထာင်ြခင်း။ 

 သေဘာတူညီထားသည့် လုပင်နး်ေဆာငရွ်က်မလုိအပခ်ျက်များငှ့် ကိုက်ညီမ 

ေသချာေစရန်၊ မူဝါဒချမှတ်ြခင်းအေပ ပို၍သတင်းအချက်အလက်ရရှိေစရန်ှင့် 

ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ လူမေရး၊ ပတဝ်နး်ကျင်ငှ့် စီးပွားေရးဆိုင်ရာ 

သက်ေရာက်မများကုိ ပွင့်လငး်ြမငသ်ာစာွ တုံြပန်ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်တိုအတွက ်

အရွယ်အစားကီးမားသည့် စိုက်ပျိးေရးေြမခွဲေဝမအတွက ် ကီးကပ်သံုးသပ်ြခင်း 

ှင့် အစီရင်ခံြခင်း နည်းလမ်းတည်ေထာင်ြခင်း။ 

 ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး ေဆာငရွ်က်ပးီသည့်အချနိအ်ထိ ပဋိပကြဖစ်ပွားရန ်

ထိလွယ်ရှလွယ်ေသာ ဧရိယာများတွင ် အရွယ်အစားကီးမားသည့် ေြမခဲွေဝေပးမ 

အသစ်များကုိ ရပ်ဆိုင်းရန်။ ၎င်းတိုကို ပဋိပကဆိုင်ရာ စွန့်စားမအားအနည်းဆုံး 

ေလျာ့ချိုင်မည့် ဧရိယာအြဖစ်သာ စဉ်းစားရမည်။ ဥပမာလက်ရှိတွင ် (မိိုး 

ဖလာအခွင့်အေရးရှိသည့်ပိုင်ဆိုင်သူအပါအဝင)် မည်သည့်တိုင်တန်းေတာင်းဆို 

ချက်မ မရှိေသာ သုိမဟုတ် ေြမတရားဝင်ြဖစ်မြပဿနာအား အမှန်တကယ် 

ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းိုင်ေသာ သုိမဟုတ် တိုင်းရင်းသားလူမျိးများှင့ ် ေဒသခံလူထ ု

တုိ၏ မိိုးဖလာဓေလ့ထုံးတမ်းအခွင့်အေရးအေပ ချိးေဖာက်သည့်အတွက ်

မည်သည့်စွန့်စားမမှမရှိေသာ VFV ေြမကိုြပန်ေပးြခင်း။ 

 ဒုကသည်များ၏ ရပိုင်ခွင့်ကို ြပန်လည်အစားေပးြခင်းှင့် ြပည်သူလူထုအတင်ွး 

ြပန်လည်ေနရာချေပးြခင်းအပါအဝင် ငိမ်းချမ်းေရးြဖစ်စဉ/် အပစ်အခတ်ရပ်စဲေရး 

လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ြခင်း - 

o ေြမကိုြပန်လည်အစားေပးြခင်းအပါအဝင ် ပဋိပကသက်ေရာက်လျက်ရှိ 

သည့် ဧရိယာ၌ေြမကုိစီမံအုပ်ချပ်ြခင်းသည် ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့်အကျံးဝင ်

လျက်ရှိသည့် စိန်ေခမများြဖစ်ပီး ယင်းတွင ် ယခုြပန်လည်သံုးသပ်ြခင်း 
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စာအုပ်၏ နယ်ပယ်အလွန်တွင်ရှိေနေသာြပဿနာများှင့် မူဝါဒများပါဝင ်

ေနပါသည်။ အဆိုပါပ်ေထွးသည့် ကိစရပ်များအတွက ် ေြဖရှင်းချက်များ 

ကို ေဆွးေွးရန် အြခားသုံးသပ်မပုံစံများတွင ် ပိုမိုသင့်ေတာ်ပါမည်။ 

မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ ဤေနရာတွင် သတိထားရန် အေရးကီးသည်မှာ 

ထိုကဲ့သိုေသာ စိန်ေခမများသည် တာဝန်ယူမရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်းကျင်အေပ သက်ေရာက်မရှိပီး ဤြပန်လည်သုံးသပ်မတွင ် အǧကံြပ 

ထားသည့် စီမံခန့်ခွဲမများကို ငိမ်းချမ်းေရးြဖစ်စဉ်တွင ် ပါဝင်ြခင်းှင့် 

အပစ်အခတ်ရပ်စဲြခင်းသေဘာတူစာချပ်တိုမှ ေပေပါက်လာသည့် ေြမ 

ဆိုင်ရာကိစရပ်များအား အသိအမှတ်ြပ၍ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်လျက ်

ပဋိပကမြဖစ်ပွားေစလိုသည့် အြပအမူြဖင့် ေဆာင်ရွက်ရန်လိုအပ်ပါလိမ့် 

မည်။ မည်သည့်အဖွဲအစည်းှင့် ြဖစ်စဉ်တွင်မဆို ြပန်လည်ခိုလံလာသည့် 

ဒုကသည်များကိုြပန်လည်ေနရာချထားေပးြခင်းအခွင့်အေရးကုိေဆာင်ရွက်

ရန်ဖဲွစည်းတည်ေထာင်ခ့ဲပီးြပည်တွင်း ေရǯေြပာငး်ဒကုသည် (IDPs) 

များသည် အြမင့်ဆုံးေသာပငွ့်လငး်ြမငသ်ာမ ငှ့်တာဝနခံ်မအဆင့်အတန်း 

အတွက် ကိးစားုန်းကန်သင့်ပီး မူဝါဒှင့် အေကာင ် အထည်ေဖာ်မ 

အဆင့်များတွင် ေဒသခံလူထု၏ ပါဝင်ြခင်းကို ြပစုပျိးေထာင်သင့်ပါသည်။ 

တာဝန်ယူမရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက်အဓိကစဉ်းစားသုံးသပ်ချက်များ 

 ေဆွးေွးြခင်းှင့် ညိင်းြခင်းအပါအဝင်ထိုက်သင့်သည့် အားထည့်ေဆာင်ရွက်မအ 
ေသးစိတ်- ြမန်မာုိင်ငံ၏တည်ဆဥဲပေဒတငွရိှ်ေနသည့် စိန်ေခမများှင့်ကွာဟမ 

များအားလံုးေကာင့် ိုင်ငံတကာစံန်းှင့်မကိုက်ညီေသာ လက်ရှိ အသုံးြပေန 

သူများ၏ လက်လွတ်ဆုံးံးရမများတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ပါဝင်မမရှိေစရန ်

ေြမပါဝင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ထိုက်သင့်သည့် လံုလဝီရိြဖင့် အားထည့် 

ေဆာင်ရွက်မအေသးစိတ်ြပလုပ်ရန ်လုိအပပ်ါသည်။ ကုမဏီများသည ်ေြမပိုင်ရှင်၊ 

ေြမအသုံးြပသူများှင့်ေဆွးေွးြခင်းှင့် ညိင်းြခင်းများတွင ် ေတာင်းဆိုမများ 

သိုမဟုတ ် ပိုင်ဆိုင်မများအတွက ် ၎င်းတို၏ ေြမဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ 

အေထာက်အထားများသည် မြပည့်စုံိုင်ြခင်း သိုမဟုတ ် အချိကိစရပ်များတွင ်

ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အား လက်ရှိဥပေဒအရအကာအကွယ်ေပးထား 

ြခင်းတိုကို အသိအမှတ်ြပလျက ်ကျယ်ြပန့်သည့်အြမင် ရှိသင့်ပါသည်။ မိိုးဖလာ 

ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ အသံုးြပြခင်းအပါအဝင် ှစ်ရှည်ပိုင်ဆိုင်ြခင်းှင့် အသုံးြပ 
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ြခင်းအေပ အေြခခံသည့်ေတာင်းဆိုမအား မသိကျိးကန်ြပြခင်း သိုမဟုတ ်

လက်ရှိပိုင်ဆိုင်မကို လိုအပ်ေစြခင်း သိုမဟုတ ် တရားုံးမှတစ်ဆင့် ၎င်းတိုအား 

လုိက်နာေစရန် ေတာင်းဆိုမများြပလုပ်ြခင်းများသည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေြမရရှိမ 

ညိင်းြခင်းေဆာင်ရွက်မအတွက ် ေြပာင်းလွယ်ြပင်လွယ်ြဖစ်ေစရန ်အလားအလာ 

မေကာင်းသည့်အချက်များ ြဖစ်ပါသည်။ ေဒသခံလူထုငှ့် ေကျးလက် 

အိမ်ေထာင်စုများအတွက ် တရားဝင်သတ်မှတ်ေလ့ရှိပီး တည်ဆဲဥပေဒစနစ်အရ 

အတည်မြပုိင်သည့် ေတာငး်ဆိုမများြဖစလ်ငပ်င် အသိအမှတ်ြပြခင်းသည ်

မရိှမြဖစ် လိုအပ်ပါသည်။ အထူးသြဖင့် ေတာင်းဆုိသူများသည် လက်ေတွကျ 

သည်ြဖစ်ေစ၊ မကျသည်ြဖစ်ေစ ေြမကိုလက်ဝယ်ရရှိပီး ြဖစ်ပါသည်။ မိိုးဖလာ 

အားြဖင့် စိုက်ပျိးေရးတွင ် ပါဝင်ေသာ ေဒသခံလူထုများသည် ၎င်းတို၏ အသက ်

ေမွး၀မ်းေကျာင်းလုပ်ငန်းများ ြပနလ်ည်ထူေထာငရ်နအ်တက်ွ အြခားေရွးချယ်စရာ 

နည်းလမ်းအနည်းငယ်သာ ရိှေသာေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 

စီမံကိန်းတွင ် လုပ်ကွက်နည်းေတာင်သူများ ပါဝင်ေစရန ် ကိးစားအားထုတ ်

ြခင်းကို အထူးအǧကံြပအပ်ပါသည်။ 
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ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒကိစရပ်များကို သုံးသပ်ထားပါသည်။ မကာေသးမီက ရရိှခ့ဲေသာ 
ေအာင်ြမင်မများကို ေလ့လာပီး ကျန်ရှိေသာ အဓိကစိန်ေခမများကို ေဖာထု်တ်၍ 
၎င်းတိုကို ကုိင်တွယ်ေြဖရှင်းရန် အǧကံြပချက်များကို အဆိုြပထားပါသည်။ 
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အစပိုင်းတွင်ေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း ပထမအကိမ ်OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံ  ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒ 

သုံးသပ်ြခင်း (OECD၊၂၀၁၄) ြပလုပ်သည့်အချနိ်၌ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒမူေဘာင်ကို ြပြပင ်

ေြပာင်းလရဲန် အေရးတကီးလိုအပ်ေနပါသည်။ ဥပေဒအများစုမှာ ကိုလိုနီေခတ်၌ ြပာန်း 

ခဲ့ြခင်းြဖစ်ပီး အချိမှာ တံခါးဖွင့်စီးပွားေရးှင့် ကုိက်ညီမမရိှခ့ဲသည့်အြပင် ိုင်ငံတကာစံန်း 

များှင့်လည်း ညီွတ်မမရှိခဲ့ေချ။ ရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ်သည ် ဥပေဒများစွာှင့ ် ဖိုဖရဲြဖစ်ေန 

ပီး အများစုမှာ ေခတ်ေနာက်ကျပီးြပည့်စုံမမရှိပါ။ ရင်းှီးြမပ်ှံမ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများသည် 

လွယ်ကူေချာေမွမမရှိဘ ဲတစ်ခါတစ်ရံတွင ်မတရားမရှိပီး အချိမှာ အထူးသြဖင့် အာဏာပိုင် 

များက လိုသလိုအလွဲသုံးစားြပြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာုိင်ငံသည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမကို 

အများအားြဖင့် ပိတ်ထားခဲ့ရာ ထိုအချနိ်က OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index 
အရ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ (FDI) ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဒုတိယေြမာက် ကန့်သတ်မ 

အများဆံုးုိင်ငံအြဖစ် သတ်မှတ်ခံခ့ဲရသည်။ 

ယခုဒုတိယအကိမ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက ် ြပလုပ်သည့်အခါ 

ဝန်းကျင်အေြခအေနမှာ သိသိသာသာ ကဲွြပားသွားပီ ြဖစ်ပါသည်။ ပထမအကိမ်သုံးသပ်မ 

တွင ် ြပလုပ်ခဲ့သည့ ် မူဝါဒဆိုင်ရာအǧကံြပချက်များသည ် ေနာက်ပိုင်းတွင ် အေကာင်အထည ်

ေဖာ်ခဲ့သည့် အေရးပါေသာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကုိ အေထာက်အကူြပခဲ့ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်းကျင်ကုိလည်း သိသိသာသာတိုးတက်ေစခဲ့သည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည် တာဝန်ယူမရှိစွာ 

ေဆာင်ရွက်ရန် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ တာဝန်ဝတရားများကို ရှင်းလင်းြပတ်သားစွာ 

ေရှေဆာင်ြပပီး ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအေပ ခွဲြခားဆက်ဆံမကို သိသိသာသာ 

ေလာ့ချေစလျက ် ြပည်တွင်းှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ေခတ်မီရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ှင့် ေကာ်ပိုရိတ်မူေဘာင်ကိုချမှတ်ခဲ့သည်။ လုပ်ငန်းကအများအြပားတွင ် ိုင်ငံြခား 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းကန ့်သတ်ထားဆဲြဖစ်ေသာ်လည်း ြမန်မာုိင်ငံသည ်

န်းကိန်းများအရ ကန့်သတ်ချက်အများဆံုး ထိပ်တန်းိုင်ငံများစာရင်းတွင ်မပါဝင်ေတာ့ပါ။ 

မကာေသးမီှစ်များအတွင်း တိုးတက်မများစွာ ရိှခ့ဲေသာ်လည်း ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြပြပင ်

ေြပာင်းလဲမ၏အကျိးေကျးဇူးများကို ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် မေဝရန်ှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင ်

အရ ေရရှည်တည်တံ့ေသာ တုိးတက်မြဖစ်ေစရန်အတွက် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအရှိန်ကို 

ဆက်လက်ထိန်းသိမ်းရန ် လိုအပ်သည်။ ဤနည်းြဖင့်သာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ၏ အြပသေဘာ 

ေဆာင်ေသာ အကျိးသက်ေရာက်မများသည် ြမန်မာြပည်သူတို၏ ဘဝများ တိုးတက်ေရးှင့် 

စဉ်ဆက်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်ေရးရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်များ (SDGs) ြပည့်မီေရးကို ပိုမိုထိထိ 

ေရာက်ေရာက ်အေထာက်အကူြပုိငပ်ါသည်။  
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လုပ်သာကိုင်သာရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်၏ အေြခခံအုတ်ြမစ်ကို ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီး 

ြမပ်ှံမဥပေဒ (၂၀၁၆) ှင့် ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ (၂၀၁၇) တိုက အများအားြဖင့် 

ချမှတ်ေပးပါသည်။ ာဏပစည်းမူပိုင်ခွင့် (IP) ှင့် အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဆိုင်ရာ 

ဥပေဒသစ်များသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ဥပေဒေရးရာမူေဘာင်ကို အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာစံန်းများ 

ှင့်အညီြဖစ်ေစခဲ့ြခင်းေကာင့် ချးီကျးဖွယ်ေအာင်ြမင်မများြဖစ်သည်။ သိုရာတွင ်ေအာက်ေြခ 

၌ အေထာက်အြပမူဝါဒများှင့် လက်ေတွအေကာင်အထည်ေဖာ်မ စွမ်းရည်ဆိုင်ရာ စိန်ေခမ 

များကို ေြဖရှင်းရန ် ကျန်ရိှေနေသးသည်။ ဥပေဒမူေဘာင်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ လတ်တေလာ 

ြဖစ်ေပတိုးတက်မ၏ ေအာင်ြမင်မသည် လက်ေတွတွင်အဆိုပါဥပေဒများ၏ ထိေရာက်မ 

အေပ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ယံုကည်မရိှလာေစမည့် တရားစီရင်ေရးှင့် ြမနမ်ာတရားံုး 

များ၏လွတ်လပ်မှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်ကိုြမင့်တင်ရန ် ဆက်လက်ကိးပမ်းမများအေပ 

မူတည်ပါသည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အကာအကွယ်ေပးေသာ 
နည်းလမ်းအရ ြမန်မာိုင်ငံသည် အေရးပါေသာအဆင့်၌ ရိှေနသည်။ ယေန့အချနိ်အခါတွင် 

အာဏာသက်ဝင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် ၁၄ ခုမသာ ရှိေသာေကာင့် ြမန်မာ 
ုိင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များဆိုင်ရာ ၎င်းင်း၏ နည်းလမ်းကုိ ြပန်လည် 
သံုးသပ်ရန် လုပ်သာကိုင်သာရှိေသာ အေနအထားတွင် ရှိေနပါသည်။ မရှင်းလင်းေသာ အရည် 

အေသွးမြပည့်မီေသာ ြပာန်းချက်များသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ - အစိုးရ အြငင်းပွားမေြဖရှင်း 
ေရးဆိုင်ရာကိစရပ်များတွင ် မလိုလားအပ်ေသာ အဓိပါယေ်ကာက်ယမူများကုိ ြဖစ်ေပေစ 
ိုင်ပီး အချိေသာကိစရပ်များတွင် တူညီေသာမိတ်ဖက်ိုင်ငံများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ ်
သစ်များှင့် ထပ်ေနိုင်ပါသည်။ တူညီေသာမိတ်ဖက်ိုင်ငံများှင့် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 

စာချပ်ေဟာင်းများှင့် စာချပ်အသစ်များ ထပ်ေနမများသည် ၎င်းတိုအကား ေရှေနာက ်

မညီွတ်မကို ြဖစ်ေပေစိုင်ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက ပုိ၍သစ်လွင်ပီး သိမ်ေမွကွဲြပားေသာ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များကို ေရှာင်ရှားြခင်းြဖင့် ယင်းအေြခအေနကို အြမတ်ထုတ်ိုင်ကာ 

ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကိးပမ်းေဆာင်ရွက်မများကို အရာမေရာက်ြဖစေ်စိုငပ်ါသည်။  

ဤအခန်းသည် အဓိကရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ မူဝါဒကိစရပ်များြဖစ်သည့် ခွဲြခားဆက်ဆံမ 

မရှိေသာ အေြခခံစညး်မျဉး်၊ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ပွင့်လင်းမအတိုင်းအတာ၊ ရင်းှီး 

ြမပ်ှံသူများ၏ပိုင်ဆိုင်မအခွင့်အေရးများကို အကာအကွယေ်ပးမငှ့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ 

အြငင်းပွားမများကို ေြဖရှင်းရန် ယရားများကိ ု အားလုံးအတွက် အရည်အေသွးရှိေသာ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမပတ်၀န်းကျင်တစ်ရပ ် ဖန်တီးရန် အားထုတ်မများကို အေြခခံ၍ အကဲြဖတ ်
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သုံးသပ်ပါသည်။ ဤအပုိင်းတွင် မကာေသးမကီေဆာငရွ်က်ခ့ဲသည့် သက်ဆိုင်ရာြပြပင ်

ေြပာင်းလဲမများကို ြပစုထားပီး လက်ရှိတည်ဆဲအစိုးရမူဝါဒများ၏ အရည်အေသွးကုိ 

ဆန်းစစ်ထားပါသည်။  

အဓိကမူဝါဒေရးရာအǧကံြပချက်များ 

 အမျိးသားကာကွယ်ေရးှင့် လုံǪခံေရးကိုထိခိုက်မမရှိဘဲ ကုန်ထုတ်လုပ်မက 
များတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ကျန်ရှိေနေသးေသာ ကန့်သတ်ချက ်
များှင် ့  ဖက်စပ်လိုအပ်ချက်များေကာင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက် 
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ကျန်ရှိေနေသးေသာ ကန့်သတ်ချက်များ၏ အကျိးအြပစ ်
များကို သံုးသပ်ပါ။  

 စီးပွားေရးကအားလုံး၏ အဓိကေကျာေထာက်ေနာက်ခံြဖစ်သည့် ဘာေရး၊ 
ေဆာက်လုပ်ေရးှင့် ြဖန ့်ြဖးေရး၀န်ေဆာင်မများကဲ့သိုေသာ ၀န်ေဆာင်မက 
များတွင ် ုိင်ငံြခားပါ၀င်မအတက်ွ ကျန်ရှိေနေသးေသာ ကန့်သတ်ချက်များ၏ 
ကုန်ကျစရိတ်များကို ညီညီမမ သံုးသပ်ပါ။ အဆိုပါလုပ်ငန်းကအားလံုးသည ်
ြမန်မာိုင်ငံက ရင်းှီးြမပ်ှံမ ဆွဲေဆာင်ရန် ရည်မနှး်ထားသည့် ေစျးကွက်ှင့ ်
ထိေရာက်မရှိသည့် ကုန်ထုတ်လုပ်မဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် အဓိကဆက်စပ် 
ေနသည်။ ိုင်ငံေပါင်းစံုမှ သက်ေသအေထာက်အထားများအရ ယင်းကန့်သတ်ချက် 
များသည် ၀န်ေဆာင်မပံ့ပိုးသူများအကား ယှဉ်ပိင်မအား တားဆးီြခင်းအားြဖင့် 
ထုတ်လုပ်မကများအပါအဝင် တန်ဖိုးကွင်းဆက်တစ်ခုလုံးအတွက ် ကုန်ကျ 
စရိတ်များ တိုးပွားေစပါသည်။ ၎င်းတိုသည ်ိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမ ဆွဲေဆာင်မကို 
အဟန့်အတားြဖစ်ေစုံသာမက စားသံုးသူများ၏ ေရွးချယ်မှင့် ဝယ်ယူိုင်စွမ်းကို 
ထိခိုက်ေစိုင်ပါသည်။ 

 MIL ှင့်အည ီ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည ် ှစ်ရှည်ေြမငှားစာချပ်ကို 
မှတ်ပုံတင်ိုင်ရန် ေဆာင်ရွက်ပါ။ ယင်းအတွက်အစိုးရအေနြဖင့် MIL ကို 
ထိေရာက်စွာအေကာင်အထည်ေဖာရ်န ် ေြမှင့်သက်ဆိုင်သည့် ေအဂျင်စီများ 
အတွက် ရှင်းလင်းေသာန်ကားချက်များှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ထုတ်ြပန် 
ုိင်သည်။ အလားတူစွာကုမဏီများဥပေဒသစ်အရ ိုင်ငံြခားပိုင်ဆိုင်မ ၃၅% 
အထိရှိသည့် ြမန်မာကုမဏီများကုိ ၁၀၀% ြမန်မာိုင်ငံသားပိုင်ကုမဏီများကဲ့သို 
တူညီေသာ စည်းကမ်းချက်များှင့်အည ီေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်ြပထားေကာင်း ရှင်းလင်း 
ေအာင် ေဆာင်ရွက်သင့်သည်။ MIL ှင့် မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာ ပစည်းလဲေြပာင်း 
ြခင်းကို ကန့်သတ်သည့် ဥပေဒ (၁၉၈၇) တို၏ ဆက်ွယ်မအေပ ရှင်းလင်းမ 
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မရှိြခင်းေကာင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် စာချပ်စာတမ်းမှတ်ပုံတင် 
ုံးတွင ် ှစ်ရှည်ငှားရမ်းမများအတွက ် မှတ်ပုံတင်ရာတွင ် အခက်အခဲများ မကာ 
ခဏ ǧကံေတွရေကာင်း ပုဂလိကကက တင်ြပကသည်။ စုေပါင်းပိုင ်
အေဆာက်အအံုဆုိင်ရာဥပေဒငှ့် မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာ ပစည်းလဲေြပာင်းြခင်း 
ကို ကန့်သတ်သည့်ဥပေဒ (၁၉၈၇) ဆက်ွယ်မှင့်စပ်လျဉ်း၍လည်း အလားတူ 
ြပဿနာရပ်များ ြဖစ်ေပေနပါသည်။ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအားလုံးအတွက ်
ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ှစ်ရှည်ေြမငှားရမ်းခွင့် (ှစ် ၅၀ အထိှင့် သက်တမ်းတိုး ၁၀ ှစ် 
စီြဖင့် ၂ ကိမ)် ကို ခွင့်ြပေပးေသာ MIL ပါ ြပာန်းချက်သည ်အဓိကေအာင်ြမင်မ 
တစ်ရပ်ြဖစ်ပီး ယခင်ှင့် င်းယှဉ်ပါက စီးပွားေရးဝန်းကျင်တိုးတက်လာေကာင်း 
ကို ြပသည့် အဓိကအချက်တစ်ချက်လည်း ြဖစ်ပါသည်။ ှစ်ရှည်ေြမရရှိရန်သည ်
စီးပွားေရးလုပ်ငန်း အားလံုးအတွက ် အထူးသြဖင့် အေြခခံအေဆာက်အဦ 
စီမံကိန်းများှင့် ေကးမီေငွေကးေထာက်ပံ့မလိုအပ်သည့် ေြမယာအေြခခ ံ
ရင်းှီးြမပ်ှံမများအတွက ်အေရးကီးေသာအေြခအေနတစ်ရပ်ြဖစ်ပါသည်။ 

 MIL ၏ ပုဒ်မ ၄၂-၄၃ တွင်ြပာန်းထားသည်ှင့်အည ီ ြမန်မာိုင်င ံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ေကာ်မရှင်က ထုတ်ြပန်ခဲ့ေသာ ကန့်သတ်ထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများ 
စာရင်းဆိုင်ရာ 'Negative List' အေြခအေနကုိ ရှင်းလင်းေအာင် ေဆာင်ရွက်ပါ။ 
၎င်းအေြခအေနသည် အစိုးရအတွင်း အားေကာင်းေသာ ေပါငး်စပည်ိင်း 
ေဆာင်ရွက်မ လုိအပ်မည်ြဖစ်သည့်အြပင် ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိေသာ ရငး်ှီးြမပံှ်မ 
စနစ်ှင့်ပတ်သက်၍လည်း အထူးသြဖင့် အလားအလာရှိေသာ ိုင်ငံြခားရင်းှီး 
ြမပ်ှံသူများ ပိုမိုရှင်းရှင်းလင်းလင်း သိရိှေစရန် ေဆာင်ရွက်ေပးရပါမည်။ 
ဤအဆင့်တွင် လက်ရှိစာရင်း (အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် (၁၅/၂၀၁၇) ှင့် 
ကန့်သတ် ထားမများအကား အနည်းငယ် မညီွတ်မ ရှိိုင်ေသာ်လည်း ထိုကဲ့သို 
ရှင်းလင်းထားြခင်းသည် အနာဂတ်တွင ်ပိုမိုကီးမားကျယ်ြပန ့်လာေသာ ကွဲလွဲမကို 
ေရှာင်ရှားရန ် အထူးသြဖင့် အေရးပါလှပါသည်။ ယေန့အချနိအ်ထိ လုံǪခံေရး 
ဆိုင်ရာဝန်ေဆာင်မေဆာင်ရွက်ချက်များကိုသာ ကန့်သတ်ထားပံုရိှေသာ်လည်း 
အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် (၁၅/၂၀၁၇) တွင ် ပါဝင်မ မရိှေချ။ ထိုသိုညီွတ်မ 
မရှိြခင်းသည ် စာရငး်တွင် မပါဝင်ေသာ ပိုမိုကန ့်သတ်မြပလုပ်ထားသည့် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းကများ ရိှ-မရှိ၊ အေြခခံစည်းမျဉ်းများတွင် ေြပာင်းလဲမ 
များ ထင်ဟပ်ရန် စာရင်းကို ပုံမှန်ြပင်ဆင်မ ရိှ-မရှိ စသည့် မေရရာမများ 
ြဖစ်ေစပါသည်။ 

 ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့်ဆက်စပ်သည့် လုပ်ငန်းကများရှိ စီမံချက ်
များကို စိစစ်ရာတွင် အဆိုြပချက်စိစစ်ေရးအဖွဲတွင ် ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
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များမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များကို ပါဝင်ေဆာင်ရွကခွ်င့် မြပရပါ။ လုပ်ငန်းစဉ်တွင ်
၎င်းတို ပါဝင်ြခင်းေကာင့် ြဖစ်ေပလာသည့် အကျိးစီးပွားဆိုင်ရာပဋိပကသည ်
မေသချာမကို ြဖစ်ေစပီး ယှဉ်ပိင်မမရှိသည့် ခွင့်ြပမအေြခအေနများကို ြဖစ်ေပ 
ေစိုင်ပါသည်။ 

 လုပ်ငန်းသေဘာသဘာဝအရ လွတ်လပ်ေသာတရားစီရင်ေရးစနစ် တည်ေဆာက ်
ရန်ှင့် ြမန်မာိုင်ငံတရားုံးစနစ်ေအာက်တွင် ဥပေဒေရးရာ ေသချာမကို ြမင့်တင ်
ရန် ကိးပမ်းအားထုတ်မများကုိ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ပါ။ ဤစနိေ်ခမများကုိ 
ြမန်မာိုင်ငံ၏ ဒီမိုကေရစီအသွင ် ကူးေြပာင်းမတွင ် အေရးအပါဆုံးအြဖစ ်
သတ်မှတ်ထားပါသည်။ အစုိးရသည် ြပင်ပကမ်းကျင်သူများှင့် အြခားေသာ 
သက်ဆုိင်သူများှင့်အတူ တရားစီရင်ေရးက၏ လွတလ်ပမ်အေပ ယုံကည်မ 
တည်ေဆာက်ရန်၊ မျိးဆက်သစ်တရားသူကီးများှင့် ေရှေနများအား ေလ့ကျင့် 
သင်ကားေရး အတွက်အရငး်အြမစမ်ျားကုိ ြမင့်တငရ်န၊် တရားစီရင်ေရးစနစ ်
အြပင် အြခားေသာ အြငင်းပွားမေြဖရှင်းနည်းများကုိ တည်ေဆာက်ိုငေ်ရး 
အတွက် ရပ်ရွာအဆင့်တွင်တရားေရးဆိုင်ရာအစီအစဉ်များကို လက်လှမ်းမီေစ 
ေရး ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရန် ရည်ရွယ်သည့် အစပျိးလုပ်ေဆာင်မများကိ ု
ဆက်လက်လုပ်ေဆာင်သင့်ပါသည်။ 

 IP အခွင့်အေရးများှင့် အုညာတစီရင်းဆိုင်ရာဥပေဒများဆိုင်ရာ နည်းဥပေဒ 
များ၊ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ ပုံစံချြခင်း၊ မူကမ်းေရးဆွဲြခင်းှင့် အေကာင ်
အထည်ေဖာ်ြခင်းတိုကို ေဆာင်ရွက်ပါ။ ဤဥပေဒအသစ်များ ြပာနး်လုိက်ြခင်း 
သည်ချးီကျးဖွယ်ေကာင်းသည့်ေအာငြ်မငမ်တစခု်ြဖစသ်ည်။ သိုေသာ် IP ဥပေဒ 
သစ်များအရ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ၎င်းတို၏ အခွင့်အေရးများကို 
ယုံကည်မမရရှိိုင်မ ီ IP အခွင့်အေရးများအား စီမံခန ့်ခွဲြခင်း၊ မှတ်ပုံတင်ြခင်းှင့် 
လုိက်နာေဆာင်ရွက်ေစြခင်းတိုကုိ ကီးကပ်ရန ် သီးြခား IP တရားံုးများှင့ ်
အာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းများကို ထူေထာင်ရန် လုိအပပ်ါသည်။ အလားတူပင ်
အစိုးရအေနြဖင့် အုညာတစီရင်ေရးဥပေဒသစ်အရ ေပးအပ်ထားေသာအခွင့် 
အေရးများကို ထိေရာက်စွာ လုိက်နာေစေရး ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ်
သီးသန့်စီးပွားေရး ဆိုင်ရာတရားုံးများ ြဖစ်ေပလာေစရန်ှင့် တရားစီရင်ေရး 
ဆိုင်ရာ စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ြခင်းကို အားေပးေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ 

 ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်ေဟာင်းများှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြပန်လည်ေစ့စပ်ညိင်းြခင်းှင့် 
ရှင်းလင်းမရှိေစေရးတိုအတွက ် ြဖစ်ိုင်ေြခများကို စဉ်းစားသုံးသပ်ပါ။   ိုင်ငံြခား 
တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ရန် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကိးပမ်းအားထုတ်မကို 
ပ့ံပုိးေပးုိင်သည့်အြပင် ဥပေဒစည်းမျဉ်းှင့်အည ီ ထိန်းေကျာင်းမ ြပလုပ်ရန ်
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အစိုးရ၏ အခွင့်အေရးကို ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းေပးိုင်သည့် သင့်တင့်ေလျာက်ပတ် 
ေသာ ဟန်ချက်ညီမကုိ ထင်ဟပ်ေစရန် အဆိုပါရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာစာချပ်များ 
ကို ချန်ိညိထားသင့်ပါသည်။ COVID-19 ကူးစက်ေရာဂါငှ့်ပတသ်က်ေသာ အစုိးရ 
၏ အေတွအǧကံများသည ်၎င်းအေနြဖင့် အဓိကကျေသာ စာချပ်ြပာန်းချက်များ 
သိုမဟုတ ် အဓိပါယ်ေကာက်ယမူများအြပင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များတွင ်
သင့်ေလျာ်သည့် ဟန်ချက်အား မည်သုိြမင်ရသည်ဆုိသည်ကုိ ပုံေဖာ်ိုင်ပါသည်။ 
ယခင်က ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် အတည်ြပခဲ့ပီးြဖစ်သည့် မေရမရာေသာ အရည ်
အေသွးမြပည့်ဝေသာ ြပာနး်ချက်များပါဝငသ်ည့် စာချပ်များသည် ထိန်းေကျာင်း 
မြပလုပ်ရန ် အစိုးရ၏ အခွင့်အေရးကို သင့်တင့်ေလျာက်ပတစ်ာွ အကာအကွယ ်
မေပးုိင်သည့်အြပင် ISDS အြငင်းပွားမများတွင် မလိုလားအပ်ေသာ အဓိပာယ ်
ေကာက်ယူမများကို ြဖစ်ေစိုင်ပါသည်။ အချိေသာစာချပ်ေဟာင်းများသည ်
တူညီေသာမိတ်ဖက်ိုင်ငံများှင့် အတည်ြပချပ်ဆိုထားသည့် ပို၍သစ်လွင်ပီး 
သိမ်ေမွကွဲြပားေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များသည်လည်း ထပ်ေနပါသည်။ 
သိုြဖစ်၍ စာချပ်များသည ် အစိုးရ၏ ထိန်းေကျာင်းမြပလုပ်ရန ် အခွင့်အေရးကို 
သင့်တင့်ေလျာက်ပတ်စွာ အကာအကွယ်ေပးုိင်ေစေရးအတွက် ြမန်မာုိငင် ံ
အေနြဖင့်  အဆိုပါစာချပ်များကို ြပန်လည်ြပင်ဆင်ရန ် အဆင့်များကုိ စဉ်းစား 
ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့်  ထပ်မံ၍ စာချပ်ဆိုင်ရာေစ့စပ်ညိင်းမများ ြပလုပ်ရာတွင ်
၎င်း၏ နည်းလမ်းကုိ သုံးသပ်ြပင်ဆင်ြခင်းတိုကို ြပလုပ်ိုင်ပါသည်။ စာချပ် 
မိတ်ဖက်များှင့် သေဘာတူညီထားေသာ စာချပ်ြပင်ဆင်မများ သိုမဟုတ ်ပးူတဲွ၍ 
အနက်အဓိပါယ်ေကာက်ယူြခငး်ြဖင့် လက်ရှိစာချပ်အချိြပင်ဆင်ြခင်းကို ေဆာင ်
ရွက်ိုင်ပါသည်။ အစိုးရအေနြဖင့် ထပ်ေနေသာစာချပ်များသည် လက်ရှိဉီးစားေပး 
ေဆာင်ရွက်ေနမများကုိ ထပ်ဟပ်မရိှ/ မရှိ ြပန်လည်သုံးသပ်ရန ် ြမန်မာိုင်ငံှင့် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်ှစ်ခ ု သိုမဟုတ် စှခု်ထက်ပို၍ တစ်ပိင်နက်တည်း ချပ်ဆို 
ထားသည့် စာချပ်ဝင်ိုင်ငံများှင့် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ 

 လက်ရှိရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြဖစ်ိုင်ေချရှိသည့်ကိစရပ်များကို 

တက်ကစွာ စီမံေဆာင်ရွက်ပါ။ အစိုးရအေနြဖင့် ISDS အြငင်းပွားမ တားဆီးေရး 

ှင့် ြပဿနာစီမံခန ့်ခွဲေရးနည်းလမ်းများ တုိးတက်ေစရန် ဆက်လက ်ေဆာင်ရွက ်

သင့်ပါသည်။ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ပံုမှန်ဆက်ဆံေဆာင်ရွက်ေနရသည့် 

အစုိးရဌာနအမျိးမျိးှင့် အရာထမ်းများ၏ ေန့စဉ်လုပ်ငန်းတာဝန်များကုိ အေထာက် 

အကူြပိုင်ရန်အတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များှင့် အဆိုပါရင်းှီး 

ြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များအရ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ တာဝနဝ်တရားများ၏ 
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အေရးပါမဆိုင်ရာ အသအိြမင်ကို ြမင့်တငရ်န ် ြမန်မာုိငင်အံေနြဖင့် စဉ်းစား 

ေဆာင်ရွက်ုိင်ပါသည်။ 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းစနစ် - ဝင်ေရာက်မှင့ ်  လုပ်ငန်း 
ေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာ အတားအဆီးများ 

ပထမကိမ် OECD သုံးသပ်ချက်ေဆာင်ရွက်ချက်၌ OECD FDI Regulatory Restrictiveness 

Index (Box ၂-၁) အရ ြမန်မာိုင်ငံသည် FDI ဆိုင်ရာ ဒုတိယကန့်သတ်မ အများဆုံးိုင်င ံ

ြဖစ်ပါသည်။  အစုိးရသည် ိုင်ငံြခားကုန်သွယ်မှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမတံခါးဖွင့်ရန်အတွက ်

ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများစွာကို အစပျိးပီး ေနာက်ှစ်ေပါင်းများစွာ အထီးကျနခ့ဲ်မမ ှ
လွတ်ေြမာက်ခဲ့ရာ ရှိရင်းစွဲ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒအစီအမံများသည ် မလုိလားအပ်ေသာ 

အတားအဆီးများ ြဖစ်ေနပီး အချိမှာအာဏာပိုင်များက လုိသလုိ အလွဲသုံးစားြပမ၍ 

ေဆာင်ရွက်ခ့ဲြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ည့ံသည်ဟူေသာ အဆင့်သတ်မှတ်ချက်သည် စီးပွားေရး 
ဆိုင်ရာကိစရပ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ခဲွြခားဆက်ဆံမများစွာ 
ရှိေသာ ဥပေဒေရးရာှင့်စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကို ထင်ဟပ်ေစသည်၊ အန်းကိန်းသည် 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းဆိုင်ရာအတားအဆီးများှင့် အမျိးသားလုံǪခံေရးကို အေြခခံေသာအစီအမံ 
များကို ထည့်သွင်းစဉ်းစားခဲ့ြခင်းမရှိေသာေကာင့် ြဖစ်ပါသည်။ 

ထိုအချန်ိက OECD သည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ခွင့်ြပြခင်းှင့် ဆက်ဆံြခင်း 

ဆိုင်ရာဥပေဒစည်းမျဉ်းများအပါအ၀င် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ ် အကီးအကျယ် 
ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများြပလုပ်ရန ်အǧကံြပပံ့ပိုးခဲ့ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် ဖွံဖိးတိုးတက ်

မှင့် ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မကို လံ့ေဆာ်ေပးရာတွင ် အေရးပါပီး 

အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် တစခ်ါတစရံ်၌ ထပ်ေဆာင်းအကျိးေကျးဇူးများ 

ေပးစွမ်းိုင်ပါသည်။ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် အိမ်ရှင်ိုင်ငံအတွက ်အရင်းအှီး 

အြပင် သယံဇာတခွဲေဝမှင့် ထုတ်လုပ်မစွမ်းရည်များ တိုးတက်ေစရန ် ပံ့ပိုးေပးိုင်ပီး 

ြပည်တွင်းရှိ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မများ ြပလုပြ်ခငး်ြဖင့် 

နည်းပညာဆိုင်ရာှင့် စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာ စွမ်းရည်တိုကို ြပည်တွင်းတွင ် လက်ဆင့်ကမ်း 

ြဖန ့်ေဝေပးိုင်ပါသည်။ ထိုအြပင ် ၎င်းတိုသည ် ိုင်ငံတကာ ေဈးကွက်များသို ဝငေ်ရာက်ုိင် 

သည့် အခွင့်အလမ်းများ တိုးတက်ေစရန ်ပံ့ပိုးေပးိုင်ပါသည ် (OECD၊ 2015)။ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

များသည် အတ်လကဏာေဆာင်ေသာ ြပင်ပသက်ေရာက်မများ ရိှုိင်ေကာင်းှင့် စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ေဆာင်ရွက်ရာမ ှ ြဖစေ်ပလာိုငသ်ည့် မည်သည့ ်
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ထိခိုက်မကိုမဆို ေရှာင်ရှားရန် သုိမဟုတ် ေလာ့ချရန် အြမင့်ဆုံး RBC စံန်းများကို လိုက်နာ 

သင့်ေကာင်း အသိအမှတ်ြပလျက်  ြမန်မာိုင်ငံရှိ ြပည်တွင်းှင့် ြပည်ပရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ 

တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးအြပအမူများကို အားေပးသည့် စည်းမျဉ်းများချမှတ်ရန်လည်း 

အေစာပိုင်းသံုးသပ်ချက်တွင် တိုက်တွန်းထားသည် (အခန်း ၄ တွင်ကည့်ပါ)။ 

Box ၂-၁ OECD FDI Regulatory Restrictiveness Indexတွက်ချက်ြခင်း 

OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index သည် ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံ၏ FDI  စည်းမျဉ်းများ
၏ တင်းကပ်မကုိ တိုင်းတာေပးပါသည်။ FDI အန်းကိန်းကိုလက်ရှိတွင ်၈၀ နီးပါး ရရှိိုင်ပါ 
သည်။ OECD ေကြငာချက်တွင ် ပါ၀င်ေသာ ိုင်ငံသစ်များ၏ ြပန်လည်သုံးသပ်မများ 
အပါအ၀င ် OECD သို ဝင်ေရာက်ေရးအတွက် သင့်ေတာ်သည့်ိုင်ငံများကို သုံးသပ်မများ 
ြပလုပ်ရန်ှင် ့ OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်မများ ြပလုပ်ရန ် FDI မူဝါဒများ၏ 
ကန့်သတ်မကို စိစစ်အကဲြဖတ်ေရးအတွက် သီးြခားအသုံးြပသည်။ 

FDI အန်းကိန်းသည် တရားဝင်ကန ့်သတ်ချက်များ အမှန်တကယ် အေကာင်အထည်ေဖာ်မ
ကို အမှတ်မေပးသည့်အြပင် FDI ဝန်းကျင်ကိုထိခိုက်မြဖစ်ေစိုင်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
စည်းမျဉ်း မူေဘာင်၏ အြခားေသာေထာင့်အမျိးမျိးကိုလည်း ထည့်သွင်းတွက်ချက်မ 
မြပေသာေကာင့် ၎င်းသည် ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်တစ်ရပ်လုံးကို 
တိုင်းတာမမေပးိုင်ပါ။ မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမစည်းမျဉ်းများသည ်
ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရာတွင ်အဓိကအဆုံးအြဖတ်ေပးေသာ အရာတစ်ခ ု
ြဖစ်ပီး FDI ဝန်းကျင်၏ အမျိးမျိးေသာေထာင့်များကို တိုင်းတာသည့် အြခားန်းကိန်းများ 
ှင့် ေပါင်းစပ်အသံုးြပြခင်းသည် ိုင်ငံများ၏ ိုင်ငံတကာရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ မူဝါဒများကို 
အကဲြဖတ်ရန်ှင့် FDI ကုိ ဆွဲေဆာင်ရာတွင ် ိုင်ငံများအကား ေြပာင်းလဲေနေသာ 
စွမး်ေဆာင်ရည်ကုိ ရှင်းြပရန ်အေထာက်အကူြပသည်။ 

FDI အန်းကိန်းတွင် စိုက်ပျိးေရး၊ သတတွင်း၊ လပ်စစ်၊ ကုန်ထုတ်လုပ်မှင့် အဓိက
၀န်ေဆာင်မများ (သယ်ယူပိုေဆာင်ေရး၊ ေဆာက်လုပ်ေရး၊ ြဖန ့်ြဖးေရး၊ ဆက်သွယ်ေရး၊ 
အိမ်Ǫခံေြမ၊ ဘာေရးှင့် အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်း၀န်ေဆာင်မများ) အပါအဝင် က ၂၂ ခု 
ပါဝင်သည်။ ကန့်သတ်ချက်များကို ၀ (ဖွင့်ထား) မ ှ၁ (ပိတ်ပင်ထား) ထိ စေကးအေပတွင ်
အေြခြပ၍ အကဲြဖတ်သည်။ Ǫခံငုံကန ့်သတ်ချက်န်းကိန်းသည ် ကတစ်ခုချင်းအလိုက ်
ပျမး်မရမတ်ှများြဖစ်သည်။ 
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ကအသီးသီးအတွက် အမှတ်ေပးြခင်းသည် ေအာက်ပါအချက်များအေပတွင ် အေြခြပပါ
သည် - 

 ခွင့်ြပထားေသာ ိုင်ငံြခားရှယ်ယာပိုင်ဆိုင်မအဆင့်၊

 ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဝင်မအေပ သက်ေရာက်လျက်ရိှသည့် စိစစ ်
ြခင်း ှင့် အတည်ြပြခင်းလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ 

 အဓိကိုင်ငံြခားသားဝန်ထမ်းများအေပ ကန့်သတ်ချက်များှင့် 

 အြခားကန့်သတ်ချက်များ၊ ဥပမာအားြဖင့် ေြမပိုင်ဆိုင်မ၊ ေကာ်ပိုေရးရှင်းအဖွဲ 
အစည်း (ံုးခဲွ)။ 

အန်းကိန်းက ထည့်သွင်းစဉ်းစားေသာ နည်းလမ်းများသည် ပံုမှန်အားြဖင့် FTAs အရ
ိုင်ငံများ၏ Negative Lists သိုမဟုတ ် OECD ိုင်ငံများအတွက်ိုင်ငံသားှင့် တန်းတူ 
ဆက်ဆံြခင်းှင့် အြခား OECD စာချပ်များအရခင်းချက်ြပေသာစာရငး်ကုိထငဟ်ပလ်ျက ်
FDI ဆုိင်ရာ ြပာန်းဥပေဒစည်းမျဉ်းများအေပတွင်သာ မူတည်ပါသည်။ OECD ရင်းီှးြမပ်ံှမ 
မူဝါဒသုံးသပ်ချက်ှင့် ှစ်စဉ်ေစာင့်ကည့်ေလ့လာြခင်းအစီရင်ခံစာများှင့် ဆက်စပ်လျက ်
ဥပေဒေရးရာသုေတသနမှတစ်ဆင့် ေဆာင်ရွက်မများကိုလည်း ထည့်သွင်းစဉ်းစားပါသည်။ 

FDI န်းကိန်းသည် အမှန်တကယ်ြပာန်းြခင်းှင့် အေကာငအ်ထည်ေဖာြ်ခငး် လုပ်ထံုး
လုပ်နည်းများကုိ အကဲြဖတ်ြခင်းမရှိပါ။ ေဆာင်ရွက်မနည်းလမ်းများ၏ ခဲွြခားဆက်ဆံမ 
သေဘာသဘာဝ (ဆိုလိုသည်မှာ အကန့်အသတ်များသည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသာ 
သက်ေရာက်သည့်အခါ) သည်ေဆာင်ရွက်ချက်ကုိ အမှတ်ေပးရာတွင် အဓိကစံန်း 
ြဖစ်ပါသည်။ ိုင်ငံြခားသားများအေပ ခွဲြခားဆက်ဆံြခင်းမရှိေသာ ိုင်ငံေတာ်ပိုင်ဆိုင်မှင့် 
အစိုးရလက်ဝါးကီးအုပ်မများကို အမှတ်ေပးြခင်းမရှိပါ။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် ပိုကုန်ကို 
ဦးစားေပးေသာရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အထူးအခွင့်အေရးေပးဆက်ဆံမများ၊ အြပည်ြပည် 
ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များေကာင့် ြဖစ်ေပလာေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူအုပ်စုတစ်ခုကိုသာ 
ပိုမို၍ အထူးအခွင့်အေရးေပးဆက်ဆံမကိုလည်း FDI န်းကိန်းအမှတ်တွင် ထည့်သွင်း 
ေဆာင်ရွက်မမြပပါ။ 

ရင်းြမစ် - နည်းစနစ်ှင့်ပတ်သတ်၍ ပိုမိုသိရှိလိုပါက Kalinova၊ Palerm ှင့် Thomsen (၂၀၁၀) တငွ ်
ကည့်ပါ။ ေနာက်ဆုံးရမှတ်များကိ ုwww.oecd.org/investment/index တွင်ကည့်ပါ။ 
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ထိုအချန်ိမှစ၍ ြမန်မာိုင်ငံသည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ်ကို ေြဖေလာ့ရန ်သိသိသာသာ 

ကိးပမ်းခဲ့ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ် OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index အရ 

ဒုတိယေြမာက်ကန့်သတ်မအများဆုံးိုင်င ံ မဟုတ်ေတာ့ပါ။ သိုရာတွင ် လုပ်ငန်းကအများ 

အြပားတွင် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအားြဖင့် ကန့်သတ်မြပထားဆ ဲ

ြဖစ်ပါသည်။ အစိုးရသည်ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအေပ အလွနအ်မငး် သိုမဟုတ ် မလုိအပ ်

ေသာ ကန့်သတ်ချက်များကုိ ေလာ့ချရန် အားထုတ်ေဆာင်ရွက်ဖွယ်ရှိေနေသာေကာင့် 

မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူအားတက်ဖွယ်ရာအေြခအေန ြဖစ်ပါသည်။ 

အဆုိပါကိစှင့်စပ်လျဉ်း၍အစုိးရအေနြဖင့် အဓိကလုပ်ငန်းကများတွင် ုိင်ငံြခားတိုက်ိုက ်

ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာေြဖလာ့ေပးမကို ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ရန် စဉ်းစားသင့်ပါသည်။ 

အမျိးသားကာကွယ်ေရးှင့် လုံǪခံေရးကိုထိခိုက်မမရှိဘဲ ကုန်ထုတ်လုပ်မကများတွင ်

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ကျန်ရှိေနေသးေသာ ကန့်သတ်ချက်များှင့်  ဖက်စပ ်

လိုအပ်ချက်များေကာင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် တစ်စိတ်တစ်ပုိင်း ကျန်ရှိ 

ေနေသးေသာ ကန့်သတ်ချက်များဖယ်ရှားေရးကို အထူးအေလးေပးေဆာငရွ်က်သင့်ပါသည်။ 

စီးပွားေရးကအားလုံး၏ အဓိကေကျာေထာက်ေနာက်ခံြဖစ်သည့် ဘာေရး၊ 

ေဆာက်လုပ်ေရးှင့် ြဖန ့်ြဖးေရး၀န်ေဆာင်မလုပ်ငန်းများကို ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများြဖင့် 

ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရန်ကုိလည်း အစိုးရအေနြဖင့် စဉ်းစားိုင်ပါသည်။ အဆိုပါလုပ်ငန်းက 

အားလံုးသည ် ြမန်မာိုင်ငံက ရင်းှီးြမပ်ှံမဆွဲေဆာင်ရန် ရည်မနှး်ထားသည့် ေစျးကွက်ှင့် 

ထိေရာက်မရှိသည့် ကုန်ထုတ်လုပ်မဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် အဓိကဆက်စပ်ေနသည်။ 

ိုင်ငံေပါင်းစုံမ ှ သက်ေသအေထာက်အထားများအရ ယင်းကန့်သတ်ချက်များသည ်

၀န်ေဆာင်မ ပံ့ပိုးသူများအကား ယှဉ်ပိင်မအား တားဆီးြခင်းအားြဖင့် ထုတ်လုပ်မကများ 

အပါအဝင် တန်ဖိုးကွင်းဆက်တစ်ခုလုံးအတွက ် ကုန်ကျစရိတ်များ တိုးပွားေစပါသည်။ 

၎င်းတိုသည ်ိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆွဲေဆာင်မကို အဟန့်အတားြဖစေ်စုံသာမက စားသုံးသ ူ

ေရွးချယ်မှင့် ဝယ်ယူိုင်စွမ်းကို ထိခုိက်ေစိုငပ်ါသည် (OECD, 2018a; Nordås and 

Rouzet, 2015; Rouzet and Spinelli, 2016)။ 

MIL ၏ ပုဒ်မ ၄၂-၄၃ တွင ် ြပာန်းထားသည်ှင့်အည ီ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင ်
က ထုတ်ြပန်ခ့ဲေသာ ကန့်သတ်ထားသည့်ရင်းီှးြမပ်ံှမလုပ်ငန်းများစာရင်းဆုိင်ရာ 'Negative 

List' အေြခအေနကို ရှင်းလင်းေအာင် အစိုးရအေနြဖင့် ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ လက်ရှိတွင ်

အဆုိပါစာရင်းကုိ ေကာ်ြငာချက်အမှတ ် ၁၅/၂၀၁၇ တွင ် ေဖာ်ြပထားပါသည်။ ထုိသို 
ေဆာင်ရွက်ေပးြခင်း သိုမဟုတ ် 'Negative List' အေြခအေနကုိ ရှင်းလင်းေအာင် ြပန်လည ်
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ေဆာင်ရက်ွေပးြခင်းြဖင့် အတိအလင်းစာရင်းတွင် မေဖာ်ြပထားေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်း 
အားလံုးသည ် သက်ဆိုင်ရာဥပေဒစည်းမျဉ်းများှင့်အည ီ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဖွင့်ေပးမည်ြဖစ် 
ကာ ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ်ှင့်ပတ်သက်၍လည်း အထူးသြဖင့် အလား 
အလာရိှေသာ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ပိုမိုရှင်းရှင်းလင်းလင်း သိရှိေစမည်ြဖစ်ပါ 
သည်။ ယင်းသိုေဆာင်ရွက်ရာတွင ် အစိုးရအတွင်းအားေကာင်းေသာ ေပါငး်စပည်ိင်း 
ေဆာင်ရက်ွမ လိုအပ်မည်ြဖစ်ပါသည်။ 

ဤအဆင့်တွင် လက်ရိှစာရင်း (အမိန ့် ေကာ်ြငာစာအမှတ ်(၁၅/၂၀၁၇) ှင့် ကန့်သတ်ထားမ 
များအကား အနည်းငယ် မညီွတ်မ ရိှုိင်ေသာ်လည်း ထိုကဲ့သို ရှင်းလင်းထားြခင်းသည် 

အနာဂတ်တွင် ပိုမိုကီးမားကျယ်ြပန ့်လာေသာကွဲလွဲမကို ေရှာင်ရှားရန ်အထူးသြဖင့် အေရးပါ 
လှပါသည်။ ယေန့အချန်ိအထိ လုံǪခံေရးဆိုင်ရာဝန်ေဆာင်မ ေဆာင်ရွက်ချက်များကိုသာ 

ကန့်သတ်ထားပုံရှိေသာ်လည်း အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် (၁၅/၂၀၁၇) တွင ်ပါဝင်မ မရှိေချ။ 

ထိုသို ညွီတ်မမရိှြခင်းသည် စာရင်းတွင ် မပါေသာ ပိုမို ကန့်သတ်မြပလုပ်ထားသည့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းကများ ရိှ-မရှိှင့် အနာဂတ်တွင် မညီွတ်မအသစ်များ ေပထွက ်
ိုင်မ ရိှ-မရှိ စသည့် မေရရာမများ ြဖစ်ေစပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ကန့်သတ်မအသစ်များ 

သိုမဟုတ ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းသစ်များ ချမှတ်လင် စာရင်းတွင ်

မပါရှိိုင်ြခင်းကို ဆိုလိုပါသည်။ 

ယေန့အချန်ိအထိ အေကာင်အထည်ေဖာေ်နသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒ ြပြပင ်
ေြပာင်းလဲမများ၏ အကျိးေကျးဇူးများကို ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် စတင်ခံစားေနရပ ီ ြဖစ်ပီး 

ယင်းအေြခအေနသည် အစိုးရကို ထပ်မံ၍ ေြဖေလျာ့ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန ် ပံ့ပိုးမေပးိုင ်
ပါသည်။ GDP တွင် FDI စီးဝင်မ ပါဝင်မရာခိုင်န်းသည ် ၂၀၁၁ ခုှစ်မှစ၍  ြမင့်တက ်
လျက်ရှိပါသည်။ ထုတ်လုပ်မကများသို FDI ဝင်ေရာက်မသည် သိသိသာသာ တိုးတက ်
လျက်ရှိပီး ၂၀၁၂-၁၃ ဘာှစ်တွင် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ၏ ၅% ခန ့်ရှိခဲ့ရာမ ှ၂၀၁၈-၁၉ 

ဘာှစ်တွင် ၁၄% ခန ့်သို တိုးတက်ခဲ့ေကာင်း DICA ၏ စာရင်းဇယားတွင် ေဖာ်ြပထားပါ 
သည်။ အဆိုပါရင်းှီးြမပ်ှံမများသည် ထပ်မံ၍ စီးပွားေရးအမျိးမျိးေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်၊ 

အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးရန်ှင့် ပိုမိုေကာင်းမွန်ေသာအလုပ်အကိုင်အခွင့်အလမ်းများ ဖွံဖိး 
တုိးတက်လာေစရန် ပံ့ပိုးေပးပါ သည်။ 

ထိုအြပင ် ကမာ့ဘဏ် (2018a) ၏အစီရင်ခံချက်များအရ ၂၀၁၁ ခုှစ်မှစ၍ ြပြပင် 
ေြပာင်းလဲမများသည်စီးပွားေရးအရေြဖေလျာ့မေပးသည့် ေှာင်းပိုင်းကာလတွင ် စီးပွားေရး 
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ဖွံဖိးတိုးတက်မ၏ အဓိကေမာင်ှင်အားများြဖစ်ေသာ အရင်းအှီးစုေဆာင်းရရှိြခင်းှင့် 
ကုန်ထုတ်စွမ်းအားများရရှိြခင်းတိုကို ြမင့်တင်ေပးခဲ့ပါသည်။ ခန ့်မှန်းချက်များအရ စုစုေပါင်း 
ကုန်ထုတ်စွမ်းအားသည် ၂၀၁၀/၁၁ မှ ၂၀၁၅/၁၆ အထိကာလတွင် ရရှိေသာတိုးတက်မ၏ 
ထက်ဝက်ခန ့်ရှိပီး အရင်းအှီးစုေဆာင်းရရှိမ ၃၉% ခန့် ရိှပါသည်။ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ 

(FDI) သည ် စီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို အဓိကအားြဖင့် ပံ့ပိုးေပးခဲ့သည်။ ဤသို 
ဖွံဖိးတိုးတက်မပုံစံသည ်တုတ်၊ ကေမာဒီးယားှင့် ဗီယက်နမ်တိုှင့်ဆင်တူပီး ြမန်မာိုင်င ံ
၏လျင်ြမန်ေသာဖဲွစည်းတည်ေဆာက်ပံု အသွင်ေြပာင်းမှင့် ကမာ့စီးပွားေရးတွင ် ပိုမို 
ေပါင်းစည်းမလာမကို ထင်ဟပ်ေစပါသည်။ 

ဆက်သွယေ်ရးကသည် FDI ဆိုင်ရာေြဖေလာ့မ၏ သက်ေရာက်မကုိ ြပိုင်သည့် 

အထင်ရှားဆုံးဥပမာတစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည်။ ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးမလုပ်မီအချနိ်က ြမနမ်ာိုင်င ံ
တွင ် မိုဘိုင်းဖုန်းှင့် တယ်လီဖုန်းဆက်သွယ်ိုင်မသည ် ကမာေပတွင်အနိမ့်ဆုံးြဖစ်ပီး 

မိုဘိုင်းထိုးေဖာက်ိုင်မန်းသည ်၁၄ % ခန ့်သာ ရိှပါသည်။ အင်တာနက ်သုံးစွဲိုင်မသည် ပို၍ 

နည်းပါးပါသည်။ ဆက်သွယ်ေရးကတွင် ပုဂလိကှင့် ိုင်ငံြခားပါ၀င်မကို ခွင့်ြပလုိက်ပီး 
ေနာက် အေြခအေနမှာ သိသိသာသာ ေြပာင်းလဲသွားခ့ဲပါသည်။ လက်ရှိတွင ် မိုဘိုင်း 
ထိုးေဖာက်မအဆင့်သည ်၁၀၀% အထိေရာက်ရှိေနပီြဖစ်ပီး စမတဖ်နုး် ထိုးေဖာက်န်းသည် 
အကမ်းဖျင်းအားြဖင့် ၈၀% အထိေရာက်ရှိေနပ ီြဖစ်ပါသည ်(World Bank, 2019)။ 

လွန်ခဲ့ေသာှစ်များအတွင်း ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအေပ ကန့်သတ်ချက်များကို သိသိ 
သာသာ ဖယ်ရှားခ့ဲသည့် ြမန်မာိုင်င ံ

မကာေသးမီက ြပလုပ်ခဲ့ေသာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

၀င်ေရာက်ရန်ှင့် ခဲွြခားဆက်ဆံြခင်းဆုိငရ်ာ အတားအဆီးများကို သိသိသာသာ ေလျာ့နည်း 
ေစခ့ဲပါသည် (ပု ံ၂-၁)။ OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index တိုင်းတာနည်းအရ 

FDI ဖွင့်ေပးမှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ်သည် ုိင်ငံတကာအဆင့်သို 

ပိုမိုနီးကပ်လာေနပီ ြဖစ်ပါသည်။ မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ လက်ရှိစနစ်တွင် FDI ဆိုင်ရာ 

ခွဲြခားဆက်ဆံမများှင့် ကန့်သတ်ချက်များစွာ ရှိေနဆဲြဖစ်သည်။ ၂၀၁၄ ခုှစ်မှစ၍ ရရှိ 
ခ့ဲေသာတုိးတက်မများသည်- အထူးသြဖင့် အာဆယီံိုငင်မံျားတငွ ် ေတွရှိရသည့် ကန့်သတ ်
ချက်များှင့်င်းယှဉ်လင ် ချးီကျးထိုက်ဖွယ်ြဖစ်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီး 
ြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ဖက်စပေ်ဆာငရွ်က်ြခငး်ြဖင့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ကိုင်ိုင်ေသာလုပ်ငန်းကသည ် ၉၄ ခုမ ှ ၂၂ ခုသို သိသိသာသာ 
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ေလျာ့နည်းသွားပီး ယခင်က ပိတ်ထားခဲ့ေသာ အာမခံလုပ်ငန်း၊ ဘဏ်လုပ်ငန်း၊ လက်လီ 
လက်ကားေရာင်းဝယ်မ လုပ်ငန်းများကိုလည်း ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ကိုင်ိုင်ရန ်

ဖွင့်ေပးခဲ့ပါသည်။ လက်ရှိတွင ် FDI အေပကန့်သတမ်အဆင့်သည်နး်ကိနး်တငွပ်ါ၀ငသ်ည့် 

OECD မဟုတ်ေသာိုင်ငံများ၏ ပျမ်းမအဆင့်ှင့်င်းယှဉ်ိုင်ပီး အာဆီယံပမ်းမေအာက် 

သိသိသာသာ နိမ့်ကျပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမမူေဘာင်အသစ်သည ်ိုင်ငံြခားှင့် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို သက်ဆိုင ်

ေသာစညး်မျဉ်းများ ရှင်းရှင်းလင်းလင်း သိရှိိုင်ေစရန ် ပံ့ပိုးေပးပီး ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ

များကို ပို၍တန်းတူညီမေသာအခွင့်အေရး ေပးပါသည်။ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ယခင ်

က ပတ်ိပင်ထားခ့ဲသည့် သုိမဟုတ် တားြမစခ့ဲ်သည့် လုပ်ငန်းကများစာရင်းကိ ု နည်းသွား 

ေစခ့ဲသည့်အြပင် ဥပေဒသစ်သည ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံမ 

အကား ခွဲြခားမမရှိေသာ ဆက်ဆံမကို ေပးပါသည်။  

ပုံ၂-၁ OECD ၏ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒစည်းမျဉ်းကန ့်သတ်မဆိုင်ရာ    
န်းကိနး် (၂၀၁၉) (၀=ဖွင့်၊ ၁=ပိတ်) 

 
 

မှတ်ချက ် - OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index သည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ခွဲြခားဆက်ဆံသည့်ြပာန်းချက ်

များ (ဥပမာ - ိုင်ငံြခားရှယ်ယာကန့်သတ်ချက်များ၊ စစ်ေဆးြခင်းှင့် ခွင့်ြပြခင်းဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ အဓိကိုင်ငံြခား 

၀န်ထမ်းများအေပ ကန့်သတ်ြခင်းှင့် အြခားလုပ်ငန်းလည်ပတ်မဆိုင်ရာအစီအမံများ) ကိုသာ ထည့်သွင်းစဉ်းစားပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်၏ အြခားအေရးကီးေသာနယ်ပယ်များ (ဥပမာ - ဥပေဒစညး်မျဉ်းများှင့် အစိုးရလက်ဝါးကီးအုပ်မဆိုင်ရာ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်မ၊ ပိုကုန်ဦးစားေပးေသာရင်းီှးြမပ်ှံသူများှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်စနစ်များအတက်ွ ဦးစားေပး 

ဆက်ဆံမ) ကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားထားြခင်းမရှိပါ။ အချက်အလက်များသည ်ဒဇီင်ဘာလကုန်အထိ ဥပေဒစည်းမျဉ်းကန့်သတ်ချက်များ 

အေပတွင ်အေြခြပထားပါသည်။  

ရင်းြမစ် - OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index, https://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm 
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ဥပေဒသစ်အရ ရင်းှီးြမပ်ှံမခွင့်ြပြခင်းဆိုင်ရာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းသည ် ုိးရှင်းလွယ်ကူမ 

ရှိခ့ဲပါသည။် ယခင်က ခွင့်ြပမစနစ်သည ် ပ်ေထွးပီး တစ်ခါတစ်ရံတွင ် ပွင့်လင်း ြမင်သာမ 

မရှိဘ ဲ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် စီမံခန ့်ခွဲမကို ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုး ြဖစ်ေစခဲ့ပါသည် (OECD,၂၀၁၄)။ 
အြခားေသာအားနည်းချက်များအနက ် ခွင့်ြပမလုပ်ငန်းစဉ်သည် ကျယ်ြပန ့်ပီး  ေယဘုယျ 
အားြဖင့် ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ ထိခိုက်နစ်နာမှင့် လုပ်ငန်းအေကာင်းအရာ အမျိးမျိးတိုကို 

ထည့်သွင်းစဉ်းစားထားြခင်းမရှိဘ ဲ လုပ်ငန်းကမျိးစုံရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံမ အရွယ်အစားမျိးစု ံ

အကျးံဝင်ပါသည်။ အချိကိစရပ်များတွင ် ခွင့်ြပမများစွာ လိုအပ်ပီး အဖွဲမျိးစုံ ပါဝင်ကာ 

လုပ်ငန်းစဉ်မှာ ရှည်လျားပါသည်။ ခွင့်ြပမဆိုင်ရာစံန်းမှာ ပ်ေထွးပီး အချိကိစရပ်များတွင ်

စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာအကဲြဖတ်ိုင်စွမ်းထက ်ေကျာ်လွန်ပါသည်။  ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ်ခွင့်ြပမ 
စနစ်ှင့် စီမံကိန်းတစ်ခုချင်းစီှင့် ဆက်စပ်ိုင်သည့်အေြခအေနများအရ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီး 
ြမပ်ှံမေကာ်မရှင်အေနြဖင့် ဆံုးြဖတ်ချက်အား အလွဲသုံးစားြပရန ် အခွင့်အလမ်းများစွာ 
ရှိခ့ဲပါသည။် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမခွင့်ြပမစနစ်အသစ်သည ် ိုင်ငံတကာ၏ အေကာင်းဆုံးလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 
ှင့် ပို၍ညီွတ်မရှိပါသည်။ အဆိုပါစနစ်သည ် ြပည်တငွး်ငှ့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 
အေပ တူညီစွာ အကျိးသက်ေရာက်မ ရှိပါသည်။ MIC ၏ ခွင့်ြပချက် လိုအပ်ေသာ လုပ်ငန်း 
နယပ်ယမ်ျားကုိ ဥပေဒှင့် ယင်းကိ ုအေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် နည်းဥပေဒတိုတွင ်ေအာက်ပါ 
အတုိင်း အတိအလင်း ေဖာ်ြပထားပါသည် - (က) ိုင်ငံေတာ်အတွက ် မဟာဗျဟာအရ 

အေရးပါသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းအမျိးအစားများ၊ (ခ) မတည ် ရင်းှီးေင ွ အေမရိကန် 
ေဒလာ သန်း ၁၀၀ အထက်ရှိေသာ မတည်ေငွရင်းကီးမားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်း 
အမျိးအစားများ၊ (ဂ) သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ေဒသခံလူထုအေပ ကီးမားေသာ 
သက်ေရာက်မ ြဖစ်ေစိုင်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းအမျိးအစားများ၊ (ဃ) ိုင်ငံေတာ ်

ပိုင်ေြမှင့် အေဆာက်အဉီများ အသံုးြပသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများှင့် (င) ိုင်ငံေတာ ်
၏ နယ်စပ် သိုမဟုတ ်ြပည်နယ ်သိုမဟုတ ်တိုင်းေဒသကီးတိုကို ြဖတ်ေကျာ ်ေဆာင်ရွက်မည့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများှင့် ေြမဧက ၁၀၀၀ ထက်ပိုေသာ ေြမေပတွင ် စိုက်ပျိးေရး 
လုပ်ငန်း လုပ်ေဆာင်ရန်အတွက် ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်းကဲ့သိုေသာ ေကာ်မရှင်သုိ အဆိုြပချက ်

တင်ြပေစရန် အစိုးရအဖွဲက သတ်မှတ်ထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများ။ 

ထိုအြပင ် အချိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ကန့်သတ်သည့်ရင်းှီးြမပ်ှံမစာရင်း (အမိန့် 

ေကာ်ြငာစာအမှတ ် ၁၅/၂၀၁၇) တွင် ေဖာ်ြပထားသည့် အတိုငး်သက်ဆိုငရ်ာ၀န်ကီးဌာန၏ 

ခွင့်ြပချက်ြဖင့်သာေဆာင်ရွက်ိုင်သည်။ သက်ဆိုင်ရာ၀န်ကီးဌာနများ၏ လုိအပ်ချက်များ 
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အပါအဝင် ခွင့်ြပမဆိုင်ရာစံသတ်မှတ်ချက်များကို ိုးရှင်းလွယ်ကူမရှိေစပီး အများြပည်သ ူ

သိရိှေအာင် ထုတ်ြပန်ထားပါသည်။ အြခားေသာရင်းှီးြမပ်ှံမလုပင်နး်စမီခံျက်အားလံုးသည် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမခွင့်ြပချက်ရယူြခင်းမ ှကင်းလွတ်ခွင့်ရရှိပီး စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ေဆာင်ရွက ်

ြခင်းဆိုင်ရာ သက်ဆိုင်ရာစည်းမျဉ်းများကိုသာ လိုက်နာရန် လိုအပ်သည်။ အဆိုြပချက ်

တင်သွင်းရန် သတ်မှတ်ထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများှင့် အကျံးမဝင်ေသာ အြခား 

ေသာရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ၎င်း၏ နည်းဥပေဒများတွင ်

ြပာန်းထားေသာ ေြမအသံုးြပခွင့်ှင့် ကင်းလွတ်ခွင့်၊ သက်သာခွင့်များှင့် သက်ဆိုင်ေသာ 

အကျိးေကျးဇူးများကို ခံစားိုင်ရန် အတည်ြပမိန ့်ကို ေကာ်မရှင ် (မတည်ေငွရင်းပမာဏ 

အေမရိကန်ေဒလာ ၅ သန်းအထိ ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းအတွက် သက်ဆုိင်ရာြပည်နယ် 

သုိမဟုတ် တုိင်းေဒသကီးရင်းီှးြမပ်ံှမေကာ်မတီ) တွင် ေလာက်ထားိုငပ်ါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမနည်းဥပေဒများ (အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် ၃၅/၂၀၁၇) တွင ်
ြပာန်းထားချက်ှင့်အည ီ ခွင့်ြပချက်ရယူရန ် လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်လုံးအတွက ် သတ်မှတ ်
ကာချနိ် ၉၀ ရက်အတွင်း ခွင့်ြပမိန ့်ထုတ်ေပးရန ် အာဏာပိုင်များအေနြဖင့် တာဝန်ရှိသည်။ 
အာဏာပိုင်များ လုပ်သာကိုင်သာရှိေစေရးအတွက ်အချိေသာကိစရပ်များတွင ်အချနိ်ကာလ 
ကို ရပ်ဆိုင်းြခင်း သုိမဟုတ် တိုးြမင့်ြခင်း ြပလုပ်ရန် ခွင့်ြပေပးထားပါသည် (ဥပမာအားြဖင့် 
ရင်းီှးြမပ်ံှသူသည် ထပ်မံလုိအပ်ေသာ စာရွက်စာတမ်းများေပးရာတွင် ေှာင့်ေှးြခင်း 
သိုမဟုတ ်အဆိုြပချက်၏ ပ်ေထွးမှင့် ဆန်းသစ်ေနမေကာင့်)။ 

အကျိးဆက်အေနြဖင့် MIC Permit ရယူရန် ကာချနိ်သည ် ယခင်မူေဘာင်အရ ရက်ေပါင်း 
၉၀၊ အဆင့် ၈ ဆင့် [အမှန်စင်စစ်တွင် ၆ လမ ှတစ်ှစ်အထိ ကာြမင့်ေသာ်လည်း (Frontier 
Myanmar, 2018)] မ ှ စနစ်သစ်အရ ရက်ေပါင်း ၄၀ ှင့ ် အဆင့် ၄ ဆင့်သုိ ေလျာ့နည်း 
ခ့ဲပါသည် (DICA, 2019a)။ ိုးရှင်းသည့်အတည်ြပချက်ရယူြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်အတွက ်
သတ်မှတ်ကာချနိ်မှာ ၆၀ ရက ်ြဖစ်ပါသည်။ ကုမဏီများဥပေဒသစ်ှင့် ၎င်း၏ Online Portal 
MyCo တိုအရ ကုမဏီမှတ်ပုံတင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်မှာလည်း အလားတူ တိုးတက်မများ ရှိခဲ့ပါ 
သည်။ အဆိုပါြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ မြပလုပ်မ ီ အချနိ်ကာလ၌ ကမာဘ့ဏ်၏ Doing 
Business Indicator အရ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်စးီပာွးေရးလုပင်နး်တစခု်စတငရ်န ်ကာချနိ်မှာ ၇၂ 
ရက်ြဖစ်ပးီ ကုန်ကျစရိတ်မှာ တစ်ဥƓီးကျဝငေ်င၏ွ ၁၅၇% ခန ့် ရှိပါသည်။ Online MyCo 
Portal ကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာငရွ်က်ိုငခ့ဲ်ြခငး်ေကာင့် ကမာဘ့ဏ်၏ Doing 
Business (၂၀၂၀) အရ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခုစတင်ရန ် ကာချနိမ်ာှ ၇ 
ရက ် (အိုးရှင်းဆုံးကိစရပ်များအတွက ် နာရီပိုင်းအတွင်း) ှင့် ကုန်ကျစရိတ်မှာ တစ်ဉီးကျ 
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ဝင်ေငွ၏ ၁၃% ခန ့်သာ ရှိပါသည ် (ထပ်မံ၍ အချက်အလက်များကို အခန်း ၃ တွင ် ေဖာ်ြပ 
ထားပါသည်။) 

မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ MIC Permit ှင့် Endorsements အတွက ် တိုးတက်မရှိေစရန် 
ေဆာင်ရွက်ရန်များ ကျန်ရိှေနဆဲ ြဖစ်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက ၎င်းတို 
၏ လပုင်န်းစီမံချက်များကုိ အကျဉ်းချပ်ရှင်းြပရပီး အာဏာပုိင်များက ေမးြမန်းိုင်သည့် 
မည်သည့်ေမးခွန်းကုိ ေြဖကားမြပလုပ်ရသည့် အဆိုြပချက်စိစစ်ေရးအဖွဲအစည်းအေဝးများ 
တွင ် တစ်ခါတစ်ရံ၌ ိုင်ငံေတာ်ပိုင်လုပ်ငန်းများမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များ ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 
များရှိေကာင်း သက်ဆုိင်ရာဆက်စပပ်ဂုိလ်/ အဖွဲအစည်းများက အစရီငခံ်ထားပါသည်။ 
အဆိုြပချက်စိစစ်ေရးအဖွဲသည ် အဆိုြပချက်အား MIC ခွင့်ြပချက်ရယူရန ် ဆက်လက ်
တင်ြပုိင်/ မိုင်ှင့် MIC ခွင့်ြပချက်အတွက ်တင်ြပရန် ခွင့်မြပမ ီြပင်ဆင်မများ လိုအပ/်မလို 
အပ်တိုကို ဆုံးြဖတ်ရန ် တာဝန်ရိှပါသည်။ အစညး်အေဝးများ၌ ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
များမ ှ ကုိယ်စားလှယ်များ ပါဝင်မှင့်ဆက်စပ်၍ အကျိးစီးပွားဆိုင်ရာ ပဋိပကများ ြဖစ်ပွား 
ိုင်ဖွယ်ရှိေနသည်မှာ အထင်အရှား ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းအေြခအေနသည ် မေသချာမေရရာမ 
ြဖစ်ေပေစပီး အဆုိြပချက်ှင့်စပ်လျဉ်းသည့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် စီးပွားလုပ်ငန်း 
ဝင်ေရာက်မအေပ အတားအဆီးများ ြဖစ်ေပလာပါက ယှဉ်ပိင်ိုင်မကို ထိခိုက်ေစိုင်ပါ 
သည်။  

ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမနည်းဥပေဒ ၆၄ (ဃ) အရ ေကာ်မရှင်သည် ရင်းီှးြမပ်ံှသူငှ့် ၎င်း၏ 
အဆိုြပချက်ကို စိစစ်ရာတွင ် အဆိုြပချက်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် တာဝန်ယူမရှိေသာ 
ေရရှည်ခုိင်မာေသာ အြပအမူြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းအား ေဆာင်ရွက်ရန် ကတိကဝတ ်
ြပြခင်း ရိှ/မရှိဟူေသာ အချက်အေပတွငလ်ည်း ပူပန်မများ ရှိေနပါသည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
များ၏ လူမတာဝန်သိမလုပ်ငန်းများအတွက ် အြမတ်ေငွ၏ ၂% ကို အသုံးြပေရး ကတိ 
ကဝတ်ြပရန်  ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမေကာ်မရှင်က ရင်းီှးြမပ်ံှသူများအား တုိက်တွန်းမ 
ရှိေကာင်း ဤသုံးသပ်ချက ် ြပလုပ်စဉ်ကာလအတငွး် သက်ဆိုင်ရာပုဂိလ်များှင့် အဖွဲ 
အစည်းများက အစီရင်ခံခဲ့ကပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရန ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 
လမူတာဝန်သိမလုပ်ငန်းများသည် မည်သည့်အမျိးအစားများြဖစ်သည်ဟူေသာ လမ်းန် 
ချက ်မရှိပါ။ 

အာဏာပိုင်များ၏ ရည်ရွယ်ချက်များမှာ ေကာင်းမွန်ေသာ်လည်း ယငး်အေလ့အထသည် 
တာဝန်ယူမရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမများကို အားေပးေဆာင်ရွက်သည့် ရည်ရွယခ်ျက်ကို 
နည်းလမ်းအမျိးမျိးြဖင့် ထိခိုက်နစ်နာေစပါသည်။ ပထမအချက်မှာ ပရဟိတလုပ်ငန်းများှင့် 
တစ်ခါတစ်ရံတွင ် ဥပေဒှင့်စည်းမျဉ်းများကို လိုက်နာြခင်းတိုကဲ့သို စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ 
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ှင့်တဲွဖက်၍ “အြပသေဘာေဆာင်ေသာလုပ်ရပ်များ” သည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် 
ဆက်စပ်၍ စီးပွားေရး၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်၊ အလုပ်သမားများှင့် ေဒသတွင်းလူမအသိုင်း 
အဝိုင်းများအေပ သက်ေရာက်သည့် ထိခိုက်မများကို ေလျာ်ေကးေပးရန်ဟူေသာ အယအူဆ 
ကို အားြဖည့်ေပးပါသည်။ ဤသညမှ်ာ ပါးနပ်မမရှိြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ပို၍အေရးပါေသာ 
ဒုတိယအချက်မှာ ထိုကဲ့သိုေသာအသုံးစရိတ်များမှာ အချိးအစားမတမမရှိြခင်းှင့် စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်း၏ အလားအလာရှိေသာ ကုန်ကျစရိတ်ှင့် ေဘးထွက်ဆိုးကျိးတိုှင့် ဆက်စပ်မမရှ ိ
ြခင်းတိုေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ မတရားြပမူမများှင့် ချိးေဖာက်မများကုိ တားဆးီရန် 
အနည်းငယ်သာ အခွင့်အေရး ရှိပါသည်။ (အေသးစိတ်အချက်အလက်များှင့် ြမန်မာိုင်င ံ
အေနြဖင့် တာဝန်ယူမရှိေသာစီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်ကို မည်သိုေဆာင်ရွက်ိုင်သည်ှင့် 
စပ်လျဉ်းသည့် အǧကံြပချက်များကုိ အခန်း ၄ တွင ်ေဖာ်ြပထားပါသည်။) 

ထးူြခားသည်မှာ အချိေသာထုတ်လုပ်မလုပ်ငန်းများတွင် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို 
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ကန့်သတ်ဆဲြဖစ် 

အေကာင်းြပချက်များစွာေကာင့် ကမာတစ်ဝန်းရှိ ိုင်ငံများသည် လုံǪခံေရးှင့် မသက်ဆိုင ်
ေသာ ထုတ်လုပ်မလုပ်ငန်းကများကို ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ဖွင့်ေပး လျက်ရိှပါ 
သည်။ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများက စးီပာွးေရးလုပင်နး်ေဆာငရွ်က်ရန ် ေြမယာဝယ်ယူမ 
အေပ ကန့်သတ်ြခင်း သိုမဟုတ ် စိစစ်ြခင်းကဲ့သို ကအလုိက် မဟုတ်ေသာနည်းလမ်းကို 
ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ြခင်းမှတစ်ပါး မည်သည့်ခဲွြခားဆက်ဆမံမျိးမ ှ မရှိဘ ဲ ခွင့်ြပြခင်း ြဖစ်ပါ 
သည်။ ကုန်ပစည်းထုတ်လုပ်မတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများအေပ ခဲွြခားဆက်ဆံမ 
အချိကို ိုင်ငံအနည်းငယ်ကသာ ကျင့်သံုးေဆာငရွ်က်ဆြဲဖစပ်ါသည်။ 
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ဇယား ၂-၁ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကန ့်သတ်ချက်များရှိေသာ ထုတ်လုပ်မ 
လုပ်ငန်းများစာရင်း 

  လုပ်ငနး်က ရင်းှးီြမပ်ံှမလုပ်ငန်းအမျိးအစား လုပ်ငန်းဆိုင်ရာကုဒ်နပံါတ် 

ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံသူကေဆာင်ရွက်ခွင့်မရှိသည့်ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများ   

၁ ေရနံသန ့်စင်ြခင်းှင့် 
ဓာတုပစည်းများ 

ဓာတ်သတ အလတ်စားှင့် အေသးစား ကျိချက်ြခင်း၊ သန့်စင်ြခင်း လုပ်ငန်း ISIC 2410 

၂ အစားအစာှင့် 
အြခား  

ေကျာက်စိမ်း/ေကျာက်မျက်ရတနာရာှေဖွြခင်း၊စမ်းသပ်တုိင်းတာြခင်းှင့် 
ထုတ်လုပ်ြခင်းလပ်ုငန်း 

ISIC 0990, 3211 

ြပည်တွင်းရှုိိင်ငံသားလူပုဂိလ်တစ်ဦးဦး (သိုမဟုတ်) ိုင်ငံသားပိုင်လုပ်ငန်းတစ်ခုခုှင့်ပူးေပါင်း၍ ဖက်စပ်ရင်းီှးြမပ်ံှမြဖင့်သာ ေဆာင်ရွက်ခွင့်ြပသည့် 
ရင်းှးီြမပ်ံှမလုပ်ငန်းများ 

၃ ေရနံသန ့်စင်ြခင်းှင့် 
ဓာတုပစည်းများ 

ပလတ်စတစ်ပစည်းအမျိးမျိး ထုတ်လပ်ုြခင်းှင့် ြပည်တွင်း ြဖန့် ြဖး 
ေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်း 

ISIC* 1511, 1512,1520, 
46312, 4759, 47593 

၄ ေရနံသန ့်စင်ြခင်းှင့် 
ဓာတုပစည်းများ 

ြပည်တွင်းသဘာ၀သယဇံာတများအေပ မူတည်၍ ထတု်လုပ်ေသာ ဓာတပုစည်းများ 
ထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် ြပည်တွင်းြဖန့် ြဖးေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်း 

ISIC 2011, 202, 46312, 
4759, 47593 

၅ ေရနံသန ့်စင်ြခင်းှင့် 
ဓာတုပစည်းများ 

မီးေလာင်လွယ်ေသာ အခဲ၊ အရည်၊ အေငွ၊ ေအိုေဆာ် (Acetylene, Gasoline, Propane, 
Hair Sprays, Perfume, Deodorant, Insect Spray) ထုတ်လုပ်ြခင်းင့်ှ ြပည်တငွး် 

ြဖန့်ြဖးေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်း 

ISIC 201, 202, 46312, 
4759, 47593 

၆ ေရနံသန ့်စင်ြခင်းှင့် 
ဓာတုပစည်းများ 

ဓာတ်တိုးေစသည့် ဓာတပုစည်းများ (Oxygen, Hydrogen Peroxide)၊ ဖိသိပ်ထားသာ 
ဓာတ်ေငွ (Acetone, Argon, Hydrogen, Nitrogen, Acetylene) ထုတ်လုပ်ြခင်းင့်ှ 

ြပည် တွင်း ြဖန့်ြဖးေရာင်းချြခငး်လုပ်ငနး် 

ISIC 201, 202, 46312, 
4759, 47593 

၇ ေရနံသန ့်စင်ြခင်းှင့် 
ဓာတုပစည်းများ 

ေလာင်စားတတ်သည့် ဓာတုပစည်း (Sulphuric Acid, Nitric Acid) ထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် 
ြပည်တွင်း ြဖန့်ြဖး ေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်း 

ISIC 201, 2012, 46312, 
4759, 47593 

၈ ေရနံသန ့်စင်ြခင်းှင့် 
ဓာတုပစည်းများ 

စက်မသုံး ဓာတုဓာတ်ေငွအမျိးမျိး (အေငွ၊ အရည်၊ အခဲ) ထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် ြပည်တငွး် 
ြဖန့်ြဖးေရာင်းချြခင်း လုပ်ငန်း 

ISIC 201, 202, 46312, 
4759, 47593 

၉ အစားအစာှင့် 
အြခား 

ဘီစကွတ်၊ ေဝဖာ၊ ေခါက်ဆွဲအမျိးမျိး၊ ကာဇံ၊ ြမစမ်ွစသည့် သီးံှထွက်ပစည်းများအား 
တနဘိ်းုြမင့်ထုတလ်ုပ်ြခင်းငှ့် ြပည်တွင်းြဖန့်ြဖးေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်း 

ISIC 1074m 46312, 
4759, 47593 

၁၀ အစားအစာှင့် 
အြခား 

သကားလံုး၊ ကုိကုိး၊ ေချာကလက်အပါအဝင ်မုန့်အချိအမျိးမျိး ထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် 
ြပည်တွင်း ြဖန့်ြဖးေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်း 

ISIC 1073, 46312, 4759, 
47593 

၁၁ အစားအစာှင့် 
အြခား 

ုိှင့်ုိထွက်ပစည်းမှအပ အြခားစားေသာက်ကုနပ်စည်းများ ြပြပင်ထုတ်လုပ်ြခငး်၊ 
စည်သွပ်ြခင်းှင့် ြပည်တွင်းြဖန့်ြဖးေရာငး်ချြခင်းလုပ်ငန်း 

ISIC 1075, 46312, 4759, 
47593 

၁၂ အစားအစာှင့် 
အြခား 

မုေယာေဖာက်လုပ်ြခင်း၊ မုေယာေဖာက်လုပ်ြခင်းြဖင့် ထုတ်လုပ်မည့်ယမကာပစည်းများ 
ထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် ြပည်တငွး်ြဖန့် ြဖး ေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်း 

ISIC 1103, 46312, 4759, 
47593 

၁၃ အစားအစာှင့် 
အြခား 

အရက်၊အရက်ြပနစ်သည့် ယမကာှင့် ယမကာမဟတ်ုေသာပစည်းထုတ်လုပ်ြခင်း၊ 
ေရာစပ်ြခင်း၊ သန့်စင်ြခင်း၊ ပုလင်းသွင်းြခင်းစသည့် လုပ်ငနး်များှင့် ြပည်တွင်း 

ြဖန့်ြဖးေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်းများ 

ISIC 1101, 1102, 46312, 
4759, 47593 

၁၄ အစားအစာှင့် 
အြခား 

ေရသန့်ေရခဲအမျိးမျိးထုတ်လုပ်ြခငး်ငှ့် ြပည်တွင်းြဖန ့်ြဖးေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်း ISIC 1079, 46312, 4759, 
47593 

၁၅ အစားအစာှင့် 
အြခား 

ေသာက်ေရသန့်လုပ်ငန်းများ ISIC 1105 

၁၆ ေရနံသန ့်စင်ြခင်းှင့် 
ဓာတုပစည်းများ 

ဆပ်ြပာအမျိးမျိးထုတ်လုပ်ြခငး်ှင့် ြပည်တွင်းြဖန့်ြဖးေရာငး်ချြခင်းလုပ်ငန်း ISIC 2023/20231, 46312, 
4759, 47593 

၁၇ ေရနံသန ့်စင်ြခင်းှင့် 
ဓာတုပစည်းများ 

အလှကုန်ပစည်းအမျိးမျိးထုတ်လပ်ုြခင်းှင့် ြပည်တွင်းြဖန့် ြဖးေရာင်းချြခင်းလုပ်ငန်း ISIC 2023/ 20232, 
46312, 4759, 47593 

မှတ်ချက်။ * ဤ ISIC ကုဒ်များသည် အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် ၁၅/၂၀၁၇ တငွ် ကိုးကားထားေသာကုဒ်များ ြဖစ်ပါသည်။ သိုရာတွင် 
အဆိုပါကုဒ်များသည ်ကန့သ်တထ်ားေသာရငး်ှီးြမပ်ှံမလုပ်ငနး်များ ဖွင့်ဆိုချက်ှင့် ကိုက်ညီမမရိှပါ။ ပလတ်စတစ်ထုတ်ကုန်များ ထုတ်လုပ်မအတက်ွ 
သက်ဆိုင်သည့် ISIC ကုဒ်မှာ ၂၂၂၀ ြဖစ်သည်။ 

ကုိးကားချက်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ံှမေကာ်မရှင်၊ ၂၀၁၇ ခုှစ် ဧပီလ ၁၀ ရက်တွင် ထတု်ြပန်ခဲ့သည့် ကန့သ်တသ်ည့် ရင်းီှးြမပ်ံှမလုပ်ငန်းများ 
ှင့်သက်ဆိုင်သည့် အမိန့်ေကာ်ြငာစာအမှတ် ၁၅/၂၀၁၇ 
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ယင်းကိစှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြမန်မာိုင်ငံသည် တစ်မူထူးြခားေသာ ုိင်ငံတစ်ုိင်ငံ ြဖစ်ပါသည်။ 
အချိေသာ ကုန်ထုတ်လုပ်မလုပ်ငန်းများတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ပါဝင်မကို 
ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ဖက်စပေ်ဆာငရွ်က်ရန ် လိုအပ်ချက်ြဖင့် ကန့်သတ်ထား 
ဆဲြဖစ်သည်။ ဖက်စပ်ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ြမန်မာိုင်ငံသားရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ အနည်းဆံုး 
တိုက်ိုက်အစုရှယ်ယာပိုင်ဆိုင်မမှာ ၂၀% ဟ ု သတ်မှတ်ထားြခင်း သိုမဟုတ် ိုင်ငံြခား 
ရင်းှီးြမပ်ှံမပါဝင်မကို လုံးဝတားြမစ်ြခင်းြဖင့် ကန့်သတ်မများ ြပလုပ်ထားပါသည ် (ဇယား 
၂-၁)။ ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ေြမယာကို  လွတ်လွတ်လပ်လပ် ရရှိိုင် 
ေသာ်လည်း ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ေြမယာရယူမအေပ အကန့်အသတ်များ ရှိေနပါ 
သည်။  

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များအတွင်းရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံမများသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ယင်းကို 
အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်သည့် နည်းဥပေဒတိုမှကင်းလွတ်ခွင့်ရရှိေသာ်လည်း ြမန်မာ 
ုိင်ငံတွင် ထုိက့ဲသုိေသာကန့်သတ်ချက်များ တွင်တွင်ကျယ်ကျယ် တည်ရိှေနြခင်းသည ်
အာဆီယံိုင်ငံများအပါအ၀င ် အြခားေသာကမာ့ိုင်ငံများ၏ အေတွအǧကံများှင့် များစွာ 
ြခားနားေနပါသည် (ပု ံ ၂-၂)။ ယင်းသိုေသာကုန်ပစည်းများကို ထုတ်လုပ်ေသာ ြပည်တွင်း 
ထုတ်လုပ်သူများသည ် သွင်းကုန်ေစျးကွက်များတွင ် ပိင်ဆိုင်မ ǧကံေတွရပါက ဤသိုေသာ 
ကန့်သတ်ချက်များ၏ စီးပွားေရးဆိုင်ရာသက်ေရာက်မများသည ် ပိုမိုကန ့်သတ်မ ရှိိုင်ပါ 
သည်။ သုိေသာ် ယင်းအေြခအေနသည ်ြပဿနာတစ်ရပ် မဟုတပ်ါ။ ြမန်မာိုင်ငံသည ်သမိုင်း 
ေကာင်းတစ်ေလာက် ကုန်သွယ်ေရးအတားအဆီးများကို ထားရှိခဲ့ပီး လက်ရှိသွင်းကုန် 
Negative List အရ သွင်းကုန်သွင်းကုန်လုိင်စင် လုိအပ်ေနဆဲြဖစ်ေသာ အေကာက်ခွန်လုိင်း 
၄၆၁၃ တွင ် ပါ၀င်ေသာ ကုန်ပစည်းများအား ိုင်ငံတွင်းသို လွတ်လပ်စွာ တင်သွင်းခွင့် 
မြပေသးပါ (စီးပွားေရးှင့် ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၏ အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ်
၂၂/၂၀၁၉)။ 
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ပု ံ၂-၂ ကအလုိက် အမျိးအစားအလိုက ် 
OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index (၂၀၁၉) 

 

မှတ်ချက်။ အထက်တွင်ြပထားေသာ ပံု ၂-၁ ပါမှတ်ချက်ကို ကည့်ပါ။ 

ရင်းြမစ်။ OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index, www.oecd.org/investment/fdiindex.htm 

ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာခင်းချက်အနည်းငယ်မှအပ တားြမစ်ထားေသာ သိုမဟုတ ်ကန့်သတ်ထား 
ေသာ ကုန်ထုတ်လုပ်မလုပ်ငန်းများသည် ိုင်ငံေတာ်၏ အကာအကွယ်ေပးမမဟာဗျဟာ 
အြဖစ် သတ်မှတ်ရန် ခဲယဉ်းပါသည်။ ဤကဲ့သိုေသာ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ဆိုင်ရာအတားအဆီးများ ရိှေနြခင်းသည် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ယှဉ်ပိင်မှင့် 
ကင်းကွာေစပီး စိတ်၀င်စားေသာ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မ 
များ ြဖစ်ေစရန် သိုမဟုတ် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများက ယင်းကဲ့သိုေသာ စီမကိံန်းများ 
ငှားရမ်းမများြဖင့် မေဝေပးြခင်း ြဖစ်ေစရန ် တွန်းအားေပးပါသည်။ ြမနမ်ာိုငင်တွံင ်
ထိုကဲ့သိုေသာ ကိစရပမ်ျားသည် ဆက်စပ်ေနေသာကုန်ထုတ်လုပ်မေစျးကွက်များ၌ လုပ်ငန်း 
ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှေသာ ုိင်ငံပုိင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ (SEEs) ကလည်း ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါ 
သည် (Rieffel, 2015)။ ထိုသိုြဖစ်ခဲ့ပါက အလားတူကများကိ ု ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ 
အတွက် ဖွင့်ေပးြခင်းှင့်အတ ူ ုိင်ငံပုိင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ဆက်စပ်ေသာ ပုဂလိကပိုင ်
ြပလုပြခင်းကိုလည်း စဉ်းစားေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ 

လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မအေပ ထိန်းချပ်ြခင်းသည ်ိုင်ငံစုံကုမဏီများ၏ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံ 
မဆုိင်ရာ အဓိကအေြခခံလကဏာတစ်ခ ု ြဖစ်ပီး (Hymer, 1976; Grossman and Hart, 
1986) ဖက်စပ်လိုအပ်ချက်များသည် ထိုကဲ့သိုေသာထိန်းချပ်မကို အြပည့်အဝ ကျင့်သုံးိုင ်
စွမ်းကို ကန့်သတ်ေစိုင်ကာ စီမံကိန်း၏ အမနှတ်ကယ ် ပိုလမံြဖန ့်ေဝြခင်းအေပ လမ်းမိုး 
ုိင်ပါသည။် ထိုအြပင ်ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် အထူးသြဖင့် လိုအပ်ေသာ စွမ်းရည် 
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ိုင်ငံြခားရှယ်ယာကန့်သတ်ချက်များ စိစစ်ြခင်းှင့် ခွင့်ြပြခင်း အြခားကန့်သတ်ချက်များ 
OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index, 2019 (ဖွင့်=၀၊ ပတ်ိ=၁)
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ှင့် ကမ်းကျင်မများရှိသည့် သင့်ေလျာ်ေသာ ြပည်တွင်းရှိ မိတ်ဖက်များ ရှာေဖွရန် ခက်ခဲ 
ေသာအခါ၌ ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ဖက်စပလု်ပကုိ်ငရ်န ်တွန ့်ဆုတ်ေနိုင်ပါသည်။ 
အြခားေသာကိစများတွင ် အားနည်းေသာ ေကာ်ပိုရိတ်စီမံအုပ်ချပ်မှင့် ပွင့်လင်း ြမင်သာမ 
ကင်းမဲ့ြခင်းကိစရပ်များအြပင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား အေမရိကန်ြပည်ေထာင်စုှင့် 
စပ်လျဉ်းသည့်ကိစရပ်တွင ် “အထူးသတ်မှတ်ထားေသာ လူပုဂိလ်များှင့် ကုမဏီများ” ှင့် 
အေပးအယူြပလုပ်ရန ် တားဆီးထားသည့် ိုင်ငံတွင်းပိတ်ဆို အေရးယူမများလည်း ပါဝင ်
ုိင်ပါသည။် အချိေသာပတ်၀န်းကျင်များတွင ် ိုင်ငံြခားဖက်စပ်မိတ်ဖက်များသည ်
နည်းပညာေပါက်ကားမအရာယ်များ ြမင့်မားသည်ဟု ယံုကည်ပါက စက်မနယ်ပယ်တွင် 
အသုံးြပေနသည်ထက ်ပို၍ေဟာင်းေသာ နည်းပညာှင့် ထုတ်လုပ်မနည်းစနစ်များကုိ အသုံး 
ြပရန် မက်လုံးများ ရိှေကာင်းရိှုိင်ပါသည် (Moran, Graham and Blomström, 2005)။ 

ထုိေကာင့် ကန့်သတ်ချက်များသည် ကန့်သတ်ထားသည့်ကရိှ ရင်းီှးြမပ်ံှမများှင့် 
၎င်းတို၏သွင်းအားစုများအေပ မီှခုိေနသည့် အြခားေသာရင်းှီးြမပ်ှံမများကို တားဆီး 
ုိင်ပါသည။် အဆိုပါေစျးကွက်များ၌ ယှဉ်ပိင်မကို အဟန့်အတားြဖစ်ေစြခင်းြဖင့် ယင်းတို 
သည် စားသုံးသူများ၏ ေရွးချယ်မှင့် ၀ယ်ယူိုင်စွမ်းကို ထိခိုက်ိုင်ပီး အချိေသာ 
အေြခအေနများတွင ် ပိုမိုကီးမားေသာ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ကျန်းမာေရးဆိုင်ရာ ြပင်ပ 
သက်ေရာက်မများ ရိှုိင်ပါသည်။ ဥပမာတစ်ခုမှာ အေဖျာ်ယမကာလုပ်ငန်း အထူးသြဖင့် 
အရက်ထုတ်လုပ်မှင့် ြဖန့်ြဖးေရာင်းချြခင်းတွင ်ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဖက်စပ်လုပ်ကိုင ်
ခွင့်ြပထားပီး ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ေမလအထိ ခင်းချက်အချိြဖင့် တင်သွင်းမကို ပိတ်ပင်ထား 
ပါသည်။ အကျိးဆက်မှာ ြပည်သူ့ကျန်းမာေရးအရာယ်များှင့် အစိုးရအခွန်ဘာေငွများ 
ဆုံးံးမတိုှင့်အတ ူအရက်ယမကာအတုှင့် တရားမဝင်ကုန်သွယ်မတိုးတက်လာြခင်း ြဖစ်ပါ 
သည်။ 

ေရှဆက်ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ရည်ရွယ်ထားေသာ အစိုးရရည်မှန်းချက်များ ေအာင်ြမင်ရန ်
အစိုးရအေနြဖင့် အြခားေသာ ထင်ေယာင်ထင်မှားြဖစ်ေစမနည်းသည့် ေရွးချယ်စရာများကို 
အားထားြခင်းြဖင့် မဟာဗျဟာမကျေသာ ကုန်ထုတ်လုပ်မကများတွင ် ဤသိုေသာ 
ဖက်စပေ်ဆာင်ရွက်ေစြခင်းမူဝါဒကုိ ြပန်လည်ြပင်ဆင်ရန် လိုအပ်ပါသည်။ ခဲွြခားဆက်ဆံမ 
မရှိေသာစည်းမျဉ်းများကို အလားအလာရှိေသာ အုတ်လကဏာေဆာင်ေသာ ြပင်ပ 
သက်ေရာက်မများကုိ ေလာ့ချရန် အသုံးြပိုင်သည်။ ေကာင်းမွန်ေသာေကာ်ပိုရိတ်စီမ ံ
အုပ်ချပ်မ၊ ေခတ်မီေသာရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးလပ်ရှားမများသည ် ိုင်ငံြခားှင့် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ
များအကား စစ်မှန်ပီး ပိုမိုထိေရာက်ေသာ ဖက်စပ်လုပ်ငန်းများ၊ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ 
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များှင့ ် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မများ ြဖစ်ေပေစရန် ပံ့ပိုးေပးိုငပ်ါသည် (ထိုကဲ့သိုေသာ 
ရညရ်ယွခ်ျက်များကုိ ပံ့ပိုးေပးိုင်ေသာ မူဝါဒများှင့်ပတ်သက် ၍ ပိုမိုသိရှိလိုပါက အခန်း ၃ 
ှင့် ၇ ကို ကည့်ပါ)။ ၀န်ေဆာင်မကများတွင် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ်
အတားအဆီးများ ကျန်ရှိေနြခင်းသည ် စီးပွားေရးတစ်ခုလုံး၏ ကုန်ထုတ်စွမ်းအားအေပ 
သက်ေရာက်မရိှသည်။ 

စီးပွားေရးတစ်ရပ်လုံး၏ ကုန်ထုတ်စွမ်းအားအေပ သက်ေရာက်မများရှိသည့် ဝန်ေဆာင်မ 
ကများရှိ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရငး်ှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ကျန်ရှိေနေသာအတားအဆီးများ 

၀န်ေဆာင်မကသည ် ြမန်မာိုင်ငံသားများ၏ အသက်ေမွး၀မ်းေကျာင်းမ တိုးတက်ေစရန ်
ကီးမားေသာအခွင့်အလမ်းများကို ေဆာင်ကဉ်းေပးပါသည်။ ပုံမှန်အားြဖင့် အလုပ်အကိုင်ှင့် 
စိုက်ပျိးေရးလုပ်ငန်းမ ှ ထွက်ခွာသွားမေကာင့် ြဖစ်ေပလာေသာ စီးပွားေရး တန်ဖိုးများ၏ 
ဖွဲစည်းမဆိုင်ရာေြပာင်းလဲမတွင ် အဓိကအခန်းကမှ ပါဝင်သည်။ ထိုအြပင ် ြပည်တွငး်ကို 
ဉီးတည်ေဆာင်ရွက်သည်ြဖစ်ေစ၊ ေဒသတွင်းှင့် ကမာလုံးဆိုင်ရာ တန်ဖိုးကွင်းဆက် (GVCs) 
၏ အစိတ်အပိုင်းြဖစ်ေစ ကုန်ထုတ်လုပမ်လုပင်နး်များတငွ ် အဓိကကျေသာ အခန်းကမ ှ
ပါ၀င်သည်။ 

ထုတ်လုပ်ေသာကုန်ပစည်းများသည ် ယေန့ေခတ်က့ဲသုိ ၀န်ေဆာင်မအေပ အထူးအားထား 
ေနရမမျိး မည်သည့်အခါကမ ရှိခဲ့ပုံ မေပပါ။ OECD ိုင်ငံများတွင ်ဝန်ေဆာင်မသွင်းအားစု 
များ၏ တန်ဖိုးသည ်ပိုကုန်ထုတ်လုပ်မတန်ဖိုး၏ ထက်ဝက်ေကျာန်းီပါး ရှိပါသည ်(Miroudot 
and Cadestin, 2017)။ ၀န်ေဆာင်မများသည် ကုန်ထုတ်စွမ်းအား တိုးတက်ေစရန ် ဥပမာ 
အားြဖင့် ပိုမိုယှဉ်ပိင်ိုင်သည့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးှင့် ဘာေရးဝန်ေဆာင်မများြဖင့် 
ပံ့ပိုးေပးြခင်းြဖင့် ထုတ်လုပ်မအတွက် လုိအပသ်ည့်သွငး်အားစမုျားေပးသည့်အပိုငး်၌ 
ကုန်ထုတ်လုပ်မလုပ်ငန်းများတွင် တန်ဖိုးြမင့်ထုတ်ကုန်များကို ေပးစွမ်းိုင်ပီး ထုတ်ကုန် 
ကွဲြပားမကို လွယ်ကူေချာေမွေစရန် ဥပမာအားြဖင့် ဒီဂျစ်တယ်ထုတ်ကုန်အမှတ်တံဆိပ ်
အမည်ေကာင်းြဖင့် လူသိများေစရန် ေဆာင်ရွက်သည့် နည်းလမ်းများှင့် အပိုေဆာင်း 
ဝန်ေဆာင်မများ၊ ဒီဂျစ်တယ်နည်းြဖင့်ြဖန ့်ြဖးြခင်းှင့် ေရာင်းချပီးေနာက်ပိုင်းဝန်ေဆာင်မ 
ေပးြခင်းြဖင့် ကုန်ပစည်းထုတ်လုပ်မှင့် ြဖန ့်ြဖးမအပိုင်းကို ြမင့်တင်ေပးိုင်ပါသည်။ 

ထိေရာက်ေသာ ၀န်ေဆာင်မေစျးကွက်များ ဖံွဖိးတုိးတက်မသည် ယှဉ်ပိင်မကို ပံ့ပိုးေပး 
ေသာ ြပည်တွင်းဥပေဒစည်းမျဉ်းဝန်းကျင်အေပတွင် များစွာ မူတည်ပါသည်။ သုိရာတွင် FDI 
ဝင်ေရာက်မကိ ု လွယ်ကူေချာေမွေစရန ် ေြဖေလျာမ့ေပးြခင်းသည် အေရးပါေသာ ြဖည့်စွက် 
အခန်းကမှ ပါဝင်ပါသည်။ လက်ေတွရည်ရွယခ်ျက်များအတက်ွ FDI ဝင်ေရာက်မကိ ု
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လွယ်ကူေချာေမွေစေရးကို အဓိကထား၍ ယခု ေဆွးေွးသွားပါမည်။ ေစျးကွက်ဝင်ေရာက ်
ိုင်မ မူဝါဒသည် သီးြခားလုပ်ငန်းကအလိုက်ြဖစ်ိုင်သည့် ေဒသတွင်းြပဿနာများထက ်
လုပ်ငန်းကအားလံုးှင့်သက်ဆိုင်သည့်ကိစရပ်အေပ အဓိကထားပါသည်။  

အထက်တွင်ေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း မကာေသးမီှစ်များအတွင်း ြမန်မာိုင်ငံသည် FDI အတား 
အဆီးများကုိ သိသိသာသာ ေလာ့ချုိင်ခ့ဲပါသည်။ ထုိက့ဲသုိေသာြပြပင်ေြပာင်းလဲမ များစွာ 
သည် ယခင်က ိုင်ငံြခားပိင်ဆိုင်မမ ှ အကာအကွယ် ေပးခဲ့သည့် ၀န်ေဆာင်မကများှင့် 
သက်ဆုိင်ပီး ေနာက်ပုိင်းတွင် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် လုံးလုံးဖွင့်ေပးခဲ့ြခင်း 
သိုမဟုတ ် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအားြဖင့် ၎င်းတို၏ ကန့်သတ်ချက်များကို ေလာ့ချခဲ့ြခင်း ရှိခဲ့ပါ 
သည်။ ဥပမာအားြဖင့် ဆက်သွယ်ေရး၊ ဘဏ်လုပ်ငန်း၊ ြဖန ့်ြဖးေရးှင့် သယ်ယူပိုေဆာင်ေရး 
၀န်ေဆာင်မများ ြဖစ်ပါသည်။ 

မကာေသးမီကလည်း အစိုးရသည ် အာမခံဝန်ေဆာင်မများတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ 
များကို ေြဖေလာ့ေပးခဲ့သည်။ ြမန်မာကုမဏီတစခု်တငွ ် ိုင်ငံြခားသားပါဝင်မ၏ ၃၅ 
ရာခုိင်န်းအထိ ခွင့်ြပသည့် ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ ြပာန်းမှင့်အတ ူေြဖေလျာ့ေပးမ 
စတင်ခဲ့ြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ သိုေသာ် ယင်းမူဝါဒကို သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများက ချက်ချင်း 
အေကာင်အထည်ေဖာ်ုိငြ်ခင်း မရှိခဲ့ေပ။ ထိုေနာက ်၂၀၁၉ ခုှစ်အေစာပိုင်းတွင် အစိုးရသည ်
ိုင်ငံြခားလုပ်ငန်းအာမခ ံ ၃ ခုကို အြပည့်အဝပိုင်ဆိုင်သည့် လက်ေအာက်ခံကုမဏီများမ ှ
တစ်ဆင့် ၀င်ခွင့်ြပြခင်းြဖင့် အာမခံလုပ်ငန်းများ၌ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ထပ်မ ံ
ေြဖေလျာ့ေပးခ့ဲပါသည် (စီမံကိန်းှင့်ဘာေရး၀န်ကီးဌာနမ ှ ထုတ်ြပန်သည့် အမိန ့် 
ေကာ်ြငာစာအမှတ ် ၁/၂၀၁၉)။ ထုိအြပင် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည ် အသက်အာမခ ံ
ှင့် အသက်အာမခံမဟုတ်ေသာစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများတွင ် ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများအေနြဖင့် 
သိုမဟုတ ် ိုင်ငံြခားအကျိးစီးပွား ၃၅ ရာခုိင်န်းထက် မပိုေသာ ဖက်စပ်လုပ်ငန်းများမ ှ
တစ်ဆင့် ရင်းှီးြမပ်ှံရန် ခွင့်ြပခဲ့ပါသည်။ ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် မတ်လတွင ် ကုမဏီ၏ 
ဆုံးြဖတ်ချက်အရ သတ်မှတ်ထားေသာ ိုင်ငံြခားအစုရှယ်ယာပိုင်ဆိုင်မကန ့်သတ်ချက်အထ ိ
သက်ဆိုင်ရာအာဏာပိုင်များ၏ ခွင့်ြပချက်ြဖင့် ရန်ကုန်စေတာ့အိတ်ချနိ်း၌ စာရင်းဝင်ထား 
ေသာ ကုမဏီများတွင ်ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမကို ခွင့်ြပခဲ့ပါသည်။ 

အာမခံလုပ်ငန်းသာမက ဘဏ်လုပ်ငန်းကကုိလည်း မကာေသးမီက ေြဖေလျာ့မ ေပးခဲ့ပါ 
သည်။ အာမခံလုပ်ငန်းြပြပင်ေြပာင်းလဲမှင့် အလားတူ ြမန်မာုိင်ငံေတာ်ဗဟုိဘဏ်သည ်
ိုင်ငံြခားဘဏ်များှင့် အြခားဘာေရးအဖွဲအစည်းများအား ြမန်မာိုင်ငံဘဏ်တွင ်
ရှယ်ယာအကျိးစီးပွား ၃၅% အထိ ပိုင်ဆိုင်ခွင့်ြပရန ် ဥပေဒစည်းမျဉ်းအမှတ် ၁/၂၀၁၉ ကုိ 
၂၀၁၉ ခုှစ် ဇန်နဝါရီလတွင် ထုတ်ြပန်ခဲ့သည်။ အကျိးဆက်အားြဖင့် ထိုသိုေဆာင်ရွက်ိုင ်
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ြခင်းသည် လက်လီဘဏ်လုပ်ငန်းေဈးကွက်ကုိ ိုင်ငံြခားပါ၀င်ိုင်မကို အကန့်အသတ်ြဖင့် 
ဖွင့်ေပးခ့ဲြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ်၊ ုိဝင်ဘာလ ၇ ရက်ေန့တွင် ဗဟုိဘဏ်၏ ေကညာချက် 
အရ ၂၀၂၁ ခုှစ် ဇန်နဝါရီလမှစ၍ လက်လီဘဏ်လုပ်ငန်းတွင် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ ၃၅% 
သတ်မှတ်ချက် ထက်ေကျာ်လွန်ေသာ ဘဏ်များကို လုပ်ကိုင်ခွင့်ြပမည ် ြဖစ်ပါသည်။ ၂၀၁၈ 
ခုှစ်ေှာင်းပုိင်းတွင် CBM သည် ိုင်ငံြခားဘဏ်ခွဲများကို ြပည်တွင်းဘဏ်များနည်းတ ူ
ြပည်တွင်းစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသို ိုင်ငံြခားေငွြဖင့်သာမက ကျပ်ေငွြဖင့်ပါ ေချးေင ွ
ြဖည့်ဆည်းမှင့် ဘဏ်လုပ်ငန်းဝန်ေဆာင်မများ ေဆာင်ရွက်ေပးရန် ခွင့်ြပသည့် န်ကားချက် 
အမှတ် ၆/၂၀၁၈ ကို ထုတ်ြပန်ေပးြခင်းြဖင့် ြပြပင် ေြပာင်းလဲေြဖေလာ့ေပးြခင်းကို ြပန်လည ်
အစြပခဲ့ပီး ြဖစ်သည်။ ယခင်က ိုင်ငံြခားဘဏ်ခွဲများကို လက်ကားဘဏ်လုပ်ငန်းှင့် 
ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ြပည်တွင်းဘာေရးအဖွဲအစည်းများသို ပိုကုန်အတွက ်
ဘာေငွေထာက်ပ့ံြခင်းလုပ်ငန်းများတွင်သာ ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ရန ်ခွင့်ြပခဲ့ပီး လက်လီဘဏ် 
လုပ်ငန်း၀န်ေဆာင်မများတွင ်ပါ၀င်ြခငး်ကုိ အြပည့်အ၀ တားြမစထ်ားခ့ဲပါသည်။ 

ထိုသိုေဆာင်ရွက်မမျိးရှိေသာ်လည်း အာမခံှင့် ဘဏ်လုပ်ငန်းကများတွင ် ကန့်သတ်မ 
များ ကျန်ရှိေနေသးသည့်အြပင် ေအာက်ပါဝနေ်ဆာငမ်လုပင်နး်များငှ့်ပတသ်က်၍ ိုင်ငံြခား 
ရင်းှီးြမပ်ှံမကို တားြမစ်ထားဆဲ သိုမဟုတ် ြပည်တွင်းရှိိုင်ငံသား လူပုဂိလ်တစ်ဦးဦး 
(သိုမဟုတ)် ိုင်ငံသားပိုင်လုပ်ငန်းတစ်ခုခုှင့်ပူးေပါင်း၍ ဖက်စပ်ရင်းှီးြမပ်ှံမြဖင့်သာ 
ကန့်သတ်မြပလုပ်ထားဆ ဲြဖစ်ပါသည်− 

 အစိုးရှင့် BOT စာချပ ် ချပ်ဆိုပီး ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမ ၁၀၀% ခွင့်ြပ 
ထားြခင်းမှအပ လူေနအိမ်ခန်းအေဆာက်အအံုများကုိ ေဆာက်လုပြ်ခငး်၊ ေရာင်းချ 
ြခင်းှင့် ငှားရမ်းြခင်း။ 

 အိမ်Ǫခံေြမရင်းှီးြမပ်ှံမ   - မှတ်ပုံတင်ထားေသာစုေပါင်းပိုင ် အေဆာက ်
အအုံများတွင ် ကမ်းခင်းဧရိယာ၏ ၄၀% အထိသာ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမကို 
ခွင့်ြပထားြခင်း။ 

 အာမခံလုပ်ငန်းများ   −   လိုင်စင်ရအာမခံလုပ်ငန်းတွင် ိုင်ငံြခားရှယ်ယာ 
ရှင်များသည ်ထိန်းချပ်ိုင်မ မရှိြခင်းှင့် ရှယ်ယာကို ၅၀ % ထက် ပို၍ မပိုင်ဆိုင် 
ိုင်ြခင်း။ 

 မီနီမားကတ်ှင့် Convenience Store (ကမ်းခင်းဧရိယာ ၁၀၀၀၀ စတုရန်းေပ 
သိုမဟုတ ် ၉၂၉ စတုရန်းမီတာအထက် ရှိရမည)် တွင ် လက်လီလုပ်ငန်း 
ေဆာင်ရွက်မများ။ 

 ငါးချဆိပ်ကမ်း၊ ငါးေလလံေဈး တည်ေဆာက်ေရးလုပ်ငန်း။ 
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 ြမန်မာဘာသာအပါအဝင် တိုင်းရင်းသားဘာသာြဖင့် ထုတေ်ဝေသာ     အချနိ်မှန ်
ထုတ် စာနယ်ဇင်းပုံှိပ်ြဖန့်ချြိခင်းဆိုင်ရာလုပ်ငန်းများ။ 

 ခရီးသွားေအဂျင်စီဝန်ေဆာင်မများအပါအဝင် ဧည့်လမ်းန်လုပ်ငန်း။ 
 အြခားေသာအထူးဝန်ေဆာင်လုပ်ငန်းများ။ 

ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ိုင်ငံြခားယှဉ်ပိင်မဖိအားေပးမများမ ှ အကာအကွယ်ေပး 
ြခင်းြဖင့် အချိေသာ ရင်းီှးြမပ်ံှမလုပင်နး်များသည် စီးပွားေရးကုန်ကျစရိတ်များစွာ 
ရှိိုင်ပါသည်။ လက်လီလုပ်ငန်းများတငွ ် ိုင်ငံြခားပါ၀င်မအေပ ချမှတ်ထားေသာ စည်းမျဉ်း 
စည်းကမ်းများသည ် အေတာ်အတန် တင်းကပ်ပုံေပပါသည ် (ဥပမာအားြဖင့် မိအတွင်းရှိ 
စူပါမားကက်များအတွက် အနည်းဆုံးကမ်းခင်းရိယာလုိအပ်ချက်မှာ ကီးမားသည)်။ အဆိုပါ 
လပုင်န်းကရိှ အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအြပင ် င်းယှဉ်ချက ်
အားြဖင့် ကးီမားေသာ လက်လီေရာင်းဝယ်ေရးအုပ်စုများကိုပါ ကာကွယ်ေပးဟန ်ရှိပါသည်။ 
လက်လီြဖန့်ြဖးြခင်း၊ ေဆာက်လုပ်ေရး၊ ဘဏ်လုပ်ငန်းှင့် အာမခံစသည့် အဓိကကျေသာ 
၀န်ေဆာင်မကများတွင် လက်ရှိကန ့်သတ်ချက်များ ရှိေနေစြခင်း၏ ကုန်ကျစရိတ်ကို 
သုံးသပ်ကည့်ပါက အဆိုပါကန့်သတ်ချက်များသည် ၎င်းတို၏ အများြပည်သူအကျိးစီးပွား 
အလုိငှာ ဆက်ွယ်ေနဆဲရှိ - မရှိှင့် ထိေရာက်မရှိ - မရိှကုိ သိသာြမင်သာရိှပါမည်။ 
ြပည်တွင်း၀န်ေဆာင်မလုပ်ငန်းများကို အလွနအ်က ံ အကာအကွယ်ေပးြခင်းသည ် အြခား 
ေသာ ကုန်ထုတ်လုပ်မှင့် ြဖန ့်ြဖးေရးအပိုင်းရှိ လုပ်ငန်းများှင့် အရည်အေသွးတူညီေသာ 
၀န်ေဆာင်မများထက် ပို၍ ေပးေချမြပရေသာ  စားသုံးသူများကို ထိခိုက်ိုင်ပါသည်။ 

လတ်တေလာြပြပင်ေြပာင်းလဲမအားလံုးှင့်အတူ အစုိးရအေနြဖင့်လည်း ေခတ်ှင့်အည ီ
အြဖစ်ဆံုး ဥပေဒစည်းမျဉ်းဝန်းကျင်ကုိ ထင်ဟပ်ေစရန်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ်၏ ရှင်းလင်းြမင်သာမကို တိုးြမင့်ိုင်ရန ် ကန့်သတ်ထားသည့် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများစာရင်းကို ြဖည့်စွက်ြပင်ဆင်ိုင်ပါသည်။ အထက်တငွေ်ဖာြ်ပခ့ဲသည့် 
အတုိင်း ဤအဆင့်တွင် လက်ရိှစာရင်း (အမိန့်ေကာ်ြငာစာအမှတ် ၁၅/၂၀၁၇) ှင့် လက်ေတွ 
ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်လျက်ရှိေသာ ကန့်သတ်မများအကား ကွဲလွဲမအနည်းငယ ် ရှိေကာင်း 
ရှိိုင်ပါသည်။ သိုေသာ် အနာဂတ်တွင် လုံးဝကွဲြပားေနမ ကျယ်ြပန ့်လာြခင်းကို ေရှာင်ရှားရန ်
“Negative List” ကုိ ရှင်းရှင်းလင်းလင်း ရှိေစရန် ေဆာင်ရွက်ြခင်းမှာ အထူး အေရးကီးပါ 
သည်။ 
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ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ေြမှင့် အိမ်Ǫခံေြမရယူရာတွင ် အထူးသြဖင့် ခက်ခဲ 
လျက်ရှိေနြခင်း 

ေြမယာမူေဘာင်၏ ကဲွလဲွေနသည့်သေဘာသဘာဝ (အခန်း ၈ ကိုကည့်ပါ) သည ်ိုင်ငံြခား 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ေဆာင်ရွက်ရန် ပိုမိုပ်ေထွးသည့် အေြခအေနတစ်ရပ်ကို 
ထပမ်ြံဖစ်ထွန်းေစပါသည်။ ေြမယာဥပေဒအမျိးမျိးတွင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား 
ေြမယာလဲေြပာင်းြခင်းအေပ မညီမသည့် ကန့်သတခ်ျက်များ ပါ၀င်ေနပါသည်။ အချိေသာ 
ေြမအမျိးအစားများကုိသာ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ငှားရမ်းိုင်ပီး ခွင့်ြပချက်များစွာ 
လိုအပ်ပါသည် (ဇယား ၂-၂)။ 

ထိုအြပင ် ၁၉၈၇ ခုှစ် မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာ ပစည်းလဲေြပာင်းြခင်းကို ကန့်သတ်သည့် 
ဥပေဒအရ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် တစ်ှစ်ထက်ပုိ၍ ဝယ်ယူြခင်း၊  
လက်ေဆာင်ေပးြခင်း၊ ေပါင်ှံြခင်း၊ လဲလှယ်ြခင်း သိုမဟုတ ်ငှားရမ်းြခင်း နည်းလမ်းအားြဖင့် 
မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာပစည်းအခွင့်အေရးများ ရယူခွင့် မြပပါ။ ထိုအြပင ်ိုင်ငံြခားသားများ 
အေနြဖင့် အစိုးရ၏ အထူးခွင့်ြပချက်မရှိဘဲ အေပါင်ခံြခင်းြဖင့် မေရွေြပာင်းိုင်ေသာပစည်း 
များကို ရယူပိုင်ခွင့်လည်း မရှိပါ။ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည ် စိုက်ပျိးေရးေြမများကို 
ပိုင်ဆိုင်ခွင့်ှင့် စိုက်ပျိးေြမများကို ရယူရန် တင်းကျပ်ေသာ ဥပေဒစည်းမျဉ်းများကို လိုက်နာ 
ရသည်မှာ ကမာေပတွင ် ြဖစ်ေနကျကိစရပ်တစ်ခုြဖစ်ေသာ်လည်း စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
ရည်ရွယ်ချက်များှင့် အိမ်Ǫခံေြမရင်းှီးြမပ်ှံမများအတွက ် ေြမရယူရာတွင ် ထုိကဲ့သို 
တိုေတာင်းေသာငှားရမ်းကာလ သတ်မှတ်ထားြခင်းသည် တစ်မူထူးြခားေနပါသည်။ 

အဆုိပါကိစှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမဥပေဒှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ 
တိုသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးဆိုင်ရာဥပေဒစည်းမျဉ်းဝန်းကျင်ကို များစွာ တုိးတက် 
ေစခဲ့ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအရ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ေြမ 
ငှားရမ်းမသက်တမ်းကို ှစ်ေပါင်း ၅၀ အထိှင့် သက်တမ်းတိုး ၁၀ ှစ်စီြဖင့် ှစ်ကိမ် 
ခွင့်ြပေပးပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်သည ် သက်ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမ 
လုပ်ငန်းများအတွက ်ခွင့်ြပမိန ့်ှင့် အတည်ြပမနိ့် ထုတ်ေပးမှင့်အတူ ှစ်ရှည်ေြမငှားခွင့်ကို 
လည်း အတည်ြပေပးပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒအရ ဇုန်အတွင်းရှိ ိုင်ငံြခားရင်းှီး 
ြမပ်ှံသူများကို ှစ် ၅၀ အထိ ှစ်ရှည်ေြမငှားရမ်းမခွင့်ြပထားပီး ေနာက်ထပ ် ၂၅ ှစ ်
သက်တမ်းတိုးခွင့်ြပထားပါသည်။ ထိုအြပင ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ြပည်တွင်း 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့်သက်ဆိုင်ည့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများှင့်အည ီ ေြမယာအေြခြပ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမများ ြပလုပ်ရန်အတွက ် ြမန်မာကုမဏီတစ်ခုတွင ် ၃၅% အထိ ရှယယ်ာပါ၀င် 
ုိင်သည် သိုမဟုတ ်ရင်းှီးြမပ်ှံိုင်သည်။ 
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ဇယား ၂-၂ ြမန်မာုိင်ငံေြမဆုိင်ရာဥပေဒများအရ ေြမှင့်စပ်လျဉ်း၍ ုိင်ငံြခားရင်းီှးြမပ်ံှသူများအေပကန့်သတ်ချက်များ 

ဥပေဒ အခွင့်အေရး တာဝန်ရိှေသာ 
အဖဲွအစည်း ေြမအသုံးချရန ်သိုမဟုတ ်ရယူရန် ခံစားခွင့်ရှိသူများ 

အဓကိေြမဥပေဒများှင့်အည ီကန့်သတ်ချက်များ
ေြမလွတ်၊ 
ေြမလပ်ှင့ ်
ေြမိုင်းများ 
စီမံခန ့်ခွဲေရး 
ဥပေဒ 

စက်မကုန်ကမး်ရာသသီးီံှ 
စိုက်ပျိးမအတွက် 

လုƓ်ပိုင်ခွင့်ြပေသာ ခွင့်ြပမိန့ ်
(ပုံစ-ံ၁၁)၊ ှစ်ရှည်ပင်၊ 

ဥယျာဉ်Ǫခံသီးှံစိုက်ပျိးမအတွက် 
လုပ်ပိုင်ခွင့်ြပေသာ ခွင့်ြပမိန့ ်

(ပုံစံ - ၁၂(  

ေြမလွတ်၊ ေြမလပှ်င့် 
ေြမိုင်းများ စီမံခန ့်ခွဲေရး  

(ဗဟို၊ ြပည်နယ်/ 
တိုင်းေဒသကီး၊  ခိုင်၊ 

မိနယ်၊ 
ေကျးရွာအဆင့်) 

ေြမလွတ်၊ ေြမလပှ်င့် ေြမုိင်းများ အသုံးြပခွင့်များ
ကုိ ိုင်ငံသားများ ေကျးလက်ေဒသတွင ်အေြခချ 

ေနထိုင်လျက်ရှိေသာ မိသားစုတစ်ုိင်တစ်ပိုင ်
စိုက်ပျိးေရးလုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်လိုသ ူအိမ်ေထာင်စမုျား၊ 

အစိုးရဌာန၊ အစိုးရအဖွဲ အစည်းင့်ှ အစုိးရ 
မဟုတ်ေသာ အဖဲွအစည်းများကုိ ခွင့်ြပေပးိုင ်

ပါသည်။ ိုင်ငံြခား ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည ်
ေြမလွတ်၊ ေြမလပ်ှင့ ်ေြမိုင်းများ အသုံးြပခွင့် 

ေလာက်ထားရန် အစိုးရဌာန၊ အစိုးရအဖွဲအစည်း 
တစ်ရပ်ရပ ်သိုမဟုတ် ြမန်မာကုမဏ ီသိုမဟုတ ်
ြမန်မာိုင်ငံသားှင့် ဖက်စပ်ေဆာင်ရွက်ပီး MIC 
ခွင့်ြပမိန့ ်သိုမဟုတ ်အတည်ြပမိန ့် ရရှိရမည်။ 

သိုရာတွင ်ေြမလွတ်၊ ေြမလပ်ှင့ ်ေြမိုင်းများကို 
ြမန်မာိုင်ငံသားများ အသုံးမြပိုင်မှသာလင ်

ိုင်ငံြခားသားများ ရရှိိုင်ပါသည်။
လယ်ယာေြမ 
ဥပေဒ 

လယ်သမားများကုိ 
ထုတ်ေပးထားေသာ 

ေြမအသုံးချခွင့်လက်မှတ ်(ပုံစ ံ- 
၇, ေြမစာရင်းပုံစ ံ- ၁၀၅) 

လယ်ယာေြမစီမံခန့ခ်ွဲမ 
အဖွဲ (ဗဟုိ၊ ြပည်နယ်/ 
တိုင်းေဒသကီး၊  ခိုင်၊ 

မိနယ်၊ ေကျးရွာ 
လယ်ယာေြမစီမံခန ့်ခွဲမ 

အဆင့်) 

လယ်ယာေြမအသုံးြပခွင့်ကုိ ုိင်ငံသားများ၊ 
အစုိးရအဖဲွအစည်းများ၊ အစိုးရမဟုတ်ေသာ 

အဖွဲအစည်းများ သိုမဟုတ ်ကုမဏီများကို ခွင့်ြပ 
ေပးိုင်သည်။ ြမန်မာကုမဏီများသည ်လယ်သမား 
များထံမ ှေြမအသုံးချခွင့်လက်မှတ ်များကုိ ဝယ်ယူ 
(သုိမဟုတ်) ငှားရမ်းိုင်သည်။ ုိင်ငံြခားသားများ 

သည် အစုိးရ၏ ခွင့်ြပချက်ြဖင့ ်လယ်သမားများထံမှ 
လယ်ယာေြမကို ငှားရမ်းိုင်သည်။

သစ်ေတာ 
ဥပေဒ 

အသုံးချခွင့်ှင့် 
သစ်ေတာဉီးစးီဌာနှင့် 

စာချပ်ချပ်ဆိုြခင်း 

သစ်ေတာဉီးစးီဌာန 
(ဗဟို၊ ြပည်နယ်/ 

တိုင်းေဒသကီး၊  ခိုင်၊ 
မိနယ်ုံးခွဲများ) 

ုိင်ငံြခားရင်းီှးြမပ်ှံသူများသည ်သစ်ေတာေြမ 
အခွင့်အေရးများ ရယူရန် ခွင့်ြပထားေသာ်လည်း 
သစ်ေတာဧရိယာများှင့် အစိုးရစီမံခန ့်ခွဲေသာ 
သဘာဝသစ်ေတာမ ှသစ်ေတာထွက်ကုန်များ 

ထုတ်လုပ်ရန် တားြမစ်ထားပီး MIC လုပ်ငန်းစဉ်၏ 
အစိတ်အပိုင်းတစ်ခုအေနြဖင့် ေအာက်ပါတိုှင့် 

စပ်လျဉ်း၍ သယံဇာတှင် ့သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် 
ထိန်းသမ်ိးေရးဝန်ကီးဌာန၏ အတည်ြပချက် ရယူ 
ေဆာင်ရွက်ရပါသည ်- (က) သစ်ေတာနယ်ေြမှင့် 

သစ်ေတာဖုံးလမ်းလျက်ရှိသည့် အစိုးရက စမီံခန့်ခွဲခွင့် 
ရှိေသာေြမတွင ်သစ်ခုတ်လှဲထုတ်လုပ်ြခင်းလုပ်ငန်း 

ေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ (ခ) သစ်ေတာ စိုက်ခင်း (ကန်း၊ သစ်မာ၊ 
ဝါး၊ ကိမ် အစရှိသည့်စိုက်ခင်း)များ တည်ေထာင်ြခင်း၊ 

(ဂ) သစ်ေတာစိုက်ခင်းများထူေထာင်၍ သစ်အေြခခ ံ
စက်မလုပ်ငန်းများှင့် ယင်းှင့် ဆက်စပ်ေသာ 

လုပ်ငန်းများ ေဆာင်ရွက်ြခင်း 
(ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ 
အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ်၁၅/၂၀၁၇))

အြခားေသာဥပေဒများှင့ ်မူဝါဒများှင့်အည ီကန့်သတ်မများ (ခွဲြခားမမရိှ) 
အမျိးသား 
ေြမအသံုးချမ 
မူဝါဒ 

ဆုိင်းငံ့ထား ရှင်းလင်းမမရှိ
(အမျိးသားေြမအသုံးချမ 
ေကာင်စီ ြဖစ်ုိင်သည်။) 

တုိင်းရင်းသားလူမျိးစုများ၏ အသုံးချလျက်ရိှသည့် 
ေြမများကို မှတ်ပုံတင်ြခင်း၊ 

ေြမအမျိးအစားြပန်လည်သတ်မှတ်ြခင်း မြပရေသးမ ီ
အများြပည်သူအကျိးစီးပွားအလိုငှာ 

ေဆာင်ရွက်သည့်လုပ်ငန်းများမှအပ အြခားေြမ 
အသုံးချခွင့်ြပြခင်းအား ယာယီအားြဖင့် 

ဆိုင်းငံ့ထားရမည ်(ပုဒ်မ ၆၈) ဟ ု
အမျိးသားေြမအသုံးချမမူဝါဒတွင် ေဖာ်ြပထားသည်။ 

ဆိုင်းငံ့ထားေသာမူဝါဒသည ်အာဏာသက်ဝင်မ 
မရှိေသးေပ။
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၂၀၁၆ ခုှစ် စုေပါင်းပိုင်အေဆာက်အအုံဆိုင်ရာဥပေဒှင့် ၂၀၁၇ ခုှစ် နည်းဥပေဒများအရ 
ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို စုေပါငး်ပိုငအ်ေဆာက်အအုံများတငွ ် ေရာင်းချိုင်ေသာ 
ကမ်းခင်းဧရိယာ၏ ၄၀% အထိသာ ဝယ်ယူရန် ခွင့်ြပထားပါသည်။ ဤေနရာတွင ်
အနည်းဆုံးဧရိယာမှာ စတုရန်းေပ ၂၀,၀၀၀ ှင့် 'စုေပါင်းပိုင်ဆိုင်ေသာေြမ' အြဖစ် မှတ်ပုံတင ်
ထားေသာ ေြမေပတွင ် တည်ရှိသည့် ေြခာက်ထပ ် သုိမဟုတ် ထိုထက်ပိုေသာ လူေနအိမ ်
အေဆာက်အဦးများကုိ ရည်န်းသည်။ ၎င်းသည် အေရးကီးေသာေဈးကွက်ေြဖေလာ့မကို 

ကုိယစ်ားြပေသာ်လည်း အေကာင်အထည်ေဖာ်မအချိတွင ်စိန်ေခမများ ရိှေနေသးပါသည်။
1
 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့်ပတ်သက်၍ လက်ေတွ ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသူများသည ်
စုေပါင်းပိုင်အေဆာက်အအုံဆိုင်ရာဥပေဒှင့် မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာ ပစည်းလဲေြပာင်းြခင်းကို 
ကန့်သတ်သည့်ဥပေဒတိုအကား မရည်န်းထားေသာ   ေရှေနာက်မညီမများကို သတိြပ 
မိကသည်။ စုေပါင်းပိုင်အေဆာက်အအုံဆိုင်ရာစနစ်သစ်သည ်မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာ ပစည်း 
လဲေြပာင်းြခင်းကို ကန့်သတ်သည့်ဥပေဒကို လမ်းမိုးေကာင်း ရှင်းရှင်းလင်းလင်း ေဖာ်ြပ 
ထားြခင်း မရှိေပ။ ၎င်းသည် ိုင်ငံြခားပိုင်ဆိုင်မအခွင့် အေရးများကုိ ရှင်းရှင်းလင်းလင်း အသ ိ
အမှတ်ြပထားေသာ်လည်း ဥပေဒအရ ခွင့်ြပထားသည့် ိုင်ငံြခားသားများှင့် လူပုဂိလ ်
များသည် စုေပါင်းပိုင်အေဆာက်အအုံအခန်းများကို သာတူညီမ ရယူခွင့်ရှိ-မရှိ သိုမဟုတ ်
အဆိုပါအခွင့်အေရးများကို လူပုဂိလ်များကိုသာ  ကန့်သတ်ထား-မထား ရှင်းရှင်းလင်းလင်း 
သတ်မှတ်ထားြခင်း မရှိေပ (Stephenson Hardwood, 2018; Lincoln Legal Services, 
2018)။ 

ေယဘုယျအားြဖင့် မေရǯမေြပာင်းုိင်ေသာ ပစည်းလဲေြပာင်းြခင်းကုိ ကန့်သတ်သည့် ဥပေဒကို 
အသုံးချရာတွင ် ိုင်ငံြခားသားများပိုင်ဆိုင်မှင့်ပတ်သက်၍ ရှင်းလင်းမမရှိ ပ်ေထွးေနဆ ဲ
ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအရ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ေြမ 
ငှားရမ်းြခင်းှင့်စပ်လျဉ်းြခင်းကဲ့သိုေသာ သက်ဆုိင်သည့်စနစ်သည် ပို၍ရှင်းလင်းပုံေပသည့် 
အေြခအေနတွင်ပင် ယင်းဥပေဒသည ်အခက်အခဲြဖစ်ေအာင် ဖန်တီးလျက်ရှိပါသည်။ ြမန်မာ 
ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအေနြဖင့် ၎င်းသည် အြခားဥပေဒများကုိ လမ်းမိုးေကာင်း ရှင်းလင်း 
စွာေဖာ်ြပထားပီး ိုင်ငံြခားသားများအေနြဖင့် သက်ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမ စီမံကိန်းအတွက် 
ှစ်ရှည်ေြမငှားရမ်းလိုပါက MIC ခွင့်ြပမိန ့် သိုမဟုတ ် အတည်ြပမနိ့် ေလာက်ထား 
ရယူထားရပါမည်။ သိုေသာ် ိုင်ငံြခားသားများအား ပစည်းငှားရမ်းြခင်းအတွက ်လုိအပ်ေသာ 
အစိုးရခွင့်ြပချက ် အချိရယူရာတွင ်  အလွန်ခက်ခဲိုင်ပီး ရရှိပီးသည့်အခါတွင်လည်း 
သက်ဆိုင်ရာ အစုိးရေအဂျင်စီများသည် ဥပေဒှင့်အညီ ေလာက်ထားမကုိ တစ်ခါတစ်ရံ၌ 
သေဘာမတူေသာေကာင့် ၎င်းတိုအေနြဖင့် အေပးအယူြပလုပ်ရသည့် စနိေ်ခမ ရိှုိင် 
ေကာင်း လက်ေတွေဆာင်ရွက်ေနသူများက အစီရင်ခံခ့ဲပါသည်။  ုိင်ငံြခားသားများသည် 
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ေြမငှားရမ်းိုင်ြခင်း ရိှ-မရှိ အေပ မူဝါဒဆိုင်ရာ သေဘာထား ကဲွလဲွမများေကာင့် သိုမဟုတ ်
ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရန ်ရှင်းလင်းြပတ်သားေသာ န်ကားချက်များ ှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 
မရှိြခင်းေကာင့် စာချပ်စာတမ်းမှတ်ပုံတင်ုံး (ORD) က ေရရှည်ငှားရမ်းမကို မှတ်ပုံတင်ရန ်
ဆမရှိေကာင်း လက်ေတွေဆာင်ရွက်ေနသူများက အစရီငခံ်ခ့ဲသည်။ ယငး်အေြခအေနသည် 
လက်ရှိ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေချးေငွကို မှီခိုအားထားေနရေသာ အေြခခံအေဆာက်အအုံှင့် 
ေြမယာ အေြခခံရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းများှင့်ဆိုင်ေသာ အဓိကအတားအဆီးတစ်ခု ြဖစ်ပါ 
သည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများေကာင့် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဝင်မ 
သည် ေမာ်မှန်းသည်ထက ်ပိုမိုတိုးတက်ခဲ့ 

မကာေသးမီက OECD သုေတသနြပချက်တွင် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ေဆာင်ရွက် ြခင်းသည ်
OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index ှင့်တိုင်းတာမအရ FDI ဆိုင်ရာ ကန့်သတ် 
မအတိုင်းအတာကို ၁၀% ခန ့် ေလျာ့ကျသွားေစခဲ့ြခင်းြဖင့် ိုင်ငံအှံအြပားတွင ် ှစ်ိုင်ငံ 
ုိင်ငံအကား ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဝင်မကို ပမ်းမအားြဖင့် ၂.၁% ခန့ ်
တိုးတက်ိုင်ေကာင်း ေဖာ်ြပထားပါသည် (Mistura ှင့် Roulet, 2019)။ ၂၀၁၂ အထိ အချက် 
အလက်များအေပ အေြခခံေသာ Baseline Model ကို ေရးဆွဲလျက ် ပုံေဖာ်ထားေသာ 
ေလ့ကျင့်ခန်းက ြမန်မာုိင်ငံသည် ၎င်း၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ်ဆိုင်ရာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 
ေကာင့် ေမာ်မှန်းထားသည်ထက် ပိုမိုအကျိးြဖစ်ထွန်းိုင်ေကာင်း အǧကံြပေဆွးေွးထား 
ပါသည်။ 

OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index ှင့်တိုင်းတာမအရ FDI ဆုိင်ရာ ကန့်သတ်မ 
အတုိင်းအတာကုိ ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ် တည်ရိှသည့် အတိုငး်အတာသုိ ေလာ့ချလျက ် ြပြပင ်
ေြပာင်းလဲမများကို ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းအားြဖင့် ၎င်း၏ စှ်ိုငင် ံ
FDI သည် ၄၃% သုိ တုိးတက်လာေကာငး် အြခားအရာအားလံုးတူညီသည်ဟ ု မှတ်ယူ၍ 
ေရးဆွဲထားေသာ Baseline Model က အǧကံြပထားပါသည ် (ပု ံ ၂-၃)။ အမှန်စင်စစ်တွင ်
၂၀၁၈ ခုှစ်၌ FDI စီးဝင်မသည ် Baseline ခန ့်မန်ှးေြခထက ် ေကျာ်လွန်၍ ၁၃၀%  ခန့် 
ြမင့်တက်ခဲ့ပီး ြဖစ်ပါသည်။ အြခားအချက်အလက်များ ေြပာင်းလဲမေကာင့် တိုက်ိုက ်
င်းယှဉ်မ မြပလုပ်ိုင်ေသာ်လည်း ြခားနားချက်ပမာဏအရဆုိလင် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 
များသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆွဲေဆာင်ရာတွင် ပိုမိုထိေရာက်သည့်နည်းလမ်းြဖစ်ေကာင်း ေတွရှိ 
ရပါသည်။ 
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ဆန့်ကျင်ဘက်အေနြဖင့် ကျန်ရိှေနေသာကန့်သတ်ချက်များသည် အနည်းဆုံး လက်လတ ်
လုိက်ရေသာ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ဆက်ွယ်သည့် အခွန်ဘာေငွများအရ 
စီးပွားေရးအတွက ် အေတာ်အတန်ကီးမားေသာကုန်ကျစရိတ်များ ဆက်လက ် ြဖစ်ေပေစ 
ိုင်ုံသာမက ကုန်ထုတ်လုပ်မတိုးတက်မှင့်ဆိုင်ေသာ စီးပွားေရးဆိုင်ရာ ဂယက်ိုက်ခတ်မ 
များ ရိှုိင်သည်။ အထက်တွင်ေဖာ်ြပခ့ဲသည့်အတုိင်း ၀န်ေဆာင်မများသည ် ကုနထု်တလု်ပမ် 
လုပ်ငန်းများတွင ် တန်ဖိုးြမင့်ထုတ်ကုန်သစ်များအတွက ် အေရးပါေသာ လမ်းေကာင်းတစ်ခ ု
ြဖစ်ပါသည ် (OECD, 2020a, 2018)။ ေဒသအှံအြပားှင့် ကမာအှံအြပားတငွ ်ထုတ်လုပ်မ 
ကွင်းဆက်များ တိုးပွားလာြခင်းသည ် ကုန်ထုတ်လုပ်ငန်းများအတွက ် ေထာက်ပ့ံရာတွင် 
လပုင်န်းကွန်ယက်ှင့် ြဖည့်စွက်ထားေသာ စီးပွားေရး၀န်ေဆာင်မများ၏အခန်းကကို 
ပိုမိုဆိုးရွားေစပါသည်။ ယခင်က ထုတ်ြပန်ခဲ့သည့် OECD (2018a) အစီရင်ခံတွင ်အာဆီယံ၌ 
၀န်ေဆာင်မများ ေြဖေလျာ့ေပးြခင်း၏ အကျိးေကျးဇူးများကို ေအာက်ပါတိုက ပို၍ ခံစား 
ရေကာင်း ေဖာ်ြပထားပါသည် - (က) ဝန်ေဆာင်မလုပ်ငန်းများကုိ အလွန်အမင်း အားထား 
ေနရေသာ စက်ပစည်းှင့် သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးကိရိယာလုပ်ငန်းကရှိ ထုတ်လုပ်ေရး 
လုပ်ငန်းများ၊ (ခ) အကီးစားလုပ်ငန်းများင်းယှဉ်လင ်အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများ၊ (ဂ) ိုင်ငံြခားပိုင်ကုမဏီများှင့်င်းစာလင် ြပည်တွင်းကုမဏီများ၊ (ဃ) တငပ်ို 
သူများှင့ ်င်းယှဉ်လင် တင်ပိုြခင်းမြပသည့်ကုမဏီများ။ 

ပု ံ၂-၃ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရငး်ှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ 
ေြဖေလျာ့မေပးသည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ၏ အကျိးများ  

 

၀ 

၅၀၀၀ 

၁၀၀၀၀

၁၅၀၀၀

၂၀၀၀၀

၂၅၀၀၀

၃၀၀၀၀ 

၃၅၀၀၀

FDI instocks, baseline
estimation, 2012 

FDI instocks, simulated: 2018
level of restrictions

FDI instocks, actual, 2018 

Estimated FDI stocks, baseline model, USD million

၁၂၉ %
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မှတ်ချက်။ အဆိုပါပုံရိပ်သည ် Poisson Pseudo-maximum Likelihood Estimator အသုံးြပထားေသာ 
ှစ်ိုင်ငံိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဝင်မအေနအထားများဆုိင်ရာ Augmented Gravity Model အေပ အေြခြပ 
ထားပါသည်။ ပံုမှန်ဆဲွငင်အားဆုိင်ရာေြပာင်းလဲိင်ုေသာအရာများ၊ အြခားမူဝါဒများှင့် မူဝါဒ မဟုတ်ေသာအချက်များ 
ပါဝင်ပါသည် (အကွာအေဝး၊ ထိစပ်မ၊ ဘုံဘာသာစကားတစ်ခု တည်ရှိမ၊ ကိုလိုနီဆက်ဆံမ၊ ေစျးကွက်အရွယ်အစား၊ 
စီးပွားေရးတုိးတက်မ၊ အမှန်ေငွလဲန်း၊ အရွယ်အစားှင့်အရင်းအြမစ်များတူညီမ၊ ကုန်သွယ်ေရးဖွင့်ထားမ၊ သဘာဝ 
သယံဇာတကယ်ဝနမများ၊ အဖဲွအစညး်ဆုိင်ရာရင့်ကျက်မ၊ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကန ့်သတ်ချက်များ၊ လွတ်လပ ်
ေသာကုန်သွယ်ေရးေဒသများတွင်ပါ၀င်မ၊ လုပ်ငန်းအခွန်)။ အလားတူ အိမ်ရှင်ုိင်ငံ၊ မူရင်းိုင်ငံှင့် အချန်ိှင့်အမ 
ေြပာင်းလဲေနေသာအကျိးေရာက်မများလည်း ပါဝင်ပါသည်။ ေနာက်ေကာင်းြပန်စိတ်ြဖာေလ့လာမတွင ်၁၉၉၇ ခုှစ်မှ ၂၀၁၂ 
ခုှစ် ကာလအတွင်း ိုင်ငံေပါင်း ၆၀ အကား စ်ှုိင်ငံုိင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းီှးြမပ်ှံမဆုိင်ရာဆက်ဆံမများ အကျံးဝင်ပါ 
သည်။  
ရင်းြမစ်။ author’s calculation based on Mistura and Roulet (2019); UNCTAD FDI statistics. 

ေစျးကွက်ဝင်ေရာက်မဆုိင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည် ၀န်ေဆာင်မကများတွင် ယှဉ်ပိင်မ 
ပိုမိုများြပားလာေစပီး အကျိးဆက်အားြဖင့် ကုန်ထုတ်စွမ်းအားကို တိုးတက်ေစပါသည်။ 
အြပန်အလှန်အားြဖင့် ၎င်းတိုသည ် ကုန်ပစည်းထုတ်လုပ်မှင့် ြဖန ့်ြဖးမအပိုင်း ြဖစ်ေသာ 
အစုန်ပိုင်းရှိ ထုတ်လုပ်သူများအား အရည်အေသွးြမင့်ဝန်ေဆာင်မ သွင်းအားစုများ သိုမဟုတ ်
ပို၍နညး်ေသာ၀န်ေဆာင်မ သွင်းအားစုကုန်ကျစရိတ်တိုမ ှ အကျိးေကျးဇူးရရှိေစပါသည်။ 
ြမန်မာုိင်ငံသည် ကုန်ထုတ်လုပ်မတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမများ ထပ်မံဆွဲေဆာင်ရန ်ရည်ရွယ်ထား 
ေသာေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအားလုံးကို တန်းတူရည်တူယှဉ်ပိင်ိုင်ခွင့်ကို ေပးစမွး်ိုငေ်သာ 
ဝန်ေဆာင်မက ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို အရှိန်ြမင့်ရန် စဉ်းစားရန် လိုေကာင်းလိုပါလိမ့် 
မည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို အကာအကွယ်ေပးြခင်းှင့် အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်း 

မတေသာ၊ ပွင့်လင်းြမင်သာမရှိေသာ၊ ရှင်းရှင်းလင်းလင်းရှိပီး ခန ့်မှန်းိုင်ေသာ ရငး်ှီးြမပံှ်မ 
ဆိုင်ရာဥပေဒစည်းမျဉ်းမူေဘာင်သည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာဆုံးြဖတ်ချက်များှင့် ၎င်းတိုက 
ေပးစွမ်းိုင်သည့် ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် အေရးပါေသာ အဆုံးအြဖတ်ေပးိုင်သည့် အရာ 
တစ်ခု ြဖစ်ပါသည်။ ဥပေဒအရ ေပးထားေသာ အခွင့်အေရးများငှ့် တာ၀န်၀တရားများ 
ဆိုင်ရာ အာဏာတည်ေစမသည် မေသချာမေရရာြဖစ်ပါက အရင်းအှီးကုန်ကျစရိတ်ကို 
ြမင့်တက်ေစပီး ကုမဏီများ၏ ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းကို အားနည်းေစကာ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 
ေလျာ့ကျေစပါသည်။ ထုိအြပင် ဥပေဒစနစ်တွင ် မေရရာမများသည် လာဘ်ေပး လာဘ်ယူမ 
ကို ြဖစ်ေစိုင်ပါသည် - ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် လာဘ်ေပးလာဘ်ယူမမှတစ်ဆင့် ၎င်းတို၏ 
အကျိးစီးပွားကုိ ကာကွယ်ရန ် သုိမဟုတ် တိုးြမင့်ရန ် ပို၍ကိးစား အားထုတ်ိုင်ပီး အစိုးရ 
ဝန်ထမ်းများအေနြဖင့်လည်း မလိုလားအပ်ေသာ အကျိးအြမတ်များကို ရှာေဖွလာိုင်ပါ 
သည်။ 
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စာချပ်များချပ်ဆိုြခင်း၊ ြပာန်းြခင်းှင့် အြငင်းပွားမများကို ထိထိေရာက်ေရာက ်
ေြဖရှင်းိုင်ြခင်း စွမး်ရညသ်ည် ေစျးကွက်များေကာင်းမွန်စွာလည်ပတ်ရန ် အေြခခံြဖစ်ပါ 
သည်။ ေကာင်းမွန်ေသာ ဥပေဒအာဏာတည်ေစေရးဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများသည ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ၎င်းတို၏ စာချပ်ဆိုင်ရာအခွင့်အေရးများကို ေဒသခံတရားုံးများက 
မဆိုင်းမတ ွပံ့ပိုးေဆာင်ရွက်ေပးမည်ဟုအာမခံေပးြခင်းြဖင့် စီးပွားြဖစ်ဆက်ဆံမတွင ် ကိတင ်
ခန့်မှန်းုိင်မကုိ ြမင့်တင်ေပးပါသည်။ ပဋိညာဉ်များအတည်ြပေဆာင်ရွက်ြခင်းလုပ်ထံုးလုပ်နည်း 
များသည် အလွန် ဗျိုကေရစီဆန်ပီး ဝန်ပိေစသည့်အခါ သိုမဟုတ ်စာချပ်အြငင်းပွားမများ 
ကို အချနိ်ှင့်တစ်ေြပးည ီ စရိတ်သက်သာစွာြဖင့် ေြဖရှင်းိုင်ြခင်းမရှိပါက ကုမဏီများသည ်
၎င်းတို၏ ေဆာင်ရွက်ချက်များကို ကန့်သတ်ိုင်ပါသည်။ ကုန်သည်များသည် ပုဂိလ်ေရးှင့် 
မိသားစုဆက်သွယ်မများေပတွင ်များစွာ မူတည်ုိင်သည်။ ဘဏ်များအေနြဖင့် ၎င်းတိုသည ်
အေကးများေကာက်ခံိုင်ြခင်း သုိမဟုတ် ေချးေငွများ အတွက် အေပါင်ပစည်းအြဖစ ်ေပါင်ှံ 
ထားေသာ ပစည်းဥစာပိုင်ဆိုင်မကို ထိန်းချပ်ိုင်ြခင်းအေပ မဝံ့မရဲရှိေသာေကာင့် ေငွေချး 
ိုင်မပမာဏကို ေလာ့ချိုင်သည်။ အေပးအယူကိစရပ်များကို ေငွသားြဖင့်သာ ေဆာင်ရွက ်
ုိင်သည်။ ယင်းအေြခအေနသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းချဲထွင်ရန ်ဘာေငွရရှိိုင်မကို အကန့ ်
အသတ်ြဖစ်ေစပီး ကုန်သွယ်မ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ စီးပွားေရးတိုးတက်မှင့် ဖွံဖိးမတိုကို 
ကျဆင်းေစပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒသစ်အရ ရင်းှီးြမပ်ှံသူကို အကာအကွယ် ေပးြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအသစ ် (၂၀၁၆) ှင့် ဆက်စပ်ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
နည်းဥပေဒများ (၂၀၁၇) သည ်ိုင်ငံြခားှင့် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ေပးအပ်ထား 
သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများဆိုင်ရာအကာအကွယ်ေပးသည့်စနစ်ကို အားေကာင်း ေစခ့ဲပါသည်။ 
ထိုသိုတိုးတက်မများသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ြမန်မာိုင်ငံသည် ၂၀၁၆ ခုှစ ်
ဒီဇင်ဘာလတွင ်ထုတ်ြပန်ခ့ဲေသာ အစိုးရ၏အချက်ခုှစ်ချက်ပါ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒှင့် အညီ 
လုံǪခံစိတ်ချရေသာ ရင်းီှးြမပ်ံှမဦးတည်ရာြဖစ်ေကာင်း ေသချာေစသည့ ် အေရးကီးေသာ 

ေြခလှမ်းများ ြဖစပ်ါသည ်(DICA, 2016)
2
။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ၏ အခန်း (၁၄) အရ တရားမ၀င်သိမ်းယူြခင်းှင့် ဆိုင်သည့် 
အစိုးရ၏ အာမခံချက်သည် ယခင်စစ်အစိုးရလက်ထက်က စနစ်ှင့်င်းယှဉ်လင် သသိ ိ
သာသာတိုးတက်မတစ်ရပ ် (ပထမအကိမ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်မတွင ်
အေသးစိတ်ေဖာ်ြပထားသည်) ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းအာမခံချက်သည် အြခားေသာ ေဒသဆုိင်ရာ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒများှင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များ 
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(ေအာက်တွင် သီးြခားစီေဆွးေွးထားသည်) တွင ်ေတွရေသာ အလားတူြပာန်းချက်များှင့် 
ညီွတ်မရှိေစပါသည်။ 

ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမဥပေဒ၏ ပုဒ်မ ၅၂ အရ အစုိးရသည် ဥပေဒအရ အကျံးဝင်ေသာ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမများအား တိုက်ိုက်ြဖစ်ေစ၊ သွယ်ဝိုက်ြဖစ်ေစ အချိေသာအေြခအေနများ ှင့် 
မတေသာေလျာ်ေကးေပးြခင်းမှတစ်ပါး ြပည်သူပိုငသိ်မး်မည်မဟုတေ်ကာငး် အာမခံ သည်။ 
ပုဒ်မ ၅၃ တွင ် ေလျာ်ေကးေပးြခင်းသည ် “အများြပည်သူအကျိးစီးပွား”၊ “ ပုဂလိက 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏အကျိးစီးပွား”၊ “လက်ရိှငှ့်အတတိက် ရင်းှီးြမပ်ှံမအေြခအေနများ”၊ 
“သိမ်းယူရြခင်းအေကာင်းအရင်း” ှင့် “ရင်းှီးြမပ်ှံမကာလအတွင်း ရင်းှီးြမပ်ှံသူရရှိ 
ေသာအြမတ်များအပါအ၀င ် အြခားအချက်များအား ထည့်သွင်းစဉ်းစားပီး သိမ်းယူထား 
သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ၏ “ေစျးကွက်တန်ဖိုး” ကို ထင်ဟပ်ေသာ ေလျာ်ေကးေပးရမည်ဟ ု
ေဖာ်ြပထားသည်။ ဤသုိေသာအရညအ်ေသွးများသည် ပုံမှန်မဟုတ်ေသာေကာင့် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမစာချပ်များအရ ြမန်မာိုင်ငံ၏တာဝန်ဝတရားများှင့် ကွဲလွဲိုင်သည်။ ပုဒ်မ ၅၄ သည် 
ခွဲြခားဆက်ဆံမမရှိေသာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် သွယ်ဝိုက်သိမ်းယူြခင်းကို ြဖစ်ေစ 
မည်မဟုတ်ေကာင်း ရှင်းလင်းထားြခင်းြဖင့်  အာဆီယံဘက်စုံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူည ီ
ချက်၏ ေနာက်ဆက်တဲွစာချပ် - ၂ ှင့် ဆင်တူေသာ ြပည်သူ့အကျိးစီးပွားကို ထိန်းညိရန် 
အစိုးရ၏ မူဝါဒေရးရာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို ထိန်းသိမ်းေပးပါသည်။ 

ေြမယာသိမ်းဆည်းြခင်းဆုိင်ရာအာမခံချက်မှလဲွ၍ ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမဥပေဒတွင ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အကာအကွယ်ေပးမသုံးရပ်ကို ပထမဆုံးအကိမ်အြဖစ် မတိဆ်က်ြခင်း 
သိုမဟုတ ်ယခင်စစ်အစိုးရလက်ထက်က စနစ်ှင့်င်းယှဉ်လင် သိသိသာသာ တုိးတက်ြခင်း 
များ ရှိခ့ဲပါသည်။ တိုးတက်မအချိမှာ ေအာက်ပါအတိုငး် ြဖစ်ပါသည ်- 

 ခွဲြခားဆက်ဆံမမရှိေသာ အေြခခံစည်းမျဉ်းကုိ ဥပေဒသစ်တွင် ြပာန်းထားသည်။ 
ပုဒ်မ ၄၇ တွင ်ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ြမန်မာိုင်ငံသားများှင့် ခွဲြခားမ 
မရိှေသာဆက်ဆံမ (မိမိိုင်ငံသားှင့်ခွဲြခားမ မရိှေသာဆက်ဆမံ) ှင့် အြခား 
တတိယိုင်ငံများှင့် ခွဲြခားမမရှိေသာ ဆက်ဆံမ  (တတိယိုင်ငံသားများအကား 
ခွဲြခားမမရှိေသာဆက်ဆံမ) တိုှင့် ဆက်ဆံခံရမည်ဟု ေမာ်လင့်ိုင်ေကာင်း 
ရှင်းလင်းေဖာ်ြပထားပါသည်။ အဆိုပါအာမခံချက်များကို ယခင်စစ်အစိုးရစနစ ်
တွင ်ေဖာ်ြပြခင်းမရိှပါ။ 

 ပုဒ်မ ၄၈ တွင ်သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မြပရန် အာမခံြခင်းှင့် စပ်လျဉ်း၍ 
ဆက်ဆံမှစ်မျိးကို ဖွင့်ဆိုထားပါသည ် - ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ၎င်းတို၏ 
တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ကီးမားစွာ ထိခုိက်နစန်ာေစသည့် ဆုံးြဖတ်ချက ်
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သိုမဟုတ ် ေဆာင်ရွက်ချက်များှင့် သက်ဆိုငသ်ည့် သတင်းအချက်အလက ်
များရပိုင်ခွင့်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ၎င်းတို၏တိုက်ိုက ်ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို 
အစိုးရအဖွဲမ ှ ခွင့်ြပထားသည့် လိုင်စင ် သုိမဟုတ် ခွင့်ြပမိန့် ၊ အတည်ြပမိန့်ပါ 
စည်းကမ်းသတ်မှတ်ချက်များကို ေြပာငး်လဲြခငး်အပါအဝင် အြခားေသာအလားတ ူ
လုပ်ေဆာင်မများှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားဥပေဒှင့်အည ီ ေဆာင်ရွက်ခွင့်ှင့် 
အယူခံခွင့်။ ထိုေကာင့် အသစ်စတင် မိတ်ဆက်လုိက်ေသာ အဆုိပါအာမခံချက် 
သည် ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမဆုိင်ရာ စာချပ်များအားလံုးနီးပါးတွင ် ပါဝင်သည့ ်
သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မဆိုငရ်ာ ြပာနး်ချက်များငှ့် ခုံသမာဓိခုံုံးများ 
က ISDS အမများှင့်စပ်လျဉ်း၍ အလားတူစာချပ်များကို အဓိပာယ် ေကာက်ယ ူ
သည့် နည်းလမ်းများထက ် ပိုမို၍ ကန့်သတခ်ျက်များ ရိှေနသည် (ေအာက်တွင ်
ေဆွးေွးထားပါသည်)။ 

 ြမန်မာုိင်ငံရိှ ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများမ ှ ဘာေငွများ လွတ်လပ်စွာ 
လဲေြပာင်းေပးအပ်ြခင်းကို အာမခံသည့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ အခန်း 
(၁၅) ှင့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမနည်းဥပေဒများ အခန်း (၂၁) ပါ ြပာန်းချက ်
များသည် ယခင်ြပဌာန်းချက်များထက ် ပိုမိုေခတ်မီပါသည်။ ၎င်းအခန်းများတွင် 
အာမခံေပးထားေသာ ဘာေရးအခွင့်အေရးဆိုင်ရာ အမျိးအစားများကို ပိုမို 
တိတိကျကျ ေဖာ်ြပထားပီး ြပည်ပေငွေပးေငွယူြခင်းဆိုင်ရာ သိုမဟုတ် ြပည်ပ 
ေငွေကးအခက်အခဲများ ဆိုးရွားစွာ ြဖစ်ေပေနသည့်အေြခအေနတွင ် အစိုးရ 
အေနြဖင့် လုပ်သာကိုင်သာရှိေစမည့် အထူးစည်းမျဉ်းများကိုလည်း ြပာန်းထား 
ပါသည်။ 

ရင်းီှးြမပ်ံှသူများကုိ အကာအကွယ်ေပးြခင်းဆုိင်ရာ ြပာန်းချက်အသစ်များှင့်အတူ 
ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ အခန်း (၁၆) ှင့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမနည်းဥပေဒများ 
အခန်း (၂၀) တိုတွင် ေဒသတွင်းှင့် ကမာတစဝှ်မး်ရိှ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များတွင ်ေတွရခ ဲ
သည့်  ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ တာဝန်ဝတရာများကို ြပာန်းထားပါသည်။ အဆိုပါြပာန်း 
ချက်များတွင ် ရင်းီှးြမပ်ံှသူများသည် ြပည်တွင်းဥပေဒများအား လုိက်နာရန်၊ ၎င်းတိုအား 
ထုတ်ေပးထားေသာ လိုင်စင်များှင့် ခွင့်ြပမိန့်များတွင ် ပါဝင်သည့် စည်းကမ်းချက်များ၊ 
သတ်မှတ်ချက်များှင့်အည ီ လိုက်နာေဆာင်ရွက်ရန်၊ ြပည်တွင်းအလုပ်သမားများ၏ အခွင့် 
အေရးများကို ေလးစားရန်၊ ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာပျက်စီးမ မရှိေစေရးအတွက ် ိုင်ငံတကာ 
အေကာင်းဆုံးအေလ့အကျင့်များကို လုိက်နာရန်တုိ ပါဝင်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
နညး်ဥပေဒများသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်အား အဆိုပါတာ၀န်၀တရားများ အကျိး 
သက်ေရာက်မရှိေစရန်ှင့် ကီးကပ်ရန်အခန်းကအတွက ် လုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးထားပါသည်။ 
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ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ အကာအကွယ်ေပးြခင်းသည် ြပည်သူ့အကျိးစီးပွားအတွက ် ကိစရပ်များစွာ 
အေပ ထန်ိးညိေဆာင်ရွက်ရန် အစိုးရ၏ အခွင့်အေရးကုိ ထိန်းေပးထားသည့် ြမန်မာိုင်င ံ
ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ၏ အခန်း ၂၁ ှင့် ၂၂ ပါ အေထွေထွှင့် လုံǪခံေရးဆိုင်ရာ ကင်းလွတ်ခွင့ ်
အမျိးမျိးအေပတွင်လည်း မူတည်ေနပါသည်။    

အြခားအာဆီယံအဖဲွဝင်ုိင်ငံများရိှ ရင်းီှးြမပ်ံှမဆုိင်ရာဥပေဒများက့ဲသုိပင်
3 ရင်းီှးြမပံှ်မ 

ဥပေဒသစ်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ြဖစ်ပွားသည့် အနာဂတ်ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ 
အြငင်းပွားမများကို အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာအုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မြပလုပ်ိုင်ေရး တင်ြပြခင်း 
ှင့်ဆိုင်သည့် အစုိးရ၏တစ်ဖက်သတစ်ည်းမျဉ်းစည်းကမး်များ မပါ၀င်ပါ။ အခန်း ၁၉ တွင ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်းကုိ မိတ်ဆက်ထားသည်။ ၎င်းကုိ ေအာက ်
တွင ် ဆက်လက်ေဆွးေွးထားသည်။ ဥပေဒသစ်အရ အစိုးရှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအကား 
အြငင်းပွားမများကို အြငင်းပွားမများကိုငိမ်းချမ်းစွာေြဖရှင်း၍ ေြပလည်မမရရှိပါက စာချပ်ပါ 
အြငင်းပွားမေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်းများ (ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ပဋိညာဉ်စာချပ်များ 
သိုမဟုတ ်ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များ) ြဖင့်လည်းေကာင်း၊ သက်ဆုိင်ရာစာချပ်တွင် အြငင်းပွား 
မေြဖရှင်းနည်း သတ်မှတ်ထားြခင်းမရိှလင ် ြမန်မာိုင်ငံရှိ စီရင်ပိုင်ခွင့်ရှိေသာ တရားုံး 
သိုမဟုတ ် အုညာတခုံုံး၌ (ဥပေဒသစ်ှင့် နည်းပေဒများတွင ် မေဖာ်ထုတ်ထားပါ။) 
လညး်ေကာင်း ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဥပေဒ 
အသစ်ှင့်အည ီ ေနာင်အနာဂတ်အြငင်းပွားမများတွင ် ြမန်မာတရားုံးများှင့် ခုံသမာဓိခုံုံး 
များသည် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမနည်းဥပေဒများကို 
မည်သိုကျင့်သုံးမည်ကို ေစာင့်ကည့်ရဦးမည ်ြဖစ်ပါသည်။ 

ာဏပစည်းမူပိုင်ခွင့်ကို ကာကွယ်ြခင်း 

ာဏပစည်းမူပုိင်ခွင့်ကုိ ကာကွယ်ရန်ှင့် ြပာန်းရန်အတွက် ြမန်မာုိင်ငံ၏စနစ်ကုိ ေခတ်ှင့် 
အညီ ြဖစ်ေစမည့် သိသာထင်ရှားေသာတုိးတက်မများ ြပလုပ်ခ့ဲပါသည်။ မကာေသးမီအချနိ ်
အထိ ြမန်မာိုင်ငံသည ် ကုန်အမှတ်တံဆိပ်များ၊ တီထွင်မမူပိုင်ခွင့်များ သုိမဟုတ် စက်မ 
ဒီဇိုင်းများအတွက ် ဥပေဒာန်းမစနစ်မရှိခဲ့ပါ။ လွတ်လပ်ေရးမရမီေခတ ် လွန်ခဲ့ေသာရာစုှစ ်
တစ်ခုေကျာ်က ြပာန်းခ့ဲသည့် ြမန်မာမူပိုင်ခွင့်အက်ဥပေဒ (၁၉၁၄) သည် ိုင်ငံတကာ 
စံချန်ိစံန်းများှင့်င်းယှဉ်လင ်အားနည်းသည်ဟု ယူဆခဲ့ကသည်။ 

ြပည်ေထာင်စုလတ်ေတာ်ှင့် ိုင်ငံေတာ်သမတ၏ သေဘာတူညီချက်များြဖင့် ကာလကာ 
ရှည်ေစာင့်ဆိုင်းခဲ့ရေသာ မူပိုင်ခွင့်ဥပေဒေလးခုြဖစ်သည့် စက်မဒီဇိုင်းမူပိုင်ခွင့် ဥပေဒ၊ ကုန် 
အမှတ်တံဆိပ်မူပိုင်ခွင့်ဥပေဒ၊ တီထွင်မမူပိုင်ခွင့်ဥပေဒှင့် စာေပှင့် အုပညာမူပုိင်ခွင့် 
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ဥပေဒများကို ြမန်မာိုင်ငံ၏ ြပည်ေထာင်စုလတ်ေတာ်က ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင် ြပာန်း ခဲ့ပါသည်။ 
ဥပေဒအသစ်များသည ်အဆုိပါနယ်ပယေ်လးခုငှ့်စပလ်ျဉ်းသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ဥပေဒေရးရာ 
စနစ်အား ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့်ကိုက်ညီေစရန်ှင့် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် မူပိုင်ခွင့်များအတွက ်
ေခတ်မီပီးြပည့်စုံေသာစနစ်တစ်ရပ်ကို ဖန်တီးရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ 

ဥပေဒသစ်များသည် အာဏာသက်ဝင်မ မရှိေသးပါ။ ၎င်းတို၏ စည်းကမ်းချက်များအရ 
၎င်းတိုသည ် ေနာင်သမတ၏ေကညာချက်တွင ် သတ်မှတ်ထားေသာေန့၌သာ စတင်၍ 
အကျိးသက်ေရာက်မည် ြဖစ်ပါသည်။ မပူိုငခွ်င့်စနစအ်သစကုိ် ပံ့ပိုးရန်အတွက ်
အုပ်ချပ်ေရးဆိုင်ရာအေြခခံအေဆာက်အအုံများှင့် အေကာငအ်ထည်ေဖာေ်ရးနည်းဥပေဒ 
များ သတ်မှတ်ပီးပါက ယင်းဥပေဒများ အာဏာသက်ဝင်မ ရှိလာမည်ဟ ုေမာ်လင့်ရပါသည်။ 
၂၀၂၁ ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလတွင ် ဥပေဒအာဏာသက်ဝင်ိုင်ေရးအတွက ် အစုိးရသည် 
ကုန်အမှတ်တံဆိပ်ဥပေဒ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးနည်းဥပေဒများ ေရးဆွဲြခင်းကို လက်ရှိ 
ကာလတွင် ဉီးစားေပးေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ ပညာရှငမ်ျားငှ့် ြပင်ပမ ှသက်ဆိုင်သူများ 
၏ နည်းပညာအကူအညီြဖင့် အြခားေသာဥပေဒသစ် ၃ ခုှင့်သက်ဆိုင်သည့် နည်းဥပေဒ 
များကုိလည်း ေရးဆွဲထုတ်ြပန်ိုင်ရန် ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ 

အေရးကီးသည်မှာ ဥပေဒသစ်များသည် ကမာကု့နသွ်ယေ်ရးအဖွဲ၏ ကုန်သွယ်မှင့် 
ဆက်စပ်ေသာ ာဏပစည်းမူပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာအခွင့်အေရးများ သေဘာတူညီချက်တွင ်
ေဖာ်ြပထားသည့် မူပိုင်ခွင့်ကာကွယ်မှင့် အကျိးသက်ေရာက်ေစရန်ေဆာင်ရွက်ြခင်းအတွက ်
အနိမ့်ဆုံးစံန်းများှင့် ကိုက်ညီေစရန ် ǧကံစည်ေဆာင်ရွက်ေရး ြဖစ်ပါသည်။ အာဏာ 
သက်ဝင်ပီးေနာက ် ဥပေဒအသစ်သည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ သမိုင်းတွင ် ကုန်အမှတ် တံဆိပ်များ၊ 
တီထွင်မမူပိုင်ခွင့်များှင့် စက်မဒီဇိုင်းများှင့်ပတ်သက်၍ ပထမဉီးဆုံး ြပာန်းေသာ 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ ြဖစ်လာပါမည်။ မူပိုင်ခွင့်ဥပေဒအသစ်သည ် ြမန်မာိုင်ငံမူပိုင်ခွင့် 
အက်ဥပေဒ (၁၉၁၄) ကို ပယ်ဖျက်ပီး ယခင်စနစ်ှင့်င်းယှဉ်လင် တိုးတက်မအသစ်များ 
ြဖစ်ေပလာြခင်းကို န်းဆိုြပပါလိမ့်မည်။ တိုးတက်မများတငွ ် ိုင်ငံြခားအလုပ်များအတွက ်
ကာကွယ်မ၊ ကာကွယ်ထားေသာအလုပမ်ျား၏ အမျိးအစားများစွာအတွက် ေခတ်သစ ်
အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်များ၊ မှတ်ပုံတင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်ှင့် မူပိုင်ခွင့်ချိးေဖာက်မှင့် စပ်လျဉ်း 
သည့် ဥပေဒအကျိးသက်ေရာက်မရှိေစေရးနည်းလမ်းသစ်များ ပါဝင်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ 
မူပိုင်ခွင့်အက်ဥပေဒ (၁၉၁၄) အရ သက်တမ်းကုန်ဆုံးြခင်းမရှိေသာ မူပိုင်ခွင့်ရထားသည့် 
လုပ်ငန်းများသည် မူပိုင်ခွင့်ဥပေဒအသစ်အရ အလိုအေလျာက ်ကာကွယ်မကုိ ရရိှမည် ြဖစ်ပါ 
သည်။  
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မူပိုင်ခွင့်ဥပေဒအသစ ် ၄ ခုကုိ ြပာန်းလိုက်ြခင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံအတွင်း မူပိုင်ခွင့် အခွင့် 
အေရးများကို ကာကွယ်ေစာင့်ေရှာက်ေရးအတွက ်အသံုးဝင်ေသာစနစ်တစ်ရပ် ထူေထာင်ေရး 
တွင ် ေနာက်ဆုံးအဆင့် ြဖစ်ပါသည်။ ေနာက်တစဆ်င့်မာှ အစိုးရအေနြဖင့် ဤဥပေဒများ 
အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရး နည်းဥပေဒများကို လတ်ေတာ်က ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန ် မူကမ်း 
ေရးဆွဲရန်ှင့် တင်ြပေပးရန ် ြဖစ်သည်။ စီးပွားေရးှင့ ်ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရး၀န်ကီးဌာနကိ ု
အဓိက၀န်ကီးဌာနအြဖစ် သတ်မှတ်ထားပီး အြခား၀န်ကီးဌာန ၄ ခ ု ြဖစ်သည့် ြပန်ကားေရး 
၀န်ကီးဌာန၊ စီမံကိန်း၊ ဘာေရးှင့် စက်မ၀န်ကီးဌာန၊ စိုက်ပျိးေရး၊ ေမွးြမေရးှင့ ်
ဆည်ေြမာင်းဝန်ကီးဌာနှင့် ပညာေရးဝန်ကီးဌာနတိုှင့်အတူ ဥပေဒအသစ်များှင့်စပ်လျဉ်း 
၍ စီမံခန ့်ခွဲကီးကပ်ေဆာင်ရွက်ရန ်တာဝန်ရှိပါသည်။ 

မူပိုင်ခွင့်များအား စီမံခန ့်ခွဲြခင်း၊ မှတ်ပုံတင်ြခင်းှင့် ဥပေဒအကျိးသက်ေရာက်မရှိေစရန ်
ေဆာင်ရွက်ြခင်းများကို ကီးကပ်ရန်အတွက ် ရည်ရွယ်ေသာ မူပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ တရားုံးများ 
ှင့် အာဏာပိုင်အဖွဲများကိုလည်း တည်ေထာငရ်န ် လိုအပ်ပါသည်။ ဤအေတာအတွင်း 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ဥပေဒသစ်များအရ အခွင့်အေရးများကို ေလာက်ထားရန် မြဖစ ်
ိုင်ပါ။ စီးပွား ေရးှင့် ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရး၀န်ကီးဌာနသည် ကမာ့ာဏပစည်းဆိုင်ရာ 
အဖွဲအစည်း (WIPO)၊ အာဆီယံအတွင်းေရးမှးချပ်ုံး၊ ဂျပန်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာပူးေပါင်း 
ေဆာင်ရွက်ေရးေအဂျင်စီှင့် အြခားြပင်ပမူပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာကမ်းကျင်သူများ၏ နည်းပညာ 
အကူအညီြဖင့် ဥပေဒသစ်များှင့်ပတ်သက်သည့် စီမံခန ့်ခွဲမှင့် ကီးကပ်မများကုိ 
ေဆာင်ရွက်ရန် လာမည့် ၂၀၂၀ အေထွေထွေရွးေကာက်ပွဲမတိုင်မ ီ အမျိးသားမူဝါဒဆိုင်ရာ 
ုံးတစ်ခုဖွင့်လှစ်ရန ်အစီအစဉ်များကို ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ မူပိုင်ခွင့်တရားုံး 
များကို တည်ေထာင်ရန် ဥပေဒအသစ်များအရ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ြပည်ေထာင်စုတရား 
လတ်ေတာ်ချပ်ုံးကို အတိအလင်း တာဝန်အပ်ှင်းထားေသာ်လည်း ဤလုပ်ငန်းစဉ ်
အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် အချန်ိယူရမည် ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းတွင် မူပိုင်ခွင့်ှင့်သက်ဆိုင်သည့် 
အြငင်းပွားမများအား တရားသူကီးများ ထိထိေရာက်ေရာက် ကိုင်တွယ်ရန ် အသိပညာ 
ေပးြခင်းှင့် စွမ်းရည်ြမင့်တင်ြခင်းတို ပါ၀င်သည်။ 

မူပုိင်ခွင့်ကာကွယ်မစနစ်ကုိ ေခတ်မီေအာင်ကိးပမ်းမ၏တစ်စိတ်တစ်ပုိင်းအေနြဖင့် ြမနမ်ာိုင်င ံ
သည် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာဖိုရမ်များတွင ် ပိုမိုပါ၀င်ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ်
ာဏပစည်းမူပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာအခွင့်အေရးများသေဘာတူညီချက်၊ အာဆီယံမူပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ 
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မမူေဘာင်သေဘာတူညီချက်ှင့်ကမာမူပိုင်ခွင့်အဖွဲအစည်းကို ထူေထာင ်
သည့် ကွန်ဗင်းရှင်းအပါအ၀င ်မူပိုင်ခွင့်ကာကွယ်မှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ိုင်ငံစုံှင့် ေဒသဆုိင်ရာ 
သေဘာတူညီချက်များ၏ စာချပ်အဖွဲဝင်ိုင်ငံလည်း ြဖစ်ပါသည်။ မူပိုင်ခွင့်ဥပေဒအသစ ် ၄ 
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ခုကို ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင် ြပာန်းလိုက်ြခင်းသည ် အဆိပုါကတိက၀တ်များကို ြပည်တွင်း 
အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ြခင်းငှ့်သက်ဆိုငသ်ည့် အေရးပါေသာ ေြခလှမ်းတစ်ခ ု
ြဖစ်ပါသည်။ သိုေသာ် အထက်တွင်ေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း စိန်ေခမများ ရိှေနဆဲြဖစ်သည်။ 
ာဏပစည်းမူပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာအခွင့်အေရးများသေဘာတူညီချက်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဖွံဖိးတိုးတက်မ 
အနည်းဆုံးိုင်ငံများြဖစ်သည့် ြမန်မာိုင်ငံှင့် အြခား WTO အဖွဲဝင်များကို သေဘာတူည ီ
ချက်ှင့်အည ီ တာဝန်ဝတရားများကုိ ြပည်တွင်း၌ အေကာင်အထည်ေဖာ် ေဆာင်ရွက်ရန ်
၂၀၂၁ ခုှစ်အထိ စံချန်ိစံန်းအများစုှင့် ၂၀၃၃ ခုှစ်အထိ ေဆးဝါးထုတ်ကုန်များအေပ 
သက်ေရာက်ေသာ စံချနိ်စံန်းများအတွက ် WTO TRIPS Council က ထပ်မံ၍ အချနိ် 
ေပးခဲ့ပါသည်။ ထုိသုိအချန်ိထပ်မံေပးြခငး်သည် ြမန်မာိုင်ငံအား ၎င်း၏ မူပိုင်ခွင့်ဥပေဒအသစ ်
များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်ှင့် ၎င်း၏ မူပိုင်ခွင့်စနစ်ကို ာဏပစည်းမူပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ 
အခွင့်အေရးများသေဘာတူညီချက်ှင့် ကိုက်ညီေစရန ်ခွင့်ြပေပးမည် ြဖစ်ပါသည်။ 

သိုေသာ် ြမန်မာိုင်ငံသည ် မူပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာအေရးအပါဆုံးအြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ကတိကဝတ် 
များ ပါ၀င်သည့် WIPO ှင့်ဆိုင်သည့် စာချပ ်၂၆ ခုတွင် အဖွဲဝင်အြဖစ ်ပါဝင်ြခင်း မရှိေသးပါ။ 
ဥပမာအားြဖင့် အင်ဒိုနီးရှား၊ ဖိလစ်ပိုင်ငှ့် ထိုင်းိုင်ငံတို လက်မှတ်ေရးထိုးထားပီး ၂၀၁၉ 
ခုှစ် သုိမဟုတ် ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ်တွင် အာဏာသက်ဝငမ်ည့် ပုံှိပ်ထား ေသာစာေပများ ကို 
ထိေရာက်စွာဖတ်ိုင်ြခင်း မရှိသည့် အမျိးမျိးေသာ မသန်စွမ်းမများ ြဖစ်လျက်ရှိသည့် အြမင ်
အာုံချိတဲ့သူများ၏ အကျိးှင့်သက်ဆိုင်သည့် Marrakesh Treaty တွင ်အစိုးရအား ပါဝင ်
ရန် ြမန်မာိုင်ငံရှိ အြမင်အာုံချိတဲ့ေသာအသိုက်အဝန်းက ဆရှိကေကာင်း သက်ဆိုင်ရာ 
ပုဂိလ်အချိက အစီရင်ခံထားပါသည်။ 

သိုေသာ် ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ် ြပာန်းခဲ့ေသာ ဥပေဒအသစ်များှင့်အည ီ ခိုင်မာသည့် မူပိုင်ခွင့် 
စနစ်ကို တည်ေထာင်ရန် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေအာင်ြမင်မသည ် အသစတ်ည်ေထာငလုိ်က်သည့် 
မူပိုင်ခွင့်အဖွဲအစည်းများှင့် တရားုံးများသည ် မှတ်ပုံတင်ထားေသာ မူပိုင်ခွင့်များကို 
လက်ေတွတွင ်ထိေရာက်စွာ လိုက်နာကျင့်သုံးိုင်မ ရိှ-မရှိေပတွင်  မူတည်ပါသည်။ ဥပေဒ 
အသစ်များှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်မည့်နည်းဥပေဒများကို အဓိပါယ်ရှိေသာနည်းလမ်းြဖင့် 
အာဏာတည်ေစေရးအတွက် အစိုးရ၀န်ကီးဌာနများှင့် ေအဂျင်စီများအကား ညိင်း 
ေဆာင်ရွက်မသည် အေရးကီးပါသည်။ မူပိုင်ခွင့်မှတ်ပုံတင်မအတွက ် ေလာက်ထားရန ်
လိုအပ်မှင့် ချိးေဖာက်မ၏အကျိးဆက်များအပါအ၀င ် ြပည်တွင်းရှိ ြမန်မာ့စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းရှင်များ၊ အေကာက်ခွန်ှင့် ရဲအရာရှိများအေနြဖင့် ဥပေဒသစ်များ၏ သက်ေရာက်မ 
များကို ပိုမိုသိရှိလာေစ ေရးမှာလည်း အေရးကီးပါသည်။ 
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ြမန်မာိုင်ငံရှိ တရားမတမှင့် တရာစီရင်ေရးစနစ ်

တရားမဥပေဒများဆိုင်ရာြပည်တွင်း စီရင်ဆုံးြဖတ်မအတွက ် လက်ရိှအေြခခံအေဆာက်အအံု 
များသည် သိသာသည့် ြပဿနာမျိးစုံေကာင့် မတိုးတက်ိုင်ရှိေနဆဲြဖစ်ပါသည်။ အချိေသာ 
ြပဿနာများသည် ပထမအကိမ ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက် (OECD, 2014) 
ြပလုပ်စဉ်ကတည်းက ရှိေနပုံေပပါသည်။ တရားစီရင်ေရးစနစ်အေပ ယံုကည်မအဆင့်မှာ 
နိမ့်ကျဆဲ ြဖစ်ပါသည်။ အကျင့်ပျက်ြခစားမ၊ စွမ်းရည်မြပည့်ဝမ၊ အရင်းအြမစ်ချိတဲ့မ၊ 
ဆံုးြဖတ်ခွင့်အာဏာရိှသူ၏ လမ်းမိုးမစသည်တိုသည ် ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် ရှိေနဆဲြဖစ်ပါ 
သည်။ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ြပလုပ်ရာတွင ်  ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် ရင်ဆိုင်ရသည့် 
အကီးမားဆုံးစိန်ေခမတစ်ရပ်မှာ တရားစီရင်ေရးဆိုင်ရာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမြဖစ်ေကာင်း 
အကိမ်ကိမ်ေဖာ်ထုတ်ခဲ့ကပီး န်းကိန်းအမျိးမျိးက တရားေရးစနစ်တွင် အားနည်းချက်ကို 
တစ်သမတ်တည်း ေထာက်ြပေနကပါသည်။   

ဥပမာအားြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံသည် ၂၀၁၉ ခုစှထု်တ် World Justice Project Rule of Law 
Index (WJP Index) အရ ိုင်ငံေပါင်း ၁၂၆ ိုင်ငံအနက် နံပါတ် ၁၁၀ တွင ်ရပ်တည်ခဲ့ပါသည်။  
အဆိုပါ ခက်ခဲေသာ အကဲြဖတ်ချက်သည ် န်ကိန်းတွင် အကျံးဝင်သည့် အြခား 
အလယ်အလတ်၀င်ေငွအနိမ့်အဆင့်ရှိ ိုင်ငံများကိုသာ စဉ်းစားလင်ပင် ခိုင်လုံမ ရိှပါသည်။ 
ြမန်မာိုင်ငံ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်သည ်တစ်ခါတစ်ရံတွင ်သိသာထင်ရှားစွာ WJP အန်းကိန်း 
(၈) ခုအနက်မှ ၅ ခုတွင် အုပ်စ၏ု ပျမ်းမေအာက်တွင ် ရှိပါသည်။ အေရှအာရှှင့် 
ပစိဖိတ်ေဒသရှိ ိုင်ငံ ၁၅ အနက ်ြမန်မာိုင်ငံေအာက်တွင ်ကေမာဒီးယားိုင်ငံသာ ရိှပါသည်။ 
WJP Index တွင ် ပါဝင်သည့် ကခွဲများြဖစ်သည့် ြပည်သူလူထုဆိုင်ရာတရားမတမှင့် 
လူ့အခွင့်အေရးတိုတွင ်၁၂၆ ိုင်ငံအနက် ေနာက်ဆုံးငါးိုင်ငံတွင ်ပါဝင်သည်။ ကမာ့ဘဏ်၏ 
Doing Business 2020 န်ကိန်းသည် ြမန်မာိုင်ငံရှိ ပဋိညာဉ်များ အတည်ြပ 
ေဆာင်ရက်ွမစနစ်များ ထိေရာက်မှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ြပဿနာများကုိလည်း ေထာက်ြပခ့ဲပါ 
သည်။ ယင်းန်းကိန်းအရ ြမန်မာိုင်ငံသည် ိုင်ငံေပါင်း ၁၉၀ အနက ် အဆင့် ၁၈၇ တွင ်
ရပ်တည်ေနပါသည်။ တရားုံးများမှတစ်ဆင့် ပဋိညာဉ်များ အတည်ြပေဆာင်ရွက်ြခင်း၏ 
ကုန်ကျစရိတ်သည် Doing Business န်းကိန်းတွင ် ပါ၀င်သည့် အေရှအာရှငှ့် ပစိဖိတ ်
ိုင်ငံများတွင ် ေတွရှိရသည့် ပျမ်းမကုန်ကျစရိတ်ှင့် တန်းတူြဖစ်ေသာ်လည်း ေငွေပးေချမ 
မတိုင်မ ီ တရားုံးတွင ် တရားလိုအား တရားစွဲဆိုရန ် ဆုံးြဖတ်ချက်ချချနိ်မ ှ စတင်၍ 
အြငင်းပွားမအား ေြဖရှင်းရန်အချန်ိအထိ အချနိ်ယူရမသည ် ှစ်ဆြမင့်မားပီး တရားစီရင်ေရး 

လုပ်ငန်းစဉ်၏ အရည်အေသွးမှာလည်း ဆတူအားနည်းသည်ဟု ခန ့်မှန်းရပါသည်။
4
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ပု ံ၂-၄  World Justice Project Rule of Law Index၊ ၂၀၁၉ -   
ြမန်မာုိင်ငံှင့် တန်းတူ အလယ်အလတ်၀င်ေငွအနိမ့်အဆင့်ရှိိုင်ငံများ        

(အေကာငး်ဆုံး=၁၊ အဆိုးဆုံး=၀) 

 

မှတ်ချက်။ World Justice Project Rule of Law Index သည် ကမာတစ်ဝှမ်းရှိ measures rule of law adherence 
across 126 countries and jurisdictions worldwide. ကမာတစ်ဝန်းရိှ တရားစီရင်မများှင့် ိုင်ငံေပါင်း ၁၂၆ ုိင်ငံ၏ 
တရားဥပေဒစိုးမိုးမကို တိုင်းတာသည်။ ုိင်ငံ၏ ရမှတ်များှင့် အဆင့်များကုိ အိမ်ေထာင်စု ၁၂၀,၀၀၀ ေကျာ်ှင့် 
တရားေရးဆုိင်ရာပညာရှင် ၃၈၀၀ တုိ၏ အကဲြဖတ်ချက်များမ ှ ရရှိုိင်သည့် Variable ၅၀၀ ေကျာ်အေပတွင ် မူတည်၍ 
တွက်ချက်ထားြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ သက်ဆုိင်ရာုိင်ငံတွင် အစိးုရ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ှင့် ၎င်းကုိ ကုိယ်စားြပအဖဲွအစည်းများ၊ 
ဥပေဒမူေဘာင်၏အမှန်တကယ် ေဆာင်ရွက်မတိုှင့်ပတ်သက်၍ သာမန်ိုင်ငံသားများှင့် ြပည်တွင်းမှပညာရှင်များ၏ 
အေတွအǧကံများှင့် အြမင်များကိုလည်း ထည့်သွင်းတွက်ချက်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံအတွက် ရန်ကုန်၊ မေလးှင့် 
ေနြပည်ေတာ်ရှိ ဥပေဒေရးရာ ကမး်ကျင်သူ ၁၀၀၀ ှင့် သာမန်ပုဂိလ်များှင့် မျက်ှာချင်းဆိုင်ေတွဆုံေမးြမန်းြခင်းြဖင့် 
၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် စစ်တမ်းေကာက်ယူသည့် ကုမဏီတစ်ခုက ြပလုပ်ခဲ့သည့ ် WJP နး်ကန်ိးေမးခွန်းလာအေပ တုံြပန်မ 
များကုိ အေြခြပ၍ တွက်ချက်ေဆာင်ရွက်ထားပါသည်။ 
ရင်းြမစ် - World Justice Project Rule of Law Index, 2019, https://worldjusticeproject.org/our-
work/publications/rule-law-index-reports/wjp-rule-law-index-2019. 

အဆုိပါရလဒ်များသည် စစ်အုပ်ချပ်ေရးစနစ်၏ အေမွကုိ တစ်စိတ်တစ်ပုိင်း ထင်ဟပ်ိုင်ပီး 
(ေအာက်တွင်ေဆွးေွးထားြခင်းကို ကည့်ပါ) တရားစီရင်ေရးစနစ ် တိုးတက်ေစရန ်
လတ်တေလာေဆာင်ရွက်ချက်များကုိ အြပည့်အဝ ထည့်သွင်းစဉ်းစားြခင်းမြပပါ။ သိုရာတွင ်
အာဏာပိုင်များအေနြဖင့် အထူးဂုြပေဆာင်ရွက်ရန ် လုိအပ်သည့် နယ်ပယ်အြဖစ ်
တည်ရှိေနဆ ဲ ြဖစ်ပါသည်။ အဆုိပါနယ်ပယ်တွင် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကိ ုအေကာင်အထည ်
ေဖာ်ရန် ခက်ခဲပါသည်။ ုပ်ပိုင်းဆိုင်ရာရလဒ်များကို ြပသရန် အချနိ်များစွာ ကာြမင့်မည ်
ြဖစ်ပါသည်။ သိုေသာ် အဆင့်တူိုင်ငံများှင့်င်းယှဉ်လင ် ဤသိုရလဒ ် မေကာင်းသည့် 
စွမ်းေဆာင်ရည်ေကာင့် အစုိးရအေနြဖင့် တရားမတမစနစ်တိုးတက်ေစရန ်လက်ရှိအားထုတ ်
မများကုိ အားြဖည့်ရန်လိုအပ်ေနမကို သိသာထင်ြမင်ေစပါသည်။ 
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လွတ်လပ်ေသာတရားစီရင်ေရးစနစ်တစ်ခု တည်ေဆာက်ြခင်းှင့် ြမန်မာ့တရားံုးစနစ်အရ 
တရားဥပေဒေရးရာေသချာေစမ တုိးတက်ေရးတုိသည် ဒီမိုကေရစီအသွင်ကူးေြပာင်းေရး တွင ်
ြမန်မာိုင်ငံရင်ဆိုင်ေနရေသာအကီးမားဆုံးစိန်ေခမအချိ ြဖစ်ပါသည်။ မကာေသးမီက 
ြမန်မာုိင်ငံ၏ေဒသအချိတွင် ြဖစ်ပွားခ့ဲေသာ ြပည်တွင်းပဋိပကများသည် ိုင်ငံတကာ၏ 
အာုံစူးစိုက်မကို ဆွဲေဆာင်ိုင်ခဲ့သည်။ အထူးသြဖင့် ိုင်ငံတကာအသိုက်အဝန်းသည ်
စီးပွားေရးှင့် ိုင်ငံေရးအာဏာကို ဆက်လက်ဆုပ်ကိုင်ထားဆဲ၊ တရားစီရင်ေရးအပါအဝင် 
မညသ်ည့်အရပ်သားအစုိးရလက်ထက်တငွမ်ဆို ဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒဆိုင်ရာ ကိုယ်ပိုင ်
အုပ်ချပ်ခွင့်ကို အြပည့်အ၀ခံစားုိင်သည့် စစ်တပ်၏ ကိုယ်ကျိးစီးပွားအလုိငှာ အာဏာသံုး၍ 
ေဆာင်ရွက်မအဆင့်ှင့် အလားအလာရှိေသာ လူ့အခွင့်အေရးချိးေဖာက်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
သတြိပလာကပါသည် (Reuters, 2018၊ UN Human Rights Council 2018a and 2018b; 
International Commission of Jurists, 2018)။ 

ပထမအကိမ ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်မမှစ၍ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် တရားစီရင်ေရး 
စနစ်၏ လွတ်လပ်မ၊ အြခားအြငင်းပွားမေြဖရှင်းမ၏ ထိေရာက်မှင့် တရားမတမ ရရှိေရး 
တိုကို ပိုမိုတိုးတက်ေစရန ် အစပျိးမများစွာကုိ လုပ်ေဆာင်ခဲ့ပါသည်။ ြပည်ေထာင်စုတရား 
လတ်ေတာ်ချပ်ံုးသည် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာမိတ်ဖက်အဖွဲအစည်းများ၏ နည်းပညာ 
အကူအညီြဖင့် တရားစီရင်ေရးမဟာဗျဟာစီမံကိန်း (၂၀၁၅-၂၀၁၇) ကို  ၂၀၁၄ ခုှစ ်
ိုဝင်ဘာလတွင ်ထုတ်ြပန်ခဲ့ပီး တရားစီရင်ေရးမဟာဗျဟာစီမံကိန်း (၂၀၁၈ - ၂၀၂၂)  ကို 
၂၀၁၈ ခုှစ်၊ ဇန်နဝါရီလတွင် ထုတ်ြပန်ခဲ့ပါသည်။ တရားေရးဆုိင်ရာမဟာဗျဟာအစီအစဉ ်
များအရ အဓကိေဆာင်ရွက်သည့်နယ်ပယ် ၅ ခုမှာ (က) တရားုံးဝန်ေဆာင်မများ၊ အများ 
ြပည်သူလမ်းလှမ်းမီိုင်မကို လွယ်ကူတုိးတက်ေစေရး ေဆာင်ရွက်ေပးရန်၊ (ခ) အများြပည်သ ူ
၏ အသိအြမင်ကို ြမင့်တင်ေပးရန်၊ (ဂ) တရားစီရင်ေရးဆိုင်ရာ လွတ်လပ်မှင့် တာဝနခံ်မကို 
ြမင့်တင်ရန်၊ (ဃ) တရားစီရင်ေရးဆိုင်ရာ သာတူညီမရှိမ၊ မတမှင့် သမာဓိရှိမ ကတ ိ
ကဝတ်များကိ ု ဆက်လက်ထိန်းသိမ်းရန်၊ (င) ထိေရာက်ေသာ မခင်းစီမံခန ့်ခွဲမှင့် တရားုံး 
က ေဆာင်ရွက်ေသာ အထူးမခင်းကိစရပ်တိုကို တိုးြမင့်ေဆာင်ရွက်ရန်တို ြဖစ်ကပါသည်။ 
၂၀၁၅-၂၀၁၇ စီမံကိန်းသည် မဟာဗျဟာြပြပင်ေြပာငး်လဲမဆိုငရ်ာ ေရှေြပးေဆာင်ရွက်မ 
များ ြပလုပ်ရန ်ေဒသရတရားုံးသုံးခုအေပတွင ်အေြခြပခဲ့ပီး ၂၀၁၈-၂၀၂၂ စီမံကိန်းသည ်
၂၀၂၀ ြပည့်ှစ်တွင် ြမန်မာိုင်ငံရှိတရားုံးများအားလုံးတွင်အေကာင်အထည်ေဖာ်မည့် ုိင်ငံ 
ေတာ်မခင်းစီမံခန ့်ခွဲမအစီအစဉ်ကို တည်ေထာငရ်န ် ေရှေြပးစမ်းသပ်မများတွင ် ရရှိခဲ့သည့် 
ရလဒ်များှင့် အေကာင်းဆုံးအေလ့အကျင့်များအေပ အေြခခံ၍ ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှပါသည်။ 
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တရားမတမ၊ လူတစ်ဦးချင်းစီ၏အခွင့်အေရးှင့် တရားဥပေဒစုိးမုိးမ ပုိမုိရရိှေရးသည် အစုိးရ၏ 
၂၀၁၈ ခုှစ် သဂုတ်လတွင် စီမံကိန်းှင့် ဘာေရးဝန်ကီးဌာနက ထုတ်ေဝခ့ဲသည့် ြမန်မာ 
ိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးတိုးတက်မစမီကိံနး်၏ အဓိက 
သွင်ြပင်လကဏာတစ်ရပ်လည်း ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး 
ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးတုိးတက်မစီမံကိန်းသည ် ပဋိပကအလွန်ှင့် ပဋိပကအကျိးဆက် 
ခံစားရသည့် ေဒသများအတွက်ှင့် ရပ်ရွာအဆင့်၌ တရားစီရင်ေရးဆိုင်ရာလွတ်လပ်မ၊ 
ပင့်ွလင်းြမင်သာပီး ညိင်းတိုင်ပင်မရှိေသာ ဥပေဒေရးဆွဲမလုပ်ငန်းစဉ်များှင့် တည်ငိမ ်
ေသာ တရားဥပေဒစိုးမိုးမ ရှိေစရန ်အစိုးရ၏ ရည်မှန်းချက်များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန ်
တာဝန်ရှိေသာ ဝန်ကီးဌာနအသီးသီးကို ေဖာထု်တထ်ားပါသည်။ စီစဉ်ထားေသာလုပ်ငန်းစဉ် 
များတွင ်လက်ရိှဥပေဒအေထာက်အကူေပးေရးစနစကုိ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲြခင်း၊ ရပ်ရွာအဆင့်၌ 
တရားမတမရရှိေရးအေပ နားလည်သေဘာေပါက်မ တိုးပွားလာေစြခင်း၊ အားေကာင်း၍ 
လွတ်လပ်မရှိေသာ တရားုံးေရှေနေကာင်စ ီ ထူေထာင်ြခင်း၊ ပဋိညာဉ်စာချပ်သက်ဝင ်
ကျင့်သုံးအေကာင်အထည်ေဖာ်မစနစ်များ တိုးတက်ေစြခင်းှင့် တရားစွဲခံေနရစဉ ် အမ 
ရင်ဆိုင်ရာ၌ တရားမတမရှိမ ပိုမိုအားေကာင်းလာေစြခင်းတို ပါဝင်ပါသည်။  

ိုင်ငံတကာအလှရှင်များက တရားမတမအစီအစဉ်များကုိ လက်လှမ်းမီေစရန ် စီစဉ ်
ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ ဥပေဒဆိုင်ရာအခွင့်အေရးများ၊ ေဒသအဆင့်အြခားေရွးချယ ်
စရာ အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်းနည်းလမ်းများ၊ ဥပေဒေရးရာှင့် တရားုံးပညာရှင်များအတွက ်
ဥပေဒဆိုင်ရာအေထာက်အကူြပ အခွင့်အလမ်းများှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေရးဆိုင်ရာ 
သိရှိနားလညမ်တုိးတက်ေစရန် ေဒသခံလူထုများငှ့်အတ ူ ပူးေပါးေဆာင်ရွက်ရန ် ရည်ရွယ ်
ေသာ “MyJustice” အစီအစဉ်အား အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ဥေရာပသမဂှင့် ဗိတိသ 
ေကာင်စီတုိသည် အရပ်ဘက်လူမအဖဲွအစည်းများ၊ အစုိးရမဟုတ်ေသာအဖဲွအစည်းများှင့် 
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်လျက်ရိှပါသည်။ ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ် MyJustice အစီအစဉ်အတွက် 
ထုတ်ေဝခ့ဲသည့်စစ်တမ်းတစ်ခုအရ ြမန်မာိုင်ငံရှိ ဥပေဒများ၏ လုပ်ငန်းေဆာင်တာများှင့် 
ထိေရာက်မမျာှင့်ပတ်သက်၍ ြပည်သူလူထု၏ သေဘာထားအြမင်သည် စစ်အစိုးရ 
လက်ေအာက်ရိှ အေတွအǧကံများြဖင့် ဆက်လက်ပုံေဖာ်ေနပီး ြမန်မာြပည်သူအများစုသည ်
မညသူ်တစ်ဦး တစ်ေယာက်ကမ ၎င်းတိုကို တရားမတမအခွင့်အလမ်း ေပးိုငသ်ည်ဟု 
ယံုကည်မ မရှိကပါ (MyJustice, 2018)။ ဤစစ်တမ်းှင့် အြခားေသာေလ့လာမများအရ 
တရားဝင်တရားုံးစနစ်ကို အယံုအကည် ကငး်မဲ့ေကာငး် ေတွရှိရပါသည်။ အြငင်းပွားမ 
အများအြပားကို တရားုံးစနစ်ြဖင့် ေြဖရှင်းြခင်းမြပဘဲ တရားဝင်စနစ်အြဖစ် ရှိေနသည့် 
ရပ်ရွာအဆင့် တရားစီရင်ေရးအဖွဲအစည်းများ၊ အထူးသြဖင့် ေကျးရွာအုပ်စုအုပ်ချပ်ေရးမှး 
များ၊ ေကျးရွာအကီးအကဲများှင့် ဘာသာေရးေခါင်းေဆာင်များထံ တင်ြပေြဖရှင်းကပါသည်။ 
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တရားဝင်စနစ်ှင့်အတူယှဉ်တွဲေနထိုင်ရန ် (MyJustice, 2018 and 2016; Chan et al., 
2017a and 2017b; Kyed et al, 2019.)။ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာအလှရှင်များက ဦး ေဆာင ်
ေသာ အြခားေဆာင်ရွက်မများသည ် ြမန်မာိုင်ငံရာဇ၀တ်မကာကွယ်ေရးေရှေနများအတွက် 
စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေရးကို ရည်ရွယပ်ါသည် (Stevens, 2018)။ ေဆာင်ရွက်ချက်များတွင ်
ြမန်မာတရားသူကီးများ၊ တရားုံးအရာထမ်းများှင့် ဥပေဒေကျာင်းသားများအေနြဖင့် 
ေလ့လာေရးခရီးစဉ်များ၊ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ေသာ ေဆွးေွးပွဲများ၊ စာတမ်းဖတ်ပွဲများှင့် 
ပညာသင်ဆုအစီအစဉ်များအပါအဝင် ပညာရပ်ဆိုင်ရာဖလှယ်မအမျိးမျိးမ ှ အကျိးေကျးဇူး 
များ ရရိှေစသည့် Singapore-Myanmar Integrated Legal Exchange အစီအစဉ်လည်း 
ပါဝင်ပါသည်။ 

အုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းဥပေဒသစ် 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဥပေဒသစ်သည ် ၂၀၁၆ ခုှစ် ဇန်နဝါရီလတွင် 
အာဏာသက်ဝင်ခဲ့ပါသည်။ ဤသညမှ်ာ စီးပွား ေရးဆိုင်ရာအုညာတစီရင ် ဆုံးြဖတ်မကို 
အေထာက်အကူြပရန ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ြပည်တွင်းဥပေဒအေြခခံအေဆာက် အအုံများအေပ 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ယုံကည်မရရှိေရးအတွက ် သိသာေသာတိုးတက်မ တစ်ခုြဖစ်သည်။ 
အုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းဥပေဒသစသ်ည် ကုလသမဂအြပည်ြပည်ဆိုင်ရာကုန်သွယ်ေရး 
ဥပေဒ (UNCITRAL) က ၁၉၈၅ ခုှစ်တွင ်ထုတ်ေဝခဲ့ပီး ၂၀၀၆ ခုှစ် တွင ် ြပင်ဆင်ခဲ့ေသာ 
စံြပဥပေဒ၏ စာသားကို အနီးစပ်ဆုံး အေြခြပထားပါသည်။ အဆိုပါစံြပ ဥပေဒသည် 
ိုင်ငံများအား ၎င်းတို၏ အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဆိုင်ရာဥပေဒများကို ြပြပင်ေြပာင်းလ ဲ
ေရးှင့် ေခတ်မီေအာင ်ေဆာင်ရွက်ေရးတွင် ပံ့ပိုးေပးရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ 

အုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းဥပေဒသစ်၏ အေရးအပါဆံုး သွင်ြပင်လကဏာတစ်ရပ်မှာ 
ြပည်တွင်းတရားံုးများသည ် အကန့်အသတရိှ်ေသာ အေြခအေနမှအပ အုညာတစီရင ်
ဆုးံြဖတ်မများတွင ် ၀င်ေရာက်စွက်ဖက်ြခင်းမြပရဟူေသာအချက်ကို ြပာန်းြခင်းြဖစ်ပါ 
သည်။ ၎င်းသည် ယခင်လွတ်လပ်ေရးမတိုင်မီက ဥပေဒများအရ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ဆယ်စုှစ် 
ေပါင်းများစွာ အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းကို တရားုံး၏ကီးကပ်ကွပ်ကဲမြဖင့် ေဆာင်ရွက ်
ခဲ့မ အဆုံးသတ်ေကာင်းကို န်းဆိုသင့်ပါသည်။ 

အုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းဥပေဒသစ်အရ သက်ဆုိင်သူများသည် ခံုသမာဓိလူကီးအား 
ခန ့်အပ်ြခင်း၊ သက်ေသအေထာက်အထားများြပလုပ်ေရးကို ေတာင်းဆိုြခင်း၊ တရားဝင ်
အမိန ့်ထုတ်ြပန်ြခင်း သိုမဟုတ ်ဥပေဒဆိုင်ရာ ပဏာမေမးခွန်းကို ဆုံးြဖတ်ြခင်းတို ြပလုပ်ရန ်
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အချိေသာအေြခအေနများတွင ် ြပည်တွင်းအုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မကာလအတွင်း ြမန်မာ ့
တရားုံးများသို ေလာက်ထားိုင်ပါသည်။ 

အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မဆိုင်ရာခုံုံးသည ် ြပည်တွင်းအုညာတ စရီငဆ်ုံးြဖတမ်တစခု်တွင် 
ဆုံးြဖတ်စီရင်ချက ် ထုတ်ြပန်ပီးေနာက ် ြမန်မာတရားံုးများကိ ု အချိေသာ လုပ်ပိုင်ခွင့်များ 
အပ်ှင်းထားသည်။ အက်ဥပေဒအရ ြပည်တွင်း အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မများတွင ်ပါ၀င်သ ူ
များသည် အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းမှေပေပါက်လာေသာ ဥပေဒဆုိင်ရာ ြပဿနာရပ်များ 
အတွက် ြမန်မာတရားုံးများသို အယူခံဝင်ိုင်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံတရားုံးများသည ်
ြပည်တွင်းှင့် ြပည်ပအုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ချက်များကို အကျိးသက်ေရာက်ေစရန်ှင့် 
အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မများအား ပယ်ဖျက်ရန် ေလာက်လာများကို ဆုံးြဖတ်ပိုင်ခွင့်များ 
ရှိသည်။ ြမန်မာုိင်ငံ၏ ြပင်ပခုံုံးမှ ချမတှေ်သာ ိုင်ငံြခားအုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ ်ချက်အား 
အကျိးသက်ေရာက်ေစရန ် ေဆာင်ရွက်မကို ြငင်းပယ်ရန်အတွက ် ြမန်မာတရားုံးများ 
အတွက် သတ်မှတ်ထားေသာ အေနအထားများကို ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် ၂၀၁၃ ခုှစ ်
ဇူလိုင်လတွင ် ၁၉၅၈ ခုှစ် နယူးေယာက်အြပည်ြပည်ဆိုငရ်ာ အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်း 
ဆိုင်ရာ အသိအမှတ်ြပြခင်းှင့် အတည်ြပြခင်းသေဘာတူစာချပ်ကို လက်မှတ်ေရးထိုးြခင်း 
ှင့်အည ီ အုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းဥပေဒတွင် ထည့်သွင်းြပာန်းထားပါသည်။ သုိရာတွင် 
အုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းဥပေဒတွင် ြမန်မာတရားံုးများအေနြဖင့် ြမန်မာုိင်ငံရိှ အုညာတ 
စီရင်ဆုံးမဆိုင်ရာခုံုံးက ချမှတ်သည့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာအုညာတစီရင ် ဆုံးြဖတ်ချက်ကို 
ပယ်ချရန်၊ အသိအမှတ်ြပရန် သုိမဟုတ် အကျိးသက်ေရာက်ေစရန် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို 
ြပာန်းထားြခင်း မရှိပါ (ဆုိလုိသည်မာှ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် အေြခြပ ေသာ ခုံုံးများအကား 
ြပည်တွင်းအုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်မှင့်င်းယှဉ်လင်)။ ယင်းအေကာင်းအရာသည် အနာဂတ် 
တွင ် ဥပေဒကိ ု ြပန်လည်ြပင်ဆင်ရာတွင် ရှင်းလင်းမရှိေစရန ် ေဆာင်ရွက်ရမည့်ကိစတစ်ရပ ်

ြဖစ်ပါသည်။
5 

အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဥပေဒ၏ ထူးြခားေသာလကဏာတစ်ခုမှာ ြမန်မာတရားံုးများ 
သည် ိုင်ငံေတာ်၏အကျိးစီးပွားှင့်ဆန ့်ကျင့်ေနပါက ြပည်တွင်းအုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ် 
ချက ် [အပိုဒ ်၄၁ (က)(၇)] ကို ပယ်ချိုင်သည ်သိုမဟုတ ်ိုင်ငံြခားအုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ ်
ချက်ကုိ အကျိးသက်ေရာက်မရှိေစေရးေဆာင်ရွက်ရန်ကို ြငင်းဆိုိုင်သည် [အပိုဒ ် ၄၆ (ဂ) 
(၂)]။ ၎င်းသည ်နယူးေယာက်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာသေဘာတူညီမတွင ်ပါရိှသည့် ြပည်သူ့မူဝါဒ 
ဆိုင်ရာ ကင်းလွတ်ခွင့်ကုိ အသံုးြပရန် ရည်ရွယပ်ုံေပေသာလ်ည်း “အမျိးသားေရးအကျိး 
စီးပွားများ” ဟ ု ဥပေဒအေပ တရားဝငအ်ဂလိပဘ်ာသာြပနဆ်ိုမတငွ ် သုံးန်းထားြခင်းှင့် 
ပတ်သက်၍ မေရရာမများ ြဖစ်ေပေပါက်ိုင်ပါသည်။ ဤကိစကုိ အနာဂတ်တွင် ဥပေဒှင့် 
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၎င်းကိ ု အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးဆိုင်ရာနည်းဥပေဒများ (သုိ) ြမန်မာတရားံုးများမ ှ
ထုတ်ြပန်ေသာ ကျင့်ထံုးြပန်လည်ြပင်ဆငမ်တငွ ်ထည့်သွင်းစဉ်းစားိုင်ပါသည်။  

အုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းဥပေဒကုိ ြပာန်းြခင်းသည ် ချးီကျးထိုက်ေသာ ေအာင်ြမင်မ 
တစ်ခု ြဖစ်ပါသည်။ သုိရာတွင် အေကာင်အထည်ေဖာ်သည့်အဆင့်တွင် စိန်ေခမ များ ရိှေနဆ ဲ
ြဖစ်ပါသည်။ ြပည်ေထာင်စုတရားလတ်ေတာ်ချပ်ုံး၏ တရားစီရင်ေရး မဟာဗျဟာစီမံကိန်း 
(၂၀၁၈ - ၂၀၂၂) တွင် ေမာ်မှန်းထားသည်ှင့်အည ီ ဥပေဒသစ်ှင့်အတူ ေနာက်ဆက်ဆွဲ 
ဥပေဒြပာန်းချက်များ ေရးဆွဲြခင်းအြပင ် ဤစိန်ေခမများအနက် ပထမဉီးဆုံးတစ်ခုမှာ 
အမှန်တကယ်လွတ်လပ်ေသာတရားစီရင်ေရးဖွံဖိးတိုးတက်မ (အထက်တွင် ေဆွးေွးထား 
သည့်အတုိင်း) ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် ဥပေဒသစ်ှင့်အည ီ ထိထိေရာက်ေရာက် လက်ေတွ 
ေဆာင်ရွက်ုိင်ရန် ဥပေဒသစ်အရ အာဏာအပ်ှင်းထားေသာ ေဒသဆိုင်ရာတရားုံးများ 
တွင ်စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ြခင်းတိုြဖစ်သည်။  

တရားသူကီးများှင့် တရားေရးအရာရိှများအတွက် အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်း ဥပေဒ 
ဆိုင်ရာေလ့ကျင့်သင်ကားမများ ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှေကာင်း DICA က အစီရင်ခံထားေသာ ်
လည်း (DICA, 2016b) ၂၀၁၉ ခုှစ် သဂုတ်လအထ ိ ြပည်တွင်း သိုမဟုတ ် ိုင်ငံြခား 
အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ချက်များကို ပယ်ချရန်၊ အသိအမှတ်ြပရန်ှင့်  အကျိးသက်ေရာက်မ 

ရှိေစေရးေဆာင်ရွက်ရန ် ဥပေဒသစ်အရ ေလာက်ထားမများ မရှိေသးပါ။
6 ထိုေကာင့် 

တရာသူကီးများသည် ဥပေဒအသစ်ကို မည်သိုလက်ေတွကျင့်အသုံးချမည်ကို ေစာင့်ကည့်ရ 
ဦးမည်ြဖစ်ပါသည်။ ြပည်ေထာင်စုတရားလတ်ေတာ်ချပ်ုံးသည ် ြပင်ပမ ှ နည်းပညာ 
ကမ်းကျင်သူများှင့်အတ ူ စီးပွားေရးပဋိညာဉ်ေကာင့် ြဖစ်ေပလာသည့် ြပဿနာများှင့် 
အြခားအမတွဲများှင့်သက်ဆိုင်သည့် သီးသန့်တရားုံးရှိ အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မကို 
ကုိယ်တွယ်ေဆာင်ရွက်ရာတွင် အထူးြပသည့် တရားသူကီးများှင့် ၀နထ်မး်အဖွဲ ပါ၀ငေ်သာ 
သီးသန့်ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးတရားုံးတစ်ခ ု တည်ေထာငရ်န ် အားထုတ်ကိးပမ်းိုင်ပါ 
သည်။ 

ေနာက်ထပ်စိန်ေခမတစ်ခုမှာ အရည်အချငး်ြပည့်ဝေသာ မျိးဆက်သစ်ေရှေနများှင့် ဥပေဒ 
ေရးရာ၀န်ေဆာင်မကုမဏီများအား ြမန်မာိုင်ငံရှိ အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းှင့် 
အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဆိုင်ရာတရားစွဲဆိုမများတွင ် အǧကံေပးအြဖစ် ေဆာင်ရွက်ေစ 
ရန် ြဖစ်ပါသည်။ အသစ်ဖွဲစည်းထားေသာ Myanmar Arbitration Centre (MAC) သည် 
စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေရးကိးပမ်းမများကိုအေထာက်အကူြပိုင်ပးီ အြခားေရွးချယ်စရာ 
အြငင်းပွားမေြဖရှင်းေရးအတွက ်အသိပညာေပးိုင်လိမ့်မည်ဟ ုေမာ်လင့်ရပါသည် (San Pé, 
2016 and 2019)။ ေဒသတွင်းအြပညြ်ပည်ဆိုငရ်ာအညုာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ေရးစင်တာများမှ 
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ကမ်းကျင်သူများှင့် ပူးေပါင်း၍ ြမန်မာိုင်ငံကုန်သည်များှင့်စက်မလက်မလုပ်ငန်းရှင်များ 
အသင်းချပ်အတွင်း ဉီးေဆာင်ေကာ်မတီ ဖွဲစည်း၍ ှစ်ေပါင်းများစွာကိတင်ြပင်ဆင်မများ 
ြပလုပ်ပီးေနာက ်ြမန်မာအုညာတဗဟိုဌာနကို ၂၀၁၉ ခုှစ် သဂုတ်လတွင ်စတင်ထူေထာင ်
ခဲ့ပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ် သဂုတ်လအထိ အသစ်ထူေထာင်လိုက်ေသာ ြမန်မာအုညာတ 
ဗဟိုဌာနှင့်စပ်လျဉ်း၍ မေရရာမေသချာမအချိ ရှိေနပီး အထူးသြဖင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံ 
မှင့်ပတ်သက်သည့် ၎င်း၏ အလားအလာရိှေသာ ဆွဲေဆာင်ိုင်မှင့် ဆက်စပ်ေနပါသည်။ 
အဆိုပါမေရရာမေသချာမများတွင ် ြမန်မာအုညာတဗဟိုဌာန၏ အလှည့်ကျအုညာတ 
ခုံလူကီးများစာရင်းတွင ်မပါဝင်ေသာ ခုံလူကီးများကို သက်ဆိုင်သူများက အမည်ေပးခွင့် ရိှ-
မရှိှင့် ြမန်မာိုင်ငံဥပေဒအြပင် အြခားေသာဥပေဒများှင့်သက်ဆုိင်သည့် အြငင်းပွားမများ 
ကို လက်ခံ/ လက်မခံတုိ ပါဝင်ပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ယေန့အာဏာသက်ဝင်လျက်ရိှသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ စာချပ ် ၁၄ ခု 
(အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူညီချက်များ (IIAs) ဟုလည်း ေခတွင်ပါ သည)် 
၏ စာချပ်အဖွဲ၀င ် ြဖစ်ပါသည်။ ဤစာချပ်များအနက် ခုနစ်ခုသည် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
သေဘာတူစာချပ်များ (BITs) ြဖစ်ပီး ခုနစ်ခုသည် ြမနမ်ာိုငင်အံေနြဖင့် အာဆီယံအဖွဲ၀င ်
ုိင်ငံြဖစ်ေသာေကာင့် ပါဝင်ေဆာင်ရွက်မြပရသည့် ိုင်ငံစုံရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာသေဘာတ ူ
စာချပ်များ ြဖစ်ပါသည်။ ိုင်ငံှစ်ခု သိုမဟုတ ် ှစ်ခုထက်ပိုေသာိုင်ငံများအကား ချပ်ဆို 
ထားေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာသေဘာတူစာချပ်များသည် စာချပ်ဝင်ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံ၏ 
ိုင်ငံသားများမှ အြခားေသာစာချပ်ဝင်ိုင်ငံ၏ နယ်နိမိတ်တွင ် အချိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမ 
များကို ပံုမှန်အားြဖင့် ကာကွယ်ေပးပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမ သေဘာတူစာချပ်များအရ 
ရရိှေသာကာကွယ်မများသည် ေယဘုယျအားြဖင့် ြပည်တွင်းဥပေဒကာကွယ်မများအြပင် 
၎င်းတိုှင့် သက်ဆိုင်ြခင်းမရှိေသာ ထပ်မံေပထွက်လာသည့်အရာများ ြဖစ်ပါသည်။ စာချပ် 
အေြခြပကာကွယ်မများတွင ် ေယဘုယျအားြဖင့် ုိင်ငံြခားအြဖစ် သတ်မှတ်ထားေသာ 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသာ အကျံးဝင်သည်။ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ေဈးကွက်ဝင ်
ေရာက်ိုင်မကို ရည်န်းသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များသည်လည်း တိုးလာလျက်ရိှပါ 
သည်။  

ြမန်မာုိင်ငံသည် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ ် (BITs) (၁၁) ခုကို လက်မှတ ်
ေရးထုိးခ့ဲေသာ်လည်း7 တုတ်ိုင်ငံ (၂၀၀၁)၊ အိိယိုင်င ံ (၂၀၀၈)၊ အစေရးိုင်င ံ (၂၀၁၄)၊ 
ဂျပန်ိုင်ငံ (၂၀၁၃)၊ ကိုရီးယားသမတိုင်င ံ (၂၀၁၄)၊ ဖိလစ်ပိုင်ိုင်င ံ (၁၉၉၈) ှင့် ထိုင်းိုင်ငံ 
(၂၀၀၈) တိုှင့် ြပလုပ်ထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များသာ အာဏာသက်ဝင ်



189 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

မ ရှိပါသည်။ ဗီယက်နမ်ိုင်င ံ (၂၀၀၀)၊ လာအိုိုင်ငံ (၂၀၀၃)၊ ကူဝိတ်ိုင်င ံ (၂၀၀၈) ှင့် 
စင်ကာပူိုင်င ံ (၂၀၁၉) တိုှင့် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များကို လက်မှတ် 
ေရးထုိးခ့ဲေသာ်လည်း အတည်မြပရေသးေသာေကာင့် အာဏာသက်ဝင်မ မရှိေသးပါ။ 
စင်ကာပူိုင်ငံှင့် ချပ်ဆိုထားေသာ ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်သည ် ၂၀၂၀ 
ြပည့်ှစ်တွင် အာဏာသက်ဝင်မည်ဟ ုခန ့်မှန်းထားပါသည်။  

ြမန်မာုိင်ငံသည် အာဆီယံအဖွဲဝင်ိုင်ငံြဖစ်ေသာေကာင့် အာဆီယံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတ ူ
ညီချက် (၇) ခုတွင် စာချပ်အဖဲွဝင်အြဖစ် ပါ၀င်ပါသည်။ အာဆီယံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတ ူ
ညီချက်များမှာ ၂၀၁၂ ခုှစ် မတ်လ ၂၉ ရက်ေန့တွင ် အာဏာသက်ဝင်ခဲ့သည့် အာဆီယ ံ
အဖွဲဝင်ိုင်ငံများအကား ချပ်ဆိုသည့် အာဆီယံဘက်စုံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူညီစာချပ ်
(၂၀၀၉)၊ အာဆီယံအဖွဲဝင်ိုင်ငံများှင့် ေဆွးေွးဖက်ိုင်ငံများြဖစ်သည့် ဂျပန်ိုင်ငံ (၂၀၀၈)၊ 
သစေတးလျ/ နယူးဇီလန် (၂၀၀၉)၊ ကိုရီးယားသမတိုင်င ံ (၂၀၀၉)၊ တုတ်ြပည်သူ့ 
သမတုိင်ငံ (၂၀၀၉)၊ အိိယိုင်င ံ (၂၀၁၄)၊ ေဟာင်ေကာင်၊ တုတ်ြပည်သူ့သမတိုင်င ံ
(၂၀၁၇) တိုှင့် ချပ်ဆိုသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာအကာအကွယ်ေပးမများ ပါဝငသ်ည့် 
ေဒသဆိုင်ရာ လွတ်လပ်ေသာကုန်သွယမ်သေဘာတညီူချက်များ ြဖစ်ပါသည်။ 

ပထမအကိမ ်OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမူဝါဒသုံးသပ်ချက်ေနာက်ပိုင်း တိုးတက်မများ 

ပထမအကိမ ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက ် (OECD, 2014) ကုိ ထုတ်ြပန်ပီး 
ေြခာက်ှစ်အတွင်း ြမန်မာိုင်ငံသည် အာဆယီအံေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအကာအကွယ ်
ေပးမပါ၀င်ေသာ ကုန်သွယ်ေရးသေဘာတူစာချပ်ှစ်ခုကုိ လက်မှတ်ေရးထိုးခဲ့ပီး ြဖစ်ပါသည်။ 
အာဆီယ ံ- အိိယ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် (၂၀၁၄ ခုှစ် ိုဝင်ဘာလ) ှင့် အာဆီယ ံ
- ေဟာင်ေကာင်၊ တုတ်ြပည်သူ့သမတိုင်င ံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် (၂၀၁၇ ခုှစ် 
ိုဝင်ဘာလ) တိုြဖစ်ပီး စာချပ်ှစ်ခုစလုံးမှာ အာဏာသက်ဝင်ပးီ ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းကာလ 
အတွင်း ြမန်မာိုင်ငံသည ် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်သစ်ြဖစ်သည့် ြမန်မာ - စင်ကာပ ူ
ရင်းှီးြမပ်ှံမများြမင့်တင်ေရးှင့် အကာအကွယ်ေပးေရးသေဘာတူစာချပ ် (၂၀၁၉) ကို 
လက်မှတ်ေရးထိုးခဲ့ပါသည်။ 

၂၀၀၈ ခုှစ်တွင ် ဂျပန်ိုင်ငံှင့် အပးီသတခ်ျပဆ်ိုခ့ဲသည့် အာဆီယ ံ + ကုန်သွယ်ေရး 
သေဘာတူစာချပ်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမအကာအကွယ်ေပးြခင်း မပါဝင်ခဲ့ေသာ်လည်း ၂၀၁၉ 
ခုှစ်တွင ် လက်မှတ်ေရးထိုးခဲ့သည့် ၎င်းကုိ ြပနလ်ည်ြပငဆ်ငသ်ည့် အေြခြပစာချပ်တွင ်
အဆိုပါြပာန်းချက်များကို  ထပ်မံထည့်သွင်းခဲ့ပါသည်။ ြပင်ဆင်သည့်အေြခြပစာချပ်သည ်
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ဂျပန်ိုင်ငံ၊ လာအိုိုင်ငံ၊ ြမန်မာိုင်ငံ၊ စင်ကာပူိုင်ငံ၊ ထိုင်းိုင်ငံှင့် ဗီယက်နမ်ိုင်ငံတိုအတွက် 
၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ဩဂုတ်လတွင ်အာဏာသက်ဝင်ခဲ့ပါသည်။ 

ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်တစ်ခုသည် ယခုကာလအတွင်း ရပ်စဲခဲ့ပါသည်။ 
အိိယုိင်ငံသည် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်အား ရပ်ဆိုင်းရန် ရည်ရွယ်ချက်ကို 
ြမန်မာိုင်ငံသို ၂၀၁၁ ခုှစ် မတ်လတွင ်အေကာင်းကားခ့ဲ ပါသည်။ရပ်စဲသည့်ေန့သည် ၂၀၂၀ 
မတ်လ ၂၁ ရက ် ြဖစ်သည်ဟ ုအိိယိုင်ငံက အစီရင်ခံခဲ့ပါသည်။8 စာချပ်ပါ ြပာန်းချက်များ 
သည် စာချပ်ရပ်စဲသည့်ေန့မတိုင်မီြပလုပ်ေသာ သိုမဟုတ် ရယထူားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများ 
ှင့်စပ်လျဉ်း၍ စာချပ်ရပ်စဲသည့်ေန့မှစ၍ ၁၅ ှစ်အထိ (ဆိုလိုသည်မှာ ၂၀၃၅ ခုှစ် မတ်လ 
၂၁ ရက်အထိ) အကျိးသက်ေရာက်မရှိေနမည ်ြဖစ်ပါသည ်[အပိုဒ ်၁၆ (၂)]။ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်သက်ဆိုင်သည့် သေဘာတညီူချက်အသစမ်ျားကုိ ညိင်း 
ေဆွးေွးြခင်း သုိမဟုတ် စဉ်းစားေနပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ်အေစာပုိင်းတွင် ရင်းီှးြမပ်ံှမ 
အခန်းှင့် ဝန်ေဆာင်မကုန်သွယ်ေရးတိုကို ထပမ်ေံပါငး်စပထ်ားသည့် အာဆီယံ - ဂျပန် 
ဘက်စုံစီးပွားေရးပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ သေဘာတူစာချပ်ကို ြပင်ဆင်သည့် ပထမအေြခြပ 
စာချပ်အားအတွက ် ေစ့စပ်ညိင်းမများကို ြမန်မာိုင်ငံသည ် အာဆီယံအဖွဲဝင်ိုင်ငံများှင့် 
အတူ အပီးသတ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ခဲ့ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ် အနာဂတ်တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
သေဘာတူစာချပ်များ ချပ်ဆိုိုင်ေရးအတွက ်ဥေရာပသမဂ၊9 ကေနဒါိုင်ငံ10ှင့် ုရှားဖက်ဒ 
ေရးရှင်းိုင်ငံအပါအဝင် အာရှပစိဖိတ်ေဒသြပင်ပရှိ မိတ်ဖက်အသစ်များှင့်လည်း ေဆွးေွး 
ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှကပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်မူဝါဒကို ြပန်လည်စဉ်းစားသုံးသပ်ြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာစာချပ်များကို အမျိးအစားှစ်မျိး ခွဲြခားိုင်ပါသည်။ 
၎င်းတိုမှာ ၁၉၉၀ ြပည့်ှစ်ကာလများှင့် ၂၀၀၀ ြပည့်ှစ်ကာလအေစာပိုင်းတွင ် အပီးသတ် 
ချပ်ဆိုခဲ့သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်အေဟာင်းများှင့် ဆက်စပ်ေလ့ရှိသည့် သွင်ြပင ်
လကဏာများကို ထင်ဟပ်ေစေသာ စာချပ်များ (တတု၊် အိိယ၊ အစေရး၊ ကူဝိတ်၊ လာအို၊ 
ဖလိစ်ပိုင်၊ ထိုင်းှင့် ဗီယက်နမ်တုိှင့် ချပ်ဆိုခဲ့သည့် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတ ူ
စာချပ်များ) ှင့် မကာေသးမီကာလရှိ စာချပ်အေလ့အထများကို ထင်ဟပ်သည့်စာချပ်များ 
(ဂျပန်၊ ကိုရီးယားှင့် စင်ကာပူိုင်ငံတိုှင့် ချပ်ဆိုခဲ့သည့် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတ ူ
စာချပ်များ၊ ACIA ှင့် အာဆီယ ံ + ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူညီချက်များအပါအ၀င်) ြဖစ်က 
ပါသည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်ေဟာင်းများသည ် ေယဘုယျအားြဖင့် အဓိကြပာန်းချက်များ၏ 
အဓိပာယ်ရှင်းလင်းြပတ်သားမမရှိြခင်းှင့် အကျံးဝင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ်
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ကျယ်ြပန ့်ေသာအကာအကွယ်များ မရှိြခင်းစသည့် သွငြ်ပငလ်ကဏာရိှပါသည်။ အထူးသြဖင့် 
ြမန်မာိုင်ငံ၏ BIT အများစုတွင ် မေရရာသည့် ကာကွယ်မစံန်းများရိှပီး ISDS ဆိုင်ရာ 
စည်းမျဉ်းအနည်းငယ်သာ ပါရိှေသာေကာင့် ဤအေြခအေနကို ပိုမိုသိသာထင်ရှားေစပါသည်။ 
ထိုေကာင့် ြပန်လည်သုံးသပ်ရန်အတွက ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်မူဝါဒဆိုင်ရာ 
အဓိကကှစ်ရပ်မှာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံကို အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ 
အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဆိုင်ရာ တရားစွဲဆိုမများ ြပလုပ်ခွင့်ေပးေသာ သာတူညီမ 
ဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာစံန်းများှင့် ISDS နည်းလမ်းများကဲ့သိုေသာ ထိေရာက်မရှိ 
သည့် စာချပ်စံန်းများ ြဖစ်ပါသည်။ ြမနမ်ာိုငင်အံေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များကို 
တန်ဖိုးြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် စဉ်းစားသုံးသပ်ိုင်သည့် အဆိုပါကှစ်ခုှင့် ဆက်စပ ်
ေနသည့်ကိစရပ်များကို ှစ်ပိုင်းခွဲ၍ ေဖာြ်ပထားပါသည်။ 

သာတညူမီဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မဆုိင်ရာ ြပာန်းချက်များ 

ယေန့အထ ိ အတည်ြပပီး ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူညီချက်များတွင ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို သာတူညီမဆက်ဆရံနလုိ်အပသ်ည့် ြပာန်းချက်များ ပါ၀င်ပါသည်။ 
သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မဆုိင်ရာစံန်းများသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်မူဝါဒေဆွးေွး 
ြငင်းခုံမများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များအရ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ေတာင်းဆိုမများတွင ်
အစဉ်အမဲ အဓိကကျသည့်အရာ ြဖစ်ပါသည်။ သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာ 
ြပာန်းချက်အများစုကိ ု ယင်းသိုဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မှင့်စပ်လျဉ်းေသာ ISDS ဆုိင်ရာ 
ေတာင်းဆိုမများမတိုင်မ ီသေဘာတူညီခဲ့ကြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ၂၀၀၀ ြပည့်ှစ်ခန ့်မှစ၍ ISDS 
အမအေရအတွက်တုိးတက်လာသည်ငှ့်အမ အုညာတစီရင်မခုံုံးများ၏ သာတူညီမ 
ဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မဆုိင်ရာ ြပာန်းချက်များကို အဓိပာယ်ေကာက်ယူရန ် ကျယ်ြပန ့်ေသာ 
သီအိုရီများ ေပထွက်လာခ့ဲပါသည်။  

တုတ်ိုင်ငံ၊ အိိယိုင်ငံ၊ အစေရးိုင်ငံ၊ ဖိလစ်ပိုင်ိုင်ငံှင့် ထိုင်းိုင်ငံတိုှင့် ချပ်ဆိုထားသည့် 
ြမန်မာိုင်ငံ၏ ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များသည ် သာတူညီမမရှိေကာင်း 
စဉ်းစားဆုံးြဖတ်ရမည့် ဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မအမျိးအစားအေပ တိကျေသာ လမ်းန်ချက ်
များ မေပးထားပါ။ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များအရ ြဖစ်ပွားေသာ ISDS အမကိစ 
များတွင ်အုညာတစီရင်ေရးခုံုံးများသည ်တူညီမရှိသည့် သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မ 
ဆိုင်ရာ ြပာန်းချက်များကုိ နည်းလမ်းအမျိးမျိးြဖင့် အဓိပါယ်ေကာက်ယူေနြခင်းသည ်ရင်းှီး 
ြမပ်ှံသူများှင့် ိုင်ငံများအတွက ် မေရရာမများကုိ ြဖစ်ေပေစပါသည်။ ယင်းကိစတိုးတက ်
ြဖစ်ေပေနြခင်းအေပ အစိုးရများက သာတူညီမဆက်ဆ ံေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာ ပိုမိုတင်းကပ ်
ေသာ နည်းလမ်းများကို ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ြခင်း သိုမဟုတ ် လက်ရှိြပလုပ်ေနသည့်စာချပ ်
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များတွင ် သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မကို ချန်လှပြ်ခင်းအပါအဝင် နည်းလမ်းအမျိးမျိး 
ြဖင့် တုံြပန်ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိကပါသည ်(Box ၂-၂ ကို ကည့်ပါ)။ 

Box ၂-၂ သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မြပာန်းချက်များှင့် ISDS ဆိုင်ရာ    
လတ်တေလာကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းမနည်းလမ်းများ

ိုင်ငံများသည ် ၎င်းတို၏ သေဘာတူစာချပ်များှင့် ISDS ဆိုင်ရာ အဆိုြပချက်များတွင ်
သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မအမျိးအစား တာ၀န်၀တရားများကို သတ်မှတ်ြခင်း၊ 
ရည်န်းြခင်း သိုမဟုတ ်လုံးဝဖယ်ထုတ်ြခင်းစသည့် နည်းလမ်းများကို ပိုမိုတက်တက်ကက 
ေဆာင်ရွက်လာကပါသည်။ သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မှင့်စပ်လျဉ်း၍ မေကျနပ်မများ 
ှင့် မေသချာမေရရာမများှင့် ၎င်း၏ ပါဝင်မနယ်ပယ်သည ်  အချိေသာအစုိးရများအား 
၎င်းတို၏စာချပ်များမှြဖစ်ေစ ISDS ၏အကျံးဝင်မနယ်ပယ်မှြဖစ်ေစ ၎င်းကုိ ဖယ်ထုတ်ရန ်
ြဖစ်ေစခဲ့သည်။ အချိအေရးကီး ေသာနည်းလမ်းများကိ ုေအာက်တွင်ေဖာ်ြပထားသည်။ 

MST-FET နည်းလမ်း။ အဆိုပါနည်းလမ်းတွင ်သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မ (Fair and 
Equitable Treatment - FET) ကို အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာဓေလ့ထုံးတမ်းဥပေဒ (Customary 
International Law - MST) အရ ဆကဆ်ေံဆာငရွ်က်မဆိုငရ်ာ အနိမ့်ဆုံးစံသတ်မှတ်ချက်ှင့် 
အညီ ကန့်သတ်မ ြပလုပ်ထားသည်။ အဆိုပါနည်းလမ်းကို လက်ရှိချပ်ဆိုေနသည့် သေဘာ 
တူစာချပ်များ အထူးသြဖင့် အေမရိကှင့် အာရှမှိုင်ငံများ ပါဝင်ေသာ စာချပ်များတွင ်
အသုံးြပလျက်ရှိပါသည် (Gaukrodger, 2017)။  

MST-FET ကို အသံုးြပြခင်းအြပင် ပစဖိတိသ်မဒုရာတစဖ်က်တစခ်ျက်ရိှ ိုင်ငံများ၏ 
မိတ်ဖက်ြပေဆာင်ရွက်ေရးဆိုင်ရာ ပတမ်ဥဿံုငှ့် တိုးတက်မအဖုံဖုံ သေဘာတူညီချက်  
(၂၀၁၈) (CPTPP) တွင ်တရားနည်းလမ်းကျေသာ ေမာလ်င့်ချက်များငှ့်ဆိုငသ်ည့် ခင်းချက ်
ပါဝင်ပီး ေတာင်းဆုိသူအေနြဖင့် ကျယ်ကျယြ်ပန့်ြပန့်ေဆာငရွ်က်လျက်ရိှသည့် အစိုးရအေလ ့
အထှင့် ဥပေဒဆိုင်ရာတာဝန်ဝတရားများကို ထင်ဟပ်သုပ်ေဖာ်လျက ် MST-FET ဆိုင်ရာ 
ခိုင်မာေသာ စည်းမျဉ်းကို ြပသရန် လိုအပ်ပါသည် (အပိုဒ ် ၉-၆ (၃) - (၅)၊ ေအာက်ေြခ 
မှတ်ချက် ၁၅ ှင့် ၁၇၊ ေနာက်ဆက်တဲွ ၉ - က)။ အဆိုပါနည်းလမ်းကို အြခားိုင်ငံများ 
(ဥပမာအားြဖင့်  သစေတးလျ - အင်ဒိုနီးရှား ဘက်စုံစီးပွားေရးပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ 
သေဘာတူစာချပ ် (၂၀၁၉) ၏ အပိုဒ ်၁၄-၇) ကလည်း ပုံတူကူးယူထားပါသည်။ ဂျပန်ိုင်င ံ
ှင့် ကိုရီးယားသမတိုင်ငံတိုှင့် ြပလုပ်ထားသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
သေဘာတူစာချပ်များှင့် တုတ်ုိင်ငမံတှစပ်ါး အာဆီယ ံ + သေဘာတစာချပ်အားလံုးတွင ်
ိုင်ငံြခားသားများအား ဆက်ဆံေဆာင်ရွက်မအတွက် FET ကို ဓေလ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာ ိုင်င ံ
တကာဥပေဒစံန်းှင့် တိုက်ိုက်ချတိ်ဆက်ထားပါသည်။ 
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သတ်မှတ်ထားေသာစာရင်းှင့်နည်းလမ်း။ ဤနည်းလမ်းသည် FET ှင့်သက်ဆိုင်သည့်
အရာများကို Positive List  ြဖင့ ် ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ပါသည်။ ဥေရာပသမဂ၊ တုတ်ိုင်ငံ၊ 
ြပင်သစ်ိုင်ငံှင့် စလိုဗက်ကီးယားိုင်ငံတို ေစ့စပ်ညိင်းခဲ့သည့် လတ်တေလာစာချပ်များ 
တွင ် ထိုကဲ့သိုေသာ သတ်မှတ်ထားေသာစာရင်းများ ပါ၀င်ပါသည်။ ဤနည်းလမ်းသည ်
စာရင်း၏သေဘာသဘာဝအေပမူတည်ပီး အလွန်ကွဲြပားိုင်သည်။ အချိေသာစာရင်းများ 
တွင ် တရားမတမကိုြငင်းပယ်ြခင်း၊ လွတ်လပ်စွာေဖာ်ြပြခင်း၊ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို 
အေြခခံကျကျ ချိးေဖာက်ြခင်း၊ သိသာထင်ရှားပီး ခွင့်မြပိုင်ေသာကိစရပ်အေပ ပစမ်တ်ှ 
ထားခဲွြခားဆက်ဆံြခင်း၊ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ရင့်သီးေသာအြပအမူစသည့် အချက်များ 
ပါ၀င်သည်။ ဤနည်လမ်းသည် MST-FET နည်းလမး်ထက် FET ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပိုမို 
ကျယ်ြပန ့်ေသာ အယူအဆကုိ ြဖစ်ေစပါသည်။ အထူးသြဖင့် MST-FET ဆိုင်ရာ ခုိင်မာေသာ 
စည်းမျဉ်းကို ြပသရန် အစုိးရအေလ့အထှင့် ဥပေဒဆိုင်ရာတာဝန်ဝတရားများကို ထင်ဟပ ်
သုပ်ေဖာ်လျက ်လိုအပ်သည့်အခါတွင ်ြဖစ်ပါသည်။ 

အာဆီယ ံ - တုတ် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူညီချက ် (၂၀၀၉) ှင့် ACIA တိုတွင ် FET 
ြပာန်းချက်များသည် ဤနည်းလမ်း၏ ဥပမာများထက် ေဘာင်ကျဉ်းပါသည်။ ှစ်ခုစလုံး 
သည် FET အား တရားမတမြငင်းပယ်မအေပ တားြမစ်ချက်ြခင်းြဖင့် ကန့်သတ်ထားပါ 
သည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံှင့် ကိုရီးယားသမတိုင်ငံတိုအကား ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ ်
များှင့ ် သစေတးလျ/ နယူးဇီလန်၊ ကိုရီးယားသမတိုင်ငံှင့် အိိယိုင်ငံတို ချပ်ဆိုထား 
သည့် ASEAN + သေဘာတူစာချပ်များသည် အထက်ပါနည်းလမ်းှစ်ခုကို ေပါင်းစပ်ထားပီး 
FET သည် ဓေလ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာအြပည်ြပည်ဆိုင်ရာဥပေဒအရ လိုအပ်ချက်အြပင် ဆက်ဆံ 
ေဆာင်ရက်ွမ မလိုအပ်ေကာင်းကို ရှင်းလင်းထားကာ  FET ကို တရားမတမြငင်းပယ်မ 
အေပ တားြမစ်မလုိအပ်ြခင်းအြဖစ် အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုထားပါသည်။  

ISDS သုိမဟုတ် သေဘာတူစာချပ်မှ FET ကို ဖယ်ထုတ်ြခင်း။ မကာေသးမီက အပီးသတ်ခဲ့ 
ေသာ NAFTA အား ြပင်ဆင်မြပလုပ်ထားသည့် USMCA တွင ် ISDS အကျံးဝင်မနယ်ပယ်၌ 
FET ကုိ ေယဘုယျအားြဖင့် ချန်လှပ်ထားပါသည ်(အစိုးရစာချပ်အချိှင့်သက်ဆိုင်ေသာကိစ 
ရပ ် အနည်းငယ်မှလဲွ၍)။ USMCA အရ ISDS သည် ေယဘုယျအားြဖင့် တိုက်ိုက ်
သိမ်းယူြခင်းှင့် တည်ေထာင်မြပပီးေနာက် ခွဲြခားဆက်ဆံမေကာင့် အေရးဆိုလာမများ 
(မကစီကို - အေမရိကန်ြပည်ေထာင်စု ဆက်ဆံေရးှင့်သာလင ် သက်ဆိုင်သည)် အေပ 
တွင်သာ သက်ေရာက်မရိှပီး ိုင်ငံအချင်းချင်း အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်း (SSDS) တွင်သာ 
FET ေတာင်းဆိုမများအတွက ် ရရှိိုင်ပါ သည။် အိိယိုင်ငံ၏ Model BIT တွင ် FET ကို 
ရည်န်းထားြခင်းမရှိဘ ဲ ၎င်းအစား သီးြခားအေကာငး်အရာများကုိသာ သတ်မှတ်ထား 
ပါသည်။ ဘရာဇီးိုင်ငံ၏ စံြပစာချပ်တွငလ်ည်း FET ကို ချန်လှပ်ထားပါသည်။ 
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FET ြပာန်းချက်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပုိ၍တိကျေသာချည်းကပ်မနည်းလမ်းများသည် အစိုးရ၊ 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် အလားတူ ခုံသမာဓိလူကီးများအတွက ်ကိတင်ခန ့်မှန်းိုင်မကို တိုးတက ်
ေစိုင်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ်
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းြဖင့် ထိန်းေကျာင်းရန ် အစိုးရ၏အခွင့်အေရး ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းခွင့်ကို 
ေပးုိင်ေြခရိှပါသည် (Gaukrodger, 2017a, 2017b)။ ACIA ှင့် ASEAN+ သေဘာတူစာချပ် 
များသည် FET ဆိုင်ရာနည်းလမ်းအမျိးမျိး ဥပမာများ ေပးပါသည်။ ထပ်မံ၍ ရှင်းလင်းမရှိေစ 
သည့် အြခားေသာနည်းလမ်းမှာ အြခားေသာတည်ဆဲရင်းှီးြမပ်ှံမ စာချပ်များကို စာချပ ်
အဖွဲဝင်များ၊ အြခားိုင်ငံများှင့် သက်ဆိုင်ရာပုဂိလ်များ/ အဖွဲအစည်းများှင့်အတ ူ ပူးတဲွ 
အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်ဆိုင်ရာေကြငာချက်များှင့်/ သိုမဟုတ် မှတ်တမ်းများ ေရးဆဲွေရးကုိ 
စဉ်းစားေဆာင်ရွက်ရန် ြဖစ်ပါသည်။ 11 

ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ - အစုိးရ အြငင်းပွားမေြဖရှင်းေရး (Investor-state dispute settlement - 
ISDS) 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာသေဘာတူစာချပ်များအရ အကျံးဝင်ေသာ ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံ 
သူများသည ် အိမ်ရှင်ိုင်ငံများအား ြပည်တွင်းကုစားမများအြပင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ိုင်ငံ 
အကား အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းကို ေတာင်းဆိုိုင်သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ိုင်ငံ 
အကား အုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းသည် ေယဘုယျအားြဖင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာကူးသန်း 
ေရာင်းဝယ်ေရးအုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မြဖင့် ေပေပါက်လာေသာ နည်းလမး်တငွ ်အြငင်းပွား 
မများကုိ စီရင်ဆံုးြဖတ်သည့် အထူးကိစအတွက ် ဖွဲစည်းေသာ အုညာတစီရင်ေရးခုံုံးများ 
ပါ၀င်သည်။ ISDS သည် အာဆီယံ - ဂျပန ် ဘက်စုံစီးပွားေရးပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ 
သေဘာတူစာချပ်ှင့် အာဆီယ ံ - ေဟာင်ေကာင်၊ တုတ်ြပည်သူ့သမိုင်င ံ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
သေဘာတူစာချပ်မှလွဲ၍ ြမန်မာိုင်ငံ၏ BITs၊ ACIA ှင့် ASEAN + စာချပ်အားလံုးတွင် 
ပါဝင်သည်။12 

ယေန့အချန်ိအထိ ြမန်မာိုင်ငံသည် ISDS ှင့်ဆိုင်ေသာ အမတစခု်တည်းကုိသာ ရင်ဆိုင ်
ေြဖရှင်းခဲ့ရပါသည်။ အာဆီယံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ ် (၁၉၈၇) (ယခု ACIA ြဖင့ ်
အစားထုိးလိုက်ေသာ) ှင့် အာဆီယံရင်းှီးြမပ်ှံမေဒသဆိုင်ရာမူေဘာင်သေဘာတူညီချက ်
(၁၉၉၈) အရ စင်ကာပူရင်းှီးြမပ်ှံသူတစ်ဦး၏ ေတာင်းဆိုချက်များကို တရားစီရင်ပိုင်ခွင့် 
မရှိြခင်းေကာင့် ပယ်ချခဲ့ပါသည်။13 

၂၀၁၃ မတုိင်မီက လက်မှတ်ေရးထုိးခ့ဲေသာ ြမန်မာုိင်ငံ၏ BIT အေဟာင်းများသည် 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ိုင်ငံအကား အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းကို စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းြဖင့ ်
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ထိန်းညိေပးိုင်မ အလွန်အားနည်းပါသည်။ ထုိေကာင့် ၎င်းတိုသည် အုညာတခုံလူကီးများ 
သိုမဟုတ ်တရားစွဲဆိုသူများှင့် ၎င်းတို၏ ဥပေဒအǧကံေပးသူများကုိ ဆုံးြဖတ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ 
များစွာ ေပးထားခဲ့ပါသည်။ အဆုိပါ BIT အေဟာင်းများသည ်တရားစွဲဆိုသူများှင့် ၎င်းတို၏ 
အǧကံေပးများအား အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ေရးအဖွဲအစည်းများအကားတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံသူ 
က တစ်ဖက်သတ် ေရွးချယ်ခန့်အပ်ထားေသာ အာဏာပိုင်၏ ဝိေသသလကဏာ အပါအ၀င် 
အဓိကလုပ်ထုံး လုပ်နည်းဆိုင်ရာကိစရပ်များအတွက ် အခွင့်အာဏာကို ေပးပါသည်။14 

၎င်းတိုထဲတွင ် မည်သူကမ အကျံးဝင်ေသာရင်းှီးြမပ်ှံသူေတာင်းဆိုမများအတွက ် အချနိ ်
ကန့်သတ်ချက်များ၊ ISDS ကိစရပ်များတွင ် သက်ဆိုင်သည့်ဥပေဒ (မတူညီေသာပုံစံများကို 
ချမှတ်ကျင့်သံုးသည့် တုတ်ိုင်ငံှင့် အိိယိုင်ငံတိုှင့်ြပလုပ်သည့် BIT များမှတစ်ပါး15)၊ 
ြပဿနာများကို အဓိပါယ်ေကာက်ယူြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ အြငင်းပွားမမရှိေသာအစိုးရ၏ 
ကား၀င်ေြဖရှင်းမ16၊ ISDS အမများတွင် ပွင့်လင်းြမင်သာရှိမ သိုမဟုတ ်အညုာတစရီငေ်ရး 
ခုံုံးမ ှ ေပးအပ်ုိင်ေသာ ကုစားမများ17စသည့် ကိစရပ်များကို အတိအလင်း ကိုင်တွယ ်
ေဆာင်ရက်ွမ မရှိေပ။ 

ဂျပန်ိုင်ငံှင့် ကိုရီးယားသမတိုင်ငံတိုှင့် ချပ်ဆိုထားေသာ ြမန်မာုိင်ငံ၏ BIT များအြပင ်
ACIA ှင့် အာဆီယံရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာသေဘာတူစာချပ်များတွင ် ISDS ဆုိင်ရာ 
စည်းမျဉ်းများ အများအြပား ပါဝင်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များ 
တွင ် ISDS လုပ်ထံုးလုပ်နည်းအား တသမတ်တည်းေသာ မူဝါဒနည်းလမ်း ချမတှေ်ဆာငရွ်က်  
ေရး စဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ ေရးဆွဲရာတွင ် ACIA 
ကိုအေြခခံစံအြဖစ်အသုံးခဲ့သည်ဟ ု DICA (2019d) က ေဖာ်ြပခဲ့ပါသည်။ သိုရာတွင် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်အသစ်များကို ေစ့စပ်ညိင်းြခင်း သိုမဟုတ ် လက်ရှိစာချပ်များကို 
ြပန်လညည်ိင်းြခင်းများအတွက် ယငး်နည်းလမး်ကုိ ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ြခင်း ရိှ-မရှိ 

ရှင်းလင်းထားြခင်း မရှိပါ။ 
18

 

ေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း ISDS ှင့် ပတ်သက်၍ ဘက်ေပါင်းစုံြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး ကိးပမ်းမ 
များကို ြပလုပ်လျက်ရိှပါသည်။ လကရိှ်စနစ်ှင့်ပတ်သက်၍ အစိုးရအမျိးမျိးှင့် အရပ်ဘက ်
လူ့အဖွဲအစည်းတို၏ စိုးရိမ်ပူပန်ေနမများကို ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းရန ် ISDS ဆုိင်ရာ 
ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ေဆာင်ရွက်ရန ် အစိုးရများ ပါဝင်ေသာ UNCITRAL ေကာ်မရှင်၏ 
လုပ်ငန်းအဖွဲ ၃ (ြမန်မာိုင်ငံအပါအ၀င)် က တစ်ညီတစ်ွတ်တည်း သေဘာတူခဲ့ကပါ 

သည် (UNCITRAL Commission, 2019a)။
19

 ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို 
ေဖာ်ထုတ်ြခင်းှင့်ပတ်သက်ေသာ လုပ်ငန်းအဆင့် (၃) ကို ယခု လုပ်ေဆာင်လျက်ရှိပါသည်။ 
ြဖစ်ိုင်ေြခရှိေသာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများတွင ် ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံဆိုင်ရာ ြပြပင် 
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ေြပာင်းလဲမများ (အစိုးရ၏ေရွးချယ်ထားေသာတရားသူကီးများှင့် အမတဲမး် ိုင်ငံစုံရင်းှီး 
ြမပ်ှံမတရားုံးှင့် အမဲတမ်းအယူခံခုံုံး) ှင့် အုညာတာစီရင်ေရးခုံလူကီးများ သိုမဟုတ ်
တရားသူကီးများအတွက ် ကျင့်၀တ်စည်းမျဉ်းများကဲ့သိုေသာ ပိုမိုတိုးတက်မရှိေသာ ြပြပင် 
ေြပာင်းလဲမများ ပါဝင်လိမ့်မည်ဟု ေမာ်လင့်ရပါသည်။ 

လက်ရှိသေဘာတူစာချပ်အေလ့အထတွင ် ISDS ဆိုင်ရာစည်းမျဉ်း ပိုမိုများြပားလာပီး အချိ 
ကိစရပ်များတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ိုင်ငံအကား အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မပုံစံများကို 
တရားုံးကဲ့သိုေသာစနစ်များြဖင့် အစားထုိးလိုက်ကပါသည်။ CPTPP ှင့် EU - Canada 
CETA တုိ ကဲ့သိုေသာ စာချပ်များသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ိုင်ငံအကား အုညာတစီရင် 
ဆံုးြဖတ်မ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ပါဝငသ်ည့် မကာေသးမီကာလက ချပ်ဆိုခဲ့သည့် စာချပ ်
များ ြဖစ်ကသည်။  

အဆိုပါစာချပ်များတွင် အဓိက ေတွရှိရသည့် သွင်ြပင်လကဏာများမှာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 
ေတာင်းဆိုမများအတွက ် အချနိ်အကန့်အသတ်များ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ိုင်ငံအကား 
အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မတွင ်ပုံမှန်ခုံသမာဓိခန ့်အပ်ြခင်းအတွက ်တစ်ခုတည်းေသာ ခန့်အပ ်
သည့်အခွင့်အာဏာပိုင်ကို သတ်မှတ်ြခင်း၊ ဥပေဒှင့် ညီွတ်မမရှိေသာအမများ ထုတ်ပယ်မ 
အကျဉ်းချပ်အတွက ် ြဖစ်ိုင်ေြခများ၊ မြဖစ်မေနလုပ်ရမည့် ပွင့်လင်းြမင်သာမဆိုင်ရာ လိုအပ ်
ချက်များ၊ အြငင်းပွားမ မရှိေသာိုင်ငံ၏ ပါဝင်မအတွက ် ြပာန်းချက်များ၊ အုညာတစီရင် 
ဆုံးြဖတ်ြခင်းဆိုင်ရာခုံုံး ှင့်သက်ဆုိင်သည့် ုိင်ငံများက စာချပ်ကုိ ပူးတဲွအဓိပာယ် 
ေကာက်ယူြခင်းအတွက် ြဖစ်ုိင်ေြခ၊  ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာအြငငး်ပာွးမအသစမ်ျားတွင် 
ေရှေနများ သိုမဟုတ် ကမ်းကျင်သူများအြဖစ် ေဆာင်ရွက်ေနေသာခံုသမာဓိများအား 
တားဆီးရန် ြပာန်းချက်များ (ဆိုလိုသည်မှာ မတူညီေသာအမများတွင ် အုညာတစီရင ်
ေရးခုံလူကီးှင့် အǧကံေပးအခန်းကများကို ေပါင်းစပ်၍ တစ်ပိင်တည်းေဆာင်ရွက်ေသာ 
အုညာတစီရင်ေရးခုံလူကီး၏ စွမ်းေဆာင်မကုိ ကန့်သတ်ေသာ ြပာန်းချက်များ) ြဖစ်ပါ 
သည်။ ိုင်ငံစုံရင်းှီးြမပ်ှံမတရားုံး၏ အယူအဆကုိ ေထာက်ခံေသာ ဥေရာပသမဂသည် 
တရားုံးှင့်တူေသာ အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်းကို လက်ရှိရင်းှီးြမပ်ှံမအကာအကွယ်ေပး 

ေရးသေဘာတူစာချပ်များတွင ် ထည့်သွငး်ထားပါသည်။
20

 ဘရာဇီး၏သေဘာတူစာချပ်များ 
တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ နစ်နာမများကို အကဲြဖတ်ြခင်းှင့် ိုငင်ံစှ်ိုငင်စံလံုးမှ အစိုးရ 
ကိုယ်စားလှယ်များပါ၀င်သည့် ပူးတွဲေကာ်မတီသို ေြဖရှင်းချက်များ အဆိုြပြခင်းြဖင့် 
တုိင်ကားေရးအရာရိှအြဖစ် ေဆာင်ရွက်ရန ် ြပည်တွင်းအဖွဲအစည်းများ (ိုင်ငံှင့်ဆိုင်ေသာ 
ဆက်သွယ်ရန်ပုဂိလ်/အဖွဲအစည်း) သတ်မှတ်ေပးပါသည်။21 အဆိုပါစံြပပုံစံအရ လိုအပ်ပါက 
ိုင်ငံအချင်းချင်းအြငင်းပွားမေြဖရှင်းေရးကိုလည်း ရရိှိုငပ်ါသည်။ ေတာင်အာဖရိကိုင်င ံ
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သည် ဥေရာပိုင်ငံများှင့် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီး ြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များကို အဆုံးသတ်ခဲ့ပီး 
ယခုအခါ ြပည်တွင်းဥပေဒစည်းမျဉ်းများအရ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ြပည်တွင်း 
တရားုံးများတွင ်တုိက်ုိက်တုိင်ကားရန် ခွင့်ြပထားပါသည်။  

COVID – 19 ကူးစက်ေရာဂါြဖစ်ပာွးစဉ် အေတွအǧကံများအရ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
အကာအကွယ်ေပးြခင်းဆုိငရ်ာ ပို၍ရှင်းလင်းေသာ အချက်အလက်များသည ်
အစိုးရ၏ ရည်ရွယ်ချက်ကုိ ပိုမိုထိေရာက်စွာ ထင်ဟပ်ေနေစရန ် ပံ့ပိုးေပးိုင်ပါ 
သည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များတွင ် အဓိကြပာနး်ချက်များငှ့်ပတသ်က်၍ 
အေသးစိတ်ေဖာ်ြပချက်များသည ် အစိုးရ၏ ဉီးစားေပးမများအရ မူဝါဒဆုိင်ရာ 
ေရွးချယ်မများကုိ ထင်ဟပ်သင့်ပါသည်။ မဝူါဒချမတှသူ်များသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
တရားဝင်ဥပေဒစည်းမျဉ်းဆိုင်ရာအကျိးစီးပွားများှင့် ြဖစ်ေပိုင်ေြခရှိေသာ 
ISDS ြပဿနာများှင့် ပျက်စီးဆုံးံးများှင့်အတ ူ အဆိုပါေရွးချယ်မများ၏ 
အကျိးှင့် အြပစ်ှင့် ိုင်ငံြခားှင့် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေပ ၎င်းတို၏ 
သက်ေရာက်ိုင်ေြခတိုကို စဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ အစုိးရသည် ၎င်း၏ ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမစာချပ်များကို ြပနလ်ည်သံုးသပသ်င့်ပးီ FET ြပာန်းချက်များ၊ အြခား 
ေသာ အကာအကွယ်ေပးြခငး်ဆိုငရ်ာြပာန်းချက်များှင့် ISDS ဆိုင်ရာ အေသး 
စိတ်အချက်အလက်များှင့် ဆက်ွယ်၍ အပါအဝင ် လက်ရှိဉီးစားေပးမများကို 
မထင်ဟပ်ိုင်သည့် ေခတ်ေဟာင်းပုံစံရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များကို ြပန်လည်ေစ့စပ ်
ညိင်းရန်ှင့် ရှင်းလင်းမရှိေစေရးေဆာင်ရွက်ရန ် ြဖစ်ိုင်ေြခများကို စဉ်းစားသင့် 
ပါသည်။ အေြခအေနှင့် စာချပ်၏ ဘာသာစကားအေပမူတည်၍ စာချပ်ဝင်ိုင်င ံ
များှင့ ် သေဘာတူညီထားေသာ ပးူတွဲ၍ အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုမများအားြဖင့် ယင်း 
ရည်မှန်းချက်များကို ရရှိိုင်ပါသည်။ အြခားေသာကိစရပ်များတွင် စာချပ ်
ြပင်ဆင်မများ လုိအပ်ိုင်ပါသည်။ အချိကိစရပ်များတွင ် သေဘာတူညီချက်ြဖင့ ်
စာချပ်ေဟာင်းများကို အစားထုိးိုင်ပါသည်။ 

COVID-19 ကူးစက်ေရာဂါှင့်ပတ်သက်ေသာ အစိုးရ၏ အေတွအǧကမံျားသည် ၎င်းအေန 
ြဖင့် အဓိကကျေသာ စာချပ်ြပာန်းချက်များ သိုမဟုတ ် အဓိပါယ်ေကာက်ယူမများအြပင် 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူအကာအကွယ်ေပးြခင်းများှင့် ထိန်းေကျာင်းမြပလုပ်ရန ် အခွင့်အေရး 
အကား သင့်ေလျာ်သည့်ဟန်ချက်အား မည်သုိြမင်ရသည်ဆုိသည်ကုိ ပုံေဖာ်ိုင်ပါသည်။ 
ကူးစက်ေရာဂါြဖစ်ပွားေနစဉ်ကာလအတွင်း လူ့အဖွဲအစည်းှင့် စီးပွားေရးကုိ ကာကွယ်ရန ်
အစိုးရများက ချမှတ်ေဆာင်ရွက်ေသာနည်းလမ်းများသည ်  ကုမဏီများှင့ ် ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ
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များအေပ သက်ေရာက်မရှိိုင်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များသည ် အကပ်အတည်းကုိ 
ထိထိေရာက်ေရာက် တုံြပန်ေဆာင်ရွက်ရန်ှင့် မရှိမြဖစ်လိုအပ်ေသာ ကုန်စည်များှင့် 
ဝန်ေဆာင်မများကိ ု လျင်ြမန်စွာ ရရှိေစေရးကဲ့သိုေသာ အေရးပါသည့် အစီအမံများ 
ေဆာင်ရွက်ရန် အစိုးရများအား လုံေလာက်ေသာ မူဝါဒေရးရာချမှတ်ိုင်ခွင့်ကို ေပးသင့်ပါ 
သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ် ချပ်ဆိုထားသူများအတွက ် ကပ်ေရာဂါ၏ အကျိးဆက်များကို 
အကဲြဖတ်ရန် ေစာလွန်းေသးေသာ်လည်း အကပ်အတည်းဆိုင်ရာအေတွအǧကံများသည ်
အထူးသြဖင့် အကပ်အတည်းကာလတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအကာအကွယ်ေပးြခင်းှင့် 
ထိန်းေကျာင်းမြပလုပ်ရန ် အစိုးရ၏ အခွင့်အေရးအကား မတမအေပ အစိုးရ၏ အေလး 
ထားမကို ြပန်လည်အာုံစိုက်ေစိုင်ဖွယ်ရှိပါသည ် (OECD, 2020)။ OECD တွင် ဆန်းစစ် 
ေလလ့ာမှင့် ေဆွးေွးမအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအကာ 
အကွယေ်ပးြခင်းှင့် ထိန်းေကျာင်းမြပလုပ်ရန ် အခွင့်အေရးအကား မတမရှိေစေရးကို 
အစိုးရများက ေြဖရှင်းေဆာင်ရွက်လျက်ရိှကပါသည် (Gaukrodger, 2017a, 2017b)။ 

ြပည်တွင်းရင်းီှးြမပ်ံှမမူဝါဒေြဖေလာ့ေဆာင်ရွက်ရန် လက်နက်များြဖစ်ေသာ ရင်းီှးြမပ်ံှမ 
စာချပ်များ 

ေြဖေလာ့ေပးြခင်းဆိုင်ရာြပာန်းချက်များသည် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာကုန်သွယ်ေရး သေဘာ 
တူညီချက်များတွင ် အများအားြဖင့် ေတွရိှရေသာ သွငြ်ပငလ်ကဏာများ ြဖစ်ေသာ်လည်း 
ရင်းီှးြမပ်ံှမစာချပ်များတွင် ၎င်းတုိကုိ ေတွရိှရမ အလွန်နည်းပါသည်။ ရင်းီှးြမပ်ံှမ 
ဆိုင်ရာသေဘာတူစာချပ်များကို ရင်းှီးြမပ်ှံမအသစ်များြပလုပ်ရန ် (သို) တည်ေထာင်ရန ်
အတွက် လွယ်ကူေချာေမွေစြခင်းြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒကို ေြဖေလာ့ရန်တာဝန ်
ဝတရားများကိ ု ဖန်တီးရာတွင် အသုံးြပိုင်သည ် (Pohl, 2018)။ ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရန ်
ကိးပမ်းေနေသာရင်းီှးြမပ်ှံသူများ (ဆိုလိုသည်မှာ ရင်းှီးြမပ်ှံမမြပလုပ်မီအဆင့်) ကို 
ိုင်ငံသားများှင့် တန်းတူဆက်ဆံြခင်းငှ့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူအချင်းချင်းအကား ခွဲြခား 
ဆက်ဆံမမရှိြခင်းဆိုင်ရာ စံန်းများ ေပးအပ်ြခင်း သိုမဟုတ ်ေဈးကွက်ဝင်ေရာက်ခွင့် ပိတ်ပင ်
ေသာ နည်းလမ်းများကို တားြမစ်ေသာအားြဖင့် ယင်းအေြခအေနကို ရရှိိုင်သည်။22 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်ငါးခုသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမမြပလုပ်မ ီ အဆင့် 
အတွက် ေပးအပ်ေသာ NT သုိမဟုတ် MFN (သို) ှစ်ခုလုံးကို ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား 
ေပးအပ်ထားပါသည်။23 အဆိုပါစာချပ်များအနက ် တစ်ခုသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား 
ယင်းတာ၀န်၀တရားများကို ချိးေဖာက်ြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ ISDS ဆုိင်ရာ အမများ ြပလုပ်ခွင့် 
ကို ေပးပါသည်။24 ယင်းသေဘာတူစာချပ်ငါးခုတွင ် ေစျးကွက်၀င်ေရာက်ြခင်းှင့်ဆိုင်ေသာ 
တာ၀န်၀တရားများသည ်ခင်းချက်အချိှင့် ချန်လှပ်ထားမအချိှင့်အတ ူေဖာ်ြပပါရှိပါသည်။ 
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အနာဂတ်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်အသစ်များ အထူးသြဖင့် အာဆီယံမူေဘာင်ှင့် 
မသက်ဆိုင်ေသာ ှစ်ိုင်ငံသေဘာတူညီချက်များကို လက်မှတ်ေရးထုိးေသာအခါ ြမန်မာိုင်င ံ
သည် ေြဖေလျာ့မဆိုင်ရာတာဝန်ဝတရားများကိ ု၎ငး်၏မဝူါဒရည်မနှး်ချက်များငှ့် ကိုက်ညီမရှိ 
- မရှိ စဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ စီးပွားေရးဆိုင်ရာေလ့လာမများသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ကာကွယ်ြခင်းှင့် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဆင်းမများအကား ရှင်းလင်းြပတ်သား 

ပီး အေြပာင်းအလဲမရှိေသာ ဆက်ယွမ်ကုိ မေဖာထု်တ်ိုငခ့ဲ်ကေသာလ်ည်း
25

 ိုင်ငံြခား 
ရင်းှီးြမပ်ှံမများ (ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များအားြဖင့်ြဖစ်ေစ၊ အြခားနည်းြဖင့ ်
ြဖစ်ေစ) ဆိုင်ရာ အတားအဆီးများှင့် ကန့်သတ်ချက်များကို ေလာ့ချြခင်းသည ် ိုင်ငံြခား 
တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဆင်းမများ ပိုမိုများြပားလာမကို ဦးတည်ေစေကာင်း သက်ေသ 

သာဓကများစွာ ရှိပါသည်။
26

 

Box ၂-၃ NT ှင့် MFN ကင်းလွတ်ခွင့်များှင့်စပ်လျဉ်းသည့် Negative ှင့် Positive 
စာရင်းဆိုငရ်ာနည်းလမး်များ 

ုိင်ငံများသည် ရင်းီှးြမပ်ံှမမြပမီြဖစ်ေစ၊ ရင်းီှးြမပ်ံှမြပလုပ်ပီးေနာက်ပုိင်းြဖစ်ေစ 
ိုင်ငံသားများှင့် တန်းတူဆက်ဆံမှင့် ုိင်ငံြခားရင်းီှးြမပ်ံှသူအချင်းချင်းအကား ခွဲြခားမ 
မရှိ ဆက်ဆံမကို ခွင့်ြပေပးရာတွင ်၎င်းတိုသည ်မတူညီေသာ နည်းလမ်းှစ်ခုအနက ်တစ်ခု 
ြဖင့် ချမှတ်ထားေသာ ခင်းချက်များ သုိမဟုတ် ချန်လှပ်ထားမများှင့်အည ီ ေဆာင်ရွက ်
ပါသည်။ 

Negative List နည်းလမ်းသည် ပုံမှန်အားြဖင့် MFN ှင့် NT တိုအား စာချပ်၏ အေသးစိတ ်
ကျေသာ ေနာက်ဆက်တဲွများတွင် ပါေလ့ရှိသည့် သီးြခားခင်းချက်များ သိုမဟုတ ် ချန်လှပ ်
ထားမများှင့်အည ီ(Negative Lists) များှင့်အည ီခွင့်ြပေပးသည်။ ဥပမာအားြဖင့် Japan-
Myanmar BIT (2013) ၏ အပုိဒ် ၇ တွင ်အစိုးရများအေနြဖင့် အချိလုပင်နး်က များတွင ်
MFN ှင့် NT ြပာန်းချက်များှင့်ညီွတ်မမရှိေသာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ချမှတ ်
ေဆာင်ရွက်ိုင်ပီး မူဝါဒအရ လုပ်သာကိုင်သာရှိေစရန ် အြပည့်အဝချန်လှပ်ထားလုိသည့် 
လုပ်ငန်းကများကို သတ်မှတ်ိုင်ကာ ှစ်ခုစလုံးအား စာချပ၏် ေနာက်ဆက်တဲွ-၁ ှင့် 
ေနာက်ဆက်တဲွ-၂ အြဖစ် မှတ်တမ်းတင်ထားိုင်ေကာင်း ေဖာြ်ပထားပါသည်။ 

Positive-list နည်းလမ်းတွင် သီးြခားသတ်မှတ်ထားေသာလုပ်ငန်းကများှင့်သက်ဆုိင် 
သည့် MFN ှင့် NT ဆိုင်ရာ ေြဖေလျာ့မြပသည့် ြပာန်းချက်များ အသံုးြပြခင်းကုိ ကန့်သတ် 
ြခင်း ပါဝင်သည် (Positive-lists)။ ACIA ၏ ပုဒ်မ ၃ (၃) သည် Positive-list ဆုိင်ရာ 
ဥပမာတစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည်။ Negative List တွင် မပါဝင်ေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းနယ်ပယ်များ 
တိုးတက်လာသည်ှင့်အမ Negative List နည်းလမ်းသည် ေယဘုယျအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ေလာ့ချေရးကို ပုိမုိအေထာက်အကူြပသည်ဟု ြမင်ရပါသည်။ 
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အြငင်းပွားမကာကွယ်ေရးှင့် အြငင်းပွားမများကို ေစာစီးစွာေြဖရှင်းရန ် နည်းလမ်းများကို 
ေဖာ်ထုတ်ြခင်း 

DICA သည ် MIL အရ အသစ်ြပာန်းထားေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူနစ်နာမေြဖရှင်းသည့် 
နညး်လမး်ဆုိင်ရာ အေကာင်အထည်ေဖာသ်ည့်လုပင်နး်စဉ်ငှ့်အတ ူ ISDS အြငင်းပွားမများ 
အား ကိတင်ကာကွယ်ြခင်းှင့် ေစာစီးစွာေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်းကို ြပန်လည်သုံးသပ်ိုင ်
သည်။ 

ဥပေဒသစ်၏ ပုဒ်မ ၈၃ တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ အြငင်းပွားမ 
များအား ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ နစ်နာမများကုိ ေြဖရှင်းရန ် ကိးပမ်းြခင်းှင့် ဥပေဒေကာင်း 
အရ တရားစွဲဆိုမများကို ြဖစ်ိုင်သမအတိုင်းအတာအထ ိ တားဆီးိုင်ြခင်းတိုအတွက ်
တာဝန်ရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအကူအညီေပးေရးေကာ်မတီသို တင်ြပြခင်းြဖင့် ငိမ်းချမ်းစွာ 
ေြဖရှင်းရန ် ကိးပမ်းရမည်ဟ ု ေဖာ်ြပထားပါသည်။ သုိရာတငွ ် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ဥပေဒ၏ အခန်း ၁၉ တွင ် ရည်န်းထားသည့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ နစ်နာမ 
ေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်း အေကာင်အထည်ေဖာ်ိုငေ်ရးအတက်ွ ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ဧပီလ ၇ 
ရက်ေန့တွင ် ထုတ်ြပန်ခဲ့သည့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ အမိန့်ေကာ်ြငာစာ 
အမှတ် ၉/၂၀၂၀ ြဖင့ ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအကူအညီေပးေရးေကာ်မတီကို ဖျက်သိမ်းခဲ့ပီး ြဖစ်ပါ 
သည်။ IFC ၏ ကူညီပံ့ပိုးမြဖင့် အဆုိပါနည်းလမ်းသစ်ကုိ ေရးဆွဲအေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင ်
ရွက်လျက်ရှိပါသည်။  

အမနိ့်ေကာ်ြငာစာ အမှတ် ၉/၂၀၂၀ တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူနစ်နာမေြဖရှင်းေရးေကာ်မတီ၏ 
ပုံစံ၊ လည်ပတ်မလုပ်ငန်းစဉ်များ၊ ေကာ်မတီအဖွဲဝင်များ ဖွဲစည်းမကို ရှင်းလင်းြခင်း၊ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမအြငင်းပွားမှင့်စပ်လျဉ်း၍ အချက်အလက်များ စုေဆာင်းရယူရန်ှင့် အစိုးရကို 
အǧကံြပချက်များ တင်ြပရန် ေကာ်မတီ၏ အေထွေထွလုပ်ပိုင်ခွင့်များှင့် ှစ်စဉ်အစီရင်ခံရန ်
လိုအပ်ချက်များစသည်ြဖင့် အေသးစိတ ် ေဖာ်ြပထားပါသည်။ ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် သ◌ြƓဂုတ်လ 
အထိ တရားဝင်ဘာသာြပန်ဆိုချက ်မရရှိိုင်ေသးေသာ်လည်း ပဏာမသတင်းအချက်အလက ်
များအရ အဆုိပါစနစ်သည် အစိုးရအဖွဲအစည်းများအေပ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက တင်ြပ 
သည့် နစ်နာမများ ေြဖရှင်းရန်ှင့်သာ သက်ဆိုင်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် လူ့အဖဲွ 
အစညး်များအကား နစ်နာမများကို မစဉ်းစားပါ။ ေမာလ်င့်ချက်များငှ့် ဆန့်ကျင်စွာ 
ေကာ်မရှင်၏ ခွင့်ြပချက ်ရရိှထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသာလင ်အဆိုပါစနစ်ကို အသုံးြပ 
ခွင့် ရှိပါသည်။ အြငင်းပွားမြပာန်းချက်များကိုလည်း စဉ်းစားမည် မဟုတပ်ါ။ 
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သံုးသပမ်ြပလုပ်ေနစဉ်ကာလအတွင်း အရပ်ဘက်အဖွဲအစည်းများ၊ စီးပွားေရးှင့ ် အြခား 
အကျိးတူအဖွဲအစည်းများက အာဏာပိုင်များကို ြပဿနာများ တငြ်ပရနကိ်စငှ့်စပလ်ျဉ်း၍ 
(ဥပမာ - ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မ ဆန်းစစ်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်အရ) လူ့အဖွဲအစည်းှင့် စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအတွက ် အြခားေသာ နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်းများ ရှိှင့်ေနပီးသည့် 
အတွက်ေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် အစိုးရအကား ကိစရပ်များအတွက်သာ ေြဖရှင်းေပး 
မည့်နည်းလမ်း၏ နယ်ပယ်ကန့်သတ်ထားမအေပ ြပဿနာတစ်ရပ်ဟ ု မြမင်ေကာင်း 
ေဆွးေွးခဲ့ကပါသည်။ သိုရာတွင ် နစ်နာမများ ေြဖရှင်းေပးသည့်အဖွဲအစည်းများ၏ 
တရားဝင်လုပ်ပိုင်ခွင့်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပို၍ ရှင်းလင်းမရှိေစရန ် ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်ပီး 
ပိုမိုထိေရာက်မရှိေစရန် နစ်နစ်မေြဖရှင်းေပးသည့် အဖွဲအစည်းများအကား ပူးေပါင်းညိင်းမ 
တိုးတက်ေဆာင်ရွက်ရပါမည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံသူနစ်နာမေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်း အေကာင်အထည်ေဖာ်ကို ေရှဆက်ေဆာင ်
ရွက်ရာတွင ် ြမန်မာုိင်ငံသည် MIR တွင ် တရားစွဲဆိုမမစတငခ်င ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအေနြဖင့် 
အခင်အမင်မပျက်ေသာ ေြဖရှင်းနည်းလမ်းြဖင့် ေဆာင်ရွက်ရမည့် အချနိ်ကာလှင့် 
ဥပေဒေကာင်းအရ တရားစွဲဆိုမြပလုပ်ရန ် အချနိ်ကန ့်သတ်ချက်တိုကို ရှင်းလင်းေဖာ်ြပရန် 
လိုအပ်ပါသည်။ ဤအဂါရပ်ှစ်ခုလုံးသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာစာချပ်များ 
တွင ် ပါ၀င်ေသာ်လည်း လက်ရှိဥပေဒ သုိမဟုတ် နည်းဥပေဒသစ်များတွင ် မပါ၀င်ပါ။ 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ထပ်မံ၍ စိတ်ေကျနပ်မေပးရန် ြမန်မာိုင်ငံသည ် နစ်နာမေြဖရှင်း 
သည့်နည်းလမ်းှင့်ပတ်သက်သည့် ၎င်း၏ ေမာ်လင့်ချက်များ သိုမဟုတ ် လက်ေတွ 
လုပ်ေဆာင်ပုံဥပမာများှင့်စပ်လျဉ်းေသာ အလွတ်သေဘာလမ်းန်ချက်များကို ထုတ်ြပန် 
ရန် ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် စဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် ထုတ်ြပန်ခဲ့သည့် 
ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်းတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်သည ်ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမများအတွက ် ကိတင်ခန ့်မှန်းိုင်မတိုးတက်ေစရန ် ရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် သက်ဆိုင ်
သည့် ဥပေဒများှင့ ်နည်းဥပေဒများကို ရှင်းလင်းမများ ထုတ်ြပန်ရန် အဆင့်ဆင့် ေဆာင်ရွက ်
လျက်ရိှေကာင်း ေဖာ်ြပထားပါသည်။   

ထိေရာက်ေသာအြငင်းပွားမတားဆီးေရးှင့် ေစာစီးစွာအြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်း နည်းလမ်း 
များသည် ြမန်မာိုင်ငံအေပ တရားစွဲြခင်းြဖင့် ISDS ဆုိင်ရာ အုညာတစီရင် ဆုံးြဖတ်မကို 
ေရှာင်ရှားရန်သာမက ရင်းှီးြမပ်ှံသူများထံမ ှ FDI ဆိုင်ရာကတိက၀တ်များှင့် ဆက်လက ်
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မကို အားေပးသည့်နည်းလမ်းအြဖစ် အေရးကီးလှပါသည်။ ထုိသို 
ေဆာင်ရွက်ြခင်းမရှိပါက ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းများ သုိမဟုတ် စီမံချက ်
များကို စွန ့်လတ်ိုင်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမှအေပ သက်ေရာက် 
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လျက်ရှိသည့် တစ်ဖက်သတ်ဆန်ေသာ၊ ပစည်းသိမ်းယူဖွယ်ရှိေသာ၊ ပွင့်လင်းြမင်သာမ 
မရှိေသာ အစိုးရလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းများကို ပယ်ဖျက်ေသာ 
သိုမဟုတ ် တည်ရှိဆဲရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများကို ုပ်သိမ်းေသာ ဖွံဖိးဆဲိုင်ငံများရှိ ိုင်ငံ 
ြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ISDS သိုမဟုတ ်အြခားေသာဥပေဒေကာင်းအရ အစိုးရအေပ 
အမြပလပု၍် ေတာင်းဆိုမများ အမဲတမး် ြပလုပ်ခဲ့ြခင်း မရှိပါ (World Bank, 2018b; 
Echandi, 2019) )။ ယင်းအကာင်းအရာက ြမန်မာိုင်ငံအေပ သက်ေရာက်သည့် ISDS 
အမများ မရှိြခင်းသည ် Inbound FDI မဲေစရန်ေဆာင်ရွက်မန်းများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ
နစ်နာမများကို ေအာငေ်အာင်ြမင်ြမင် စီမံခန ့်ခွဲမတိုှင့် အြပန်အလှန်ဆက်စပ်မရှိသည်ဟ ု
ေကာက်ချက်ချရန် ခက်ခဲေစပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များအရ ြမန်မာိုင်ငံ၏တာ၀န်၀တရားများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ 
သေဘာတူစာချပ်များအရ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအခွင့်အေရးအေပ သက်ေရာက်မရိှုိင်သည့် 
အစိုးရ၏ဆုံးြဖတ်ချက်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ၀န်ကီးဌာနများ၊ ေအဂျင်စီများှင့် ေဒသဆိုင်ရာ 
သိုမဟုတ ် ြပည်နယ/်တုိငး်ေဒသကီး အစိုးရအဖွဲများအတွင်း သိရှိနားလည်မ တိုးတက်ေစ 
ေရးအတွက် အစုိးရအေနြဖင့် ဆက်လက်ေဆာငရွ်က်သင့်ပါသည်။ သက်ဆိုင်ရာ၀န်ကီးဌာန 
များှင့ ် ေအဂျင်စီများအတွက ် ဌာနတငွး်လမး်နခ်ျက်များသည် သတင်းအချက်အလက် 
များကို ြဖန့်ေဝရန်ှင့် ISDS အမများ အနည်းဆံုးြဖစ်ေစရန် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် အြပန် 
အလှန်ဆက်သွယ်မအတွက် အေကာင်းဆုံးအေလ့အထများ တည်ေဆာက်ရန် အသုံးဝင ်
ေသာနည်းလမ်း ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာအြငင်းပွားမများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ
နစ်နာချက်များကို ေြဖရှင်းိုင်ရန ် ြပင်ပကမ်းကျင်သူများ၏ အကအူညြီဖင့် အလုပ်ုံ 
ေဆွးေွးပွဲများကို ကျင်းပခဲ့ေကာင်း DICA (2017) က သတင်းထုတ်ြပန်ခဲ့ပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းများအား ဆိုးဆိုးရွားရွား အကျိးသက်ေရာက်ေစိုင်ေသာ   ၀န်ကီး 
ဌာနအဆင့်ေအာက်က ြပလုပ်သည့ ် အေရးကီးေသာဆုံးြဖတခ်ျက်များငှ့်စပလ်ျဉ်း၍ 
ဆက်သွယ်ေဆာင်ရွက်ေရး လုပ်ထုံးလုပ်နည်းှင့် ကျင့်ဝတ်တစ်ခုကိုလည်း စဉ်းစားိုင်ပါ 
သည်။ ဥပမာအားြဖင့် ခိုေအးရှားိုင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာသေဘာတူစာချပ်များအရ 
အကျံးဝင်ေသာရင်းှီးြမပ်ှံသူများထံမ ှ အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်း ကိတင်အသိေပးစာ 
များကို လက်ခံရရိှချန်ိတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာအြငင်းပွားမများအား အေြဖရှာရန်ငှ့် 
ေစာစီးစွာေြဖရှင်းရန် အခွင့်အလမ်းများကို ေဖာ်ထုတ်ိုင်ေရးအတွက ် ၂၀၁၃ ခုှစ်တွင် 
တည်ေထာင်ခဲ့ေသာ ပူးတွဲ၀န်ကီးဌာနေကာ်မတီမ ှ ေအာငြ်မငေ်သာရလဒမ်ျားကုိ ထုတ်ြပန် 
ခ့ဲပါသည် (OECD, 2019)။ တရားဝင်တာဝနခံ်ေစသည့်အညုာတစရီငဆ်ုံးြဖတြ်ခငး်ဆိုငရ်ာ 
မညသ်ည့်ပုံစံကုိမဆုိ စတင်မေဆာင်ရွက်မ ီ ဥပေဒကမ်းကျင်သူများ အကူအညီြဖင့် 
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ရင်းှီးြမပ်ှံသေူတာင်းဆုိမများကုိ ပွင့်ပွင့်လင်းလင်း အကဲြဖတ်ြခင်းသည ်အချနိ်ဆွဲပီး စရိတ ်
ကုန်ကျမများသည့် ဥပေဒေကာင်းအရ တရားစွဲဆိုြခင်းကို တားဆီးရာတွင် အေရးပါေသာ 
အဆင့်ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များှင့် ြပည်တွင်းဥပေဒများအကား ထပ်ေနမများကို စီမံ 
ခန ့်ခွဲြခင်း  

ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များ ထပ်ေနသည့် စာချပအ်ဖွဲဝင ်
ိုင်ငံ ၈ ိုင်ငံ ရှိပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံှင့် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များ 
လက်မှတ်ေရးထိုးသည့် အာဆီယံအဖွဲဝင်ိုင်ငံများ (လာအုိ၊ ဖလိစပ်ိုင၊် ထိုင်းှင့် ဗီယက်နမ)် 
သည် ACIA ကုိလည်း လက်မှတ်ေရးထိုးထားပါသည်။ အလားတူ ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
သေဘာတူစာချပ်များ လက်မှတ်ေရးထိုးသည့် အြခားေသာိုင်င ံ ၄ ိုင်င ံ (တတု၊် အိိယ၊ 
ဂျပန်ှင့် ကိုရီးယား) တိုသည်လည်း အာဆီယံ + ကုန်သွယ်မှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတ ူ
စာချပမ်ျား၏ စာချပ်အဖွဲဝင်ိုင်ငံများ ြဖစ်ကပါသည်။ အဆိုပါ ၈ ုိင်ငံသည် RCEP ကို 
ေစ့စပ်ညိင်းလျက်ရှိပါသည်။ 

ိုင်ငံတစ်ခုထဲမ ှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ရင်းှှီးြမပ်ှံမှင့်သက်ဆိုင်ေသာ စာချပ်များ 
ထပ်ေနြခင်းသည ် မူဝါဒဆိုင်ရာစိုးရိမ်မအချိကို ြဖစ်လာေစိုင်သည်။ ေယဘုယျအားြဖင့် 
မတူညီေသာိူင်ငံများှင့် ြပလုပ်ထားသည့့်် ိုင်ငံတကာတာဝန်ဝတရားများအကား 
ထိေရာက်မမရှိေသာ ကွဲလွဲမများကို ေလာ့ချရန် ြမန်မာိုင်ငံက ကိးပမ်းသင့်ပါသည်။ 
အာဏာသက်ဝင်လျက်ရှိသည့် စာချပ်ှစ်ခု သိုမဟုတ ် ှစ်ခုထက်ပို၍ ချပ်ဆိုထားေသာ 
ိုင်ငံများမ ှ ရင်းှီးြမပ်ှီးြမပ်ှံသူများသည် ၄င်းတို၏ ISDS အြငင်းပွားမများှင့် သိုမဟုတ ်
အစိုးရှင့်စီးပွားေရးဆက်ဆံမများတွင ်ြမန်မာိုင်ငံ၏ BIT စာချပ်ေဟာင်းများထဲမ ှပိုမိုအသာ 
စီးရေသာြပာန်းချက်များကုိ မှီြငမ်းအသုံးြပိုင်သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက ယေန့အချနိ်ထ ိ
အာဏာသက်ဝင်လျက်ရှိေသာ BIT စာချပ်ေဟာင်းများကို မှီြငမ်းအားထားကာ ပိုမိုသစ်လွင ်
ပီး ပိုမိုကဲွြပားေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များအား ေရှာင်တိမ်းုိင်လင် ဤချဉ်းကပ်မ 
နည်းလမ်းသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ သေဘာတူစာချပ်အသစ်အချိတွင ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲရန ်
ကိးပမ်းမများကို အဟန့်အတားြဖစ်ေစိုင်သည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ BIT, ACIA, ASEAN+ သေဘာတူစာချပ်များအကား သိသာထင်ရှားေသာ 
ကဲွလွဲမများသည် ေဒသဆုိင်ရာအဆင့်၌ ရင်းှီးြမပ်ှံမအားအကာအကွယ်ေပးြခင်းှင့် 
ေြဖေလျာ့မေပးြခင်းဆိုင်ရာ ေယဘုယျစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းမျာ အားေကာင်းေစရန် အာဆီယံ 
အဖွဲဝင်ိုင်ငံများ၏ ပန်းတုိင်များကုိ အေထာက်အပံ့ေပးရန ်မြဖစ်ိုင်ပါ။ ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် 
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စာချပဝ်င်မိတ်ဖက်များ၏ သက်ဆုိင်ရာုိင်ငံတကာတာဝန်ဝတရားများသည် လက်ရိှဦးစား 
ေပးကိစများကို ထင်ဟပ်ြခင်းရှိ-မရှိ ြပန်လည်သံုးသပ်ရန်အတွက် ၄ငး်တိုငှ့် ေစ့စပ်ညိင်းရန ်
လိုအပ်ပါသည်။ စာချပ်ပါ အေကာင်းအရာှင့် ဘာသာစကားေပမူတည်၍ စာချပ်ဝင ်
မိတ်ဖက်များ လက်ခံေသာ ပူးတဲွရှငး်လငး်ချက်များမတှဆင့် အဆိုပါပန်းတိုင်များသို 
ေအာင်ြမင်စွာေရာက်ရှိိုင်ပါသည်။ အချိေသာကိစရပ်များတွင ် စာချပ်ဆိုင်ရာ ြပင်ဆင်ချက ်
များ လုိအပ်ိုင်ပါသည်။ 

စီးပွားေရးဆိုင်ရာ စာချပ်များထပ်ေနြခင်းေကာင့် စိုးရိမ်မများရှိေနေသာ်လည်း ိုင်ငံြခား 
တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင်ရန်အတွက ် စာချပ်ဝင်မိတ်ဖက်များကို မက်လံုး 
များှင့ ် အာမခံချက်များေပးပိုိုင်ရန ် အစိုးရများအေနြဖင့် စဉ်းစားသင့်ပါသည်။ ဤအချင်း 
အရာသည် အစိုးရများအေနြဖင့် စာချပ်ဝင်မိတ်ဖက်ိုင်ငံများမ ှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် 
၄င်းတုိ၏ ေငွေကးများကို အဆိုပါြပမူဆက်ဆံမများမရှိေသာ ိုငင်မံျားတငွ ် ရင်းှီးြမပ်ှံ 
လိုမနညး်သည်ဟု ယူဆေသာေကာင့်လည်းေကာင်း၊ ထိုိုင်ငံများမ ှ FDI များကုိ ဆွဲေဆာင် 
ြခင်းမ ှ များြပားသည့် အကျိးေကျးဇူးများ ရရှိိုင်သည်ဟ ု သတ်မှတ်ေသာေကာင့် 
လညး်ေကာင်း ြဖစ်ုိင်ပါသည်။ အချိေသာအစိုးရများသည် ကွဲြပားစွာသတ်မှတ်ထားေသာ  
မတူညီသည့်စာချပ်များရှိ ဆင်တူေသာ ြပာန်းချက်များကို တစသ်တမ်တှတ်ည်း အဓိပာယ ်
ေကာက်ယူရမည်ဟ ု ယူဆကသည်။ ဤအကျိးစီးပွားများှင့ ် အကဲြဖတ်မများအကား 
မတမသည် အုစိတ်ပီး အချနိ်ကာလာသည်ှင့်အမ ေြပာင်းလဲမည်ြဖစ်သည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များှင့် ြပည်တွင်းဥပေဒအကား ထပ်ေနမများကို စီမံခန ့်ခွဲြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ြမန်မာိုင်ငံစာချပ်များအရ ရင်းှီးြမပ်ှံသူအကာ 
အကွယ်ေပးမများှင့် တာဝန်ဝတရားများ၏ အကျံးဝင်မနယ်ပယ်သည ် အချိေသာက 
များတွင ်ထပ်တူကျေနသည်ကုိေတွရသည်။ ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းသည့်အခါ အချိထပ်ေနမများ 
သည် ေရှေနာက်မညီွတ်မများကို ြဖစ်ေပေစပါသည်။ အထက်တွင်ေဆွးေွးခဲ့သည့် 
အတုိင်း ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒတွင ် ပါရှိေသာ FET တာဝန်ဝတရားသည် ြမန်မာ 
ိုင်ငံ၏ BITs များတွင ် ပါဝင်သည့် FET ြပာန်းချက်များ၏ ကျယ်ြပန ့်ပီး အရည်အေသွး 
မမှီေသာ ဘာသာစကားထက ် ပို၍ကန့်သတ်မ ရှိပါသည်။ အလားတူပင ် ြမန်မာိုင်ငံ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအရ သိမ်းယူြခင်းအတက်ွ ေလျာ်ေကးေငွတိုင်းတာမသည ်ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များတွင ် ပါဝင်သည့် သိမ်းယူြခင်းစနစ်ှင့် ကွဲြပားမရှိပါ 
သည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များအားလံုးနီးပါးသည်  ြမန်မာ 
ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့်မတူဘဲ  ိုင်ငံတကာအုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းကို ကိတင ်
ခွင့်ြပထားပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
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စာချပ်များတွင ် မပါ၀င်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏တာဝန်ဝတရားများကုိလည်း ချမတှ် 
ြပာန်းထားပါသည်။  

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များအကား ကွဲြပားြခားနားမများ 
သည် အချိေသာရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ်ပိုမိုလုပ်သာကိုင်သာရှိေသာ ဥပေဒစနစ်များကို 
ဖန်တီးေပးပီး အြခားသူများကိုမ ူ ၎င်းတို၏ိုင်ငံသားအေပအေြခြပ၍ လုပ်သာကိုင်သာ 
ရှိေသာ ဥပေဒစနစ်များကုိ ဖန်တီးမေပးပါ။ အကယ်၍ အချိရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ြမန်မာ 
ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဉပေဒအရ ကာကွယ်မများှင့် အြငင်းပွားမေြဖရှင်းသည့် နည်းလမ်းများ 
ထက ်ပိုမိုေကာင်းမွန်သည်ဟု ယူဆလင် စာချပ်အရ ကာကွယ်ေပးမများှင့် စာချပ်အေြခခံ 
ISDS မှ အကျိးေကျးဇူးများကို ရရှိရန် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စာချပ်အဖွဲဝင်ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံရှိ ကုမဏီ 
တစ်ခုမှတစ်ဆင့် ၎င်းတို၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို လုပ်ေဆာင်ရန် လံ့ေဆာ်ေပးိုင်ပါသည် (OECD, 
2018b)။  အစိုးရအေနြဖင့် ကွဲြပားြခားနားမများ၏ သက်ေရာက်မများကိ ုစဉ်းစားေဆာင်ရွက ်
ရန်ှင့် အဆိုပါကွဲြပားြခားနားမများသည ် အစိုးရ၏ လက်ရှိဉီးစားေပးမများကို ဆက်လက ်
ထင်ဟပ်ေနေစရန ် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်ြပာန်းချက်များ 
အကား ကွာဟချက်ကုိ ဆန်းစစ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 
အကား စီးပွားေရးစာချပ်များသည် အချိေသာရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် စာချပ်ဆိုင်ရာ 
အခွင့်အေရးများှင့် တာဝန်ဝတရားများကို ထပ်မံဖန်တီးိုင်ပါသည်။  

အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ံှမသေဘာတူစာချပ်များဆိုင်ရာ ညိင်းေပါင်းစပ်ေသာ မူဝါဒ 
အေနအထားေရာက်ရှိေအာင ်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ မူဝါဒပန်းတိုင်များ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမ ဥပေဒသစ ်
ှင့် ဆက်စပ်ရင်းှီးြမပ်ှံမနည်းဥပေဒများအပါအ၀င ် ြပည်တွင်းဥပေဒများှင့ ် တည်ဆ ဲ
ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များ အေရးအကီးဆုံးမှာ အာဆီယံအဖွဲဝင်ိုင်ငံများှင့် စာချပ်များ 
ှင့်ပတသ်က်သည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ နည်းလမ်းတုိှင့် လိုက်ေလျာညီေထွရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
စာချပ်များဆိုင်ရာ ဘံုမူဝါဒအေနအထားကုိ တည်ေဆာက်၍ အနာဂတ်စာချပ်များ ေစ့စပ ်
ညိင်းမများတွင ် အသုံးြပိုင်ရန်အတွက် ေဆာင်ရွက်ရန ် ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် စဉ်းစားရန် 
လိုေပသည်။  

၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် ထုတ်ြပန်ခဲ့ေသာ ြပန်လည်ြပင်ဆင်ထားသည့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်းတွင ် “အာဆီယံှင့်ကဲ့သိုေသာ ိုင်ငံစုံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ ်
များှင့ ်ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များ” တိုးချဲချပဆ်ိုရန် အေရးကီးေကာင်း” 
ေဖာ်ြပထားေသာ်လည်း အေြခခံကျေသာမူဝါဒအရင်းခံကို ရှင်းြပထားြခင်း မရိှပါ (MIC, 2018, 
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p.73)။ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များကို  ြဖစ်ိုင်ေြခရှိသည့် နည်းလမ်းတစ်ခုအြဖစ် သတ်မှတ် 
သင့်ပါသည်။ ၎င်းမှတစ်ဆင့် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကိုဆွဲေဆာင်ရန ် ြပည်တွင်း 
ဥပေဒစည်းမျဉ်းများှင့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကိးပမ်းမများကို ြပည့်စုံေစ 
ိုင်ပီး ဆွဲေဆာင်မရှိပီး ကိတင်ခန ့်မှန်းိုင်ေသာ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ဦးတညရ်ာေနရာအြဖစ်သုိ ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်လျက်ရိှေကာင်း ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 
ကို အချက်ြပုိင်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာစာချပ်များကို ေယဘုယျအားြဖင့် ြပည်တွင်း 
တရားုံးစနစ်၊ ြပည်တွင်းဥပေဒြပမကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်ှင့် ြပာန်းရန် တာ၀န် 
ရှိသည့် အဖွဲအစည်းများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေပ အကျိးသက်ေရာက်လျက်ရိှသည့် 
ဥပေဒစည်းမျဉ်းဝန်းကျင်ကို ေခတ်မီေအာင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုအတွက ် အစားထိုးမတစ်ခ ု
အြဖစ် မသတ်မှတ်သင့်ပါ။ ဆရှိေသာရလဒ်များကို ပစ်မှတ်ထားရန်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ ်
များှင့်ပတ်သက်သည့် မရည်ရွယ်ေသာအကျိးဆက်များကုိ ေရှာင်ရှားိုင်ရန်အတွက ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များလက်မှတ်ထိုးသည့်အခါ ြမန်မာိုင်ငံ၏ရည်ရွယ်ချက်များ 
ကို ဂုတစိုက်သတ်မှတ်ထားရှိြခင်းသည ်အေရးကီးပါသည်။ 

အနာဂတ်ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များအတွက ်စံြပသတ်မှတ်ထားေသာ ြပာန်းချက် 
များှင့်အတူ ဘုံမူဝါဒအေနအထားက ြမန်မာိုင်ငံအား ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အကာအကွယ် 
ေပးမ၊ ေြဖေလျာ့ေပးမကတိကဝတ်များှင့် ြပည်သူလူထုအကျိးစီးပွားအတွက ်ထိန်းေကျာင်း 
ုိင်ရန် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စွမ်းရည်တုိအကား သင့်ေလျာ်ေသာ ဟန်ချက်ညီမကုိ ြဖစ်ေစိုင်ပါ 
သည်။ ၎င်းသည် စာချပ်ပါ ြပာန်းချက်များသည ်ြပည်တွင်း ဥပေဒများှင့ ်ကိုက်ညီမရှိေစရန ်
ပံ့ပိုးေပးပါသည်။ စံြပရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်သည ်သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ကာကွယ်မ၊ 
အလုပ်သမားအခွင့်အေရးှင့် တာ၀န်ယူမရှိေသာစီးပွားေရးဆိုင်ရာအြပအမူများှင့် ဆက်စပ ်
ေနသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူတာဝန်ဝတရားများကဲ့သိုေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒသစ်၏ က 
များကို အနာဂတ်ေစ့စပ်ညိင်းမများတွင ် ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် စာချပ်အဖွဲဝင်များှင့်အတ ူ
ကုိင်တွယ်ေြဖရှင်းရန် ခွင့်ြပိုင်ပါသည်။ 

စာချပ်များသည် ညိင်းထားသည့်ရလဒမ်ျားကုိ အမဲထင်ဟပ်ေနပါသည်။ ိုင်ငံအချိကို 
ISDS ဆိုင်ရာနည်းလမ်း ေြပာင်းလဲေစသည့် ကိစရပ်များကို ေထာက်၍ အနာဂတ ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များတွင ် ISDS ြပာန်းချက်များ ထည့်သွင်းသင့်-မသင့်ကို အစိုးရ 
အေနြဖင့် ဂုတစိုက်အကဲြဖတ်ရန ် လိုအပ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင ်
ေရးစီမံကိန်းတွင ် “ရင်းှီးြမပ်ှံမအြငင်းပွားမများ ေြဖရှင်းေရးဆုိင်ရာ ိုင်ငံတကာစင်တာ၏ 
အဖွဲဝင်ိုင်ငံတစ်ိုင်င ံ ြဖစ်လာြခင်းသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမအကာအကွယ်ေပးေရးဆိုင်ရာ 
မူေဘာင် ြပင်ဆင်ေရး၏ ေနာက်အဆင့်တစ်ခုြဖစ်မည်” ှင့် အြငင်းပွားမ ေပေပါက်လာလင ်
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ရင်းီှးြမပ်ံှသူများှင့် အဆုိပါအြငင်းပွားမေြဖရှင်းေရးကုိ ICSID မူေဘာင်အတွင်း ေဆာင်ရွက် 
ရမည်ဟ ုေဖာ်ြပထားပါသည် (MIC, 2018, p - 73-74)။ ပထမအကိမ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
မူဝါဒသုံးသပ်ချက်တွင ် စဉ်းစားေဆာင်ရွက်ရန် အဆိုြပခဲ့သည့် ICSID ကွနဗ်ငး်ရှငး်အဖွဲဝင ်
ြဖစ်လာေစေရးှင့် သက်ဆုိင်သည့် ိုင်ငံေရးှင့် စီးပွားေရးဆိုင်ရာ ကုန်ကျစရိတ်များှင့် 
အကျိးေကျးဇူးများအား စိစစ်သုံးသပ်ြခင်းကို အစိုးရအေနြဖင့် တာဝန်ယူေဆာင်ရွက်ပီးြခင်း 
ရိှ-မရှိ ရှင်းလင်းမ မရှိပါ။  

ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် အြခားေရွးချယ်စရာများ သိုမဟုတ် ြဖည့်စက်ွအဆင့်များငှ့်အတ ူ ISDS 
၏ ကုန်ကျစရိတ်များှင့် အကျိးေကျးဇူးများကို ပိုမိုကျယ်ြပန ့်စွာ စဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ 
ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာတွင ် သီးြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် သီးသန့်အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မ 
ဆိုင်ရာသေဘာတူစာချပ်များ သုိမဟုတ် ၂၀၁၃ ခုှစ်ကတည်းက အဖွဲဝင်အြဖစ ်ပါဝင်ထား 
ေသာ ကမာ့ဘဏ်၏ ိုင်ငံစုံရင်းှီးြမပ်ှံမအာမခံချက်ေအဂျင်စီမ ှ ိုင်ငံေရးအေြခအေန 
ေကာင့် ဆုံးံးိုင်ေြခအရာယ်အာမခံကို ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ဝယ်ယူိုင်ေရးကဲ့သိုေသာ 
ြဖစ်ိုင်ေြခ ပါဝင်ပါသည်။ အကယ်၍ ြမန်မာိုင်ငံသည် အနာဂတ်စာချပ်များတွင ် ISDS 
ြပာန်းချက်များကို ထည့်သွင်းရန်ဆုံးြဖတ်ပါက ACIA ှင့် ASEAN + သေဘာတူညီချက်များ 
ှင့်အည ီ သေဘာတူစာချပ်တွင် FET ကို ေလျာ်ကန်မရှိစွာ ရှင်းလင်းေဖာ်ြပြခင်းကဲ့သိုေသာ 
အကာအကွယ်ေပးမစံန်းများ တိတိကျကျရှင်းရှင်းလင်း လင်းရှိေစြခင်းြဖင့် ြမန်မာုိငင် ံ
အေနြဖင့် ISDS အမများှင့် ေတွǧကံရမကို ေလျာ့ချရန် ပ့ံပုိးေပးမည် ြဖစ်ပါသည်။ အစိုးရ 
အေနြဖင့် စာချပ်ေစ့စပ်ညိင်းမှင့်သက်ဆိုင်သည့် အြခားကများတွင် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
ရညရ်ယွခ်ျက်များ ေအာင်ြမင်ေစရန ်ISDS ပါ၀ငမ်သည် “ကုတ်အား/ ကန်အား” ြဖစ်ုိင်-မုိင် 
စဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ 

မူဝါဒနယ်ပယ်အားလုံးကဲ့သိုပင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာစာချပ်များှင့် 

ပတ်သက်သည့် ဘုံမူဝါဒရပ်တည်ချက်ကို တည်ေဆာက်လုိပါက သက်ဆုိင်ရာ၀န်ကီးဌာန 

များ၊ ေအဂျင်စီများ၊ အရပ်ဘက်လူမအဖွဲအစည်းများှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအပါ 

အဝင် သက်ဆုိင်သည့် လူပုဂိလ်/ အဖွဲအစည်းများအားလံုးှင့ ် ကျယက်ျယြ်ပန့်ြပန့် ညိင်း 

ေဆွးေွးသင့်ပါသည်။ လက်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

အေတွအǧကံှင့် အနာဂတ်ဘံုမူဝါဒ ရပ်တည်ချက်အတွက် အဆိုြပချက်များကုိ စိစစ ်

အကဲြဖတ်ရာတွင် ေပါင်းစပ်ညိင်း ေဆာင်ရွက်ရန ် တာ၀န်ရှိေသာ MIC သုိမဟုတ် DICA 

ကဲ့သိုေသာအဖွဲတစ်ခုအတွင်းတွင ် သီးြခားအဖွဲတစ်ဖွဲ ဖဲွစည်းြခင်းသည် ချင့်ချနိ်ေြမာ်ြမင ်

မရှိရာ ေရာက်ုိင်ပါသည်။ စံြပရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များ ေရးဆွဲခဲ့ပီးသည့် အြခားုိင်ငံများ၏ 

အေတွအǧကံများ
27
၊ အရင်းအှီးတင်ပိုသည့် ိုင်ငံကီးများ ပါဝင်ေသာ ကုန်သွယ်ေရး 
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သေဘာတူစာချပ်များ၏ အစိတ်အပိုင်းြဖစ်ေသာ အပးီသတေ်ဆာငရွ်က်ပးီြဖစေ်သာ ရင်းီှး 

ြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များ၊
28

 ACIA၊ အာဆီယံ + သေဘာတူညီချက်များှင့် ဂျပန်ိုင်င ံ

(၂၀၁၃)၊ ကိုရီးယားသမတိုင်ငံတိုှင့် BIT များဆိုငရ်ာ ေစစ့ပည်ိငး်မများငှ့်ဆိုငေ်သာ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကိုယ်ပိုင်အေတွအǧကံများကို ေလ့လာဆန်းစစ်ြခင်းအားြဖင့် ဤလုပ်ငန်းစဉ ်

ကို အားေကာင်းေစရန ် ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ ယခင်လက်ထက်များမ ှ  ှစ်ေပါင်းကာရှည ်

စွာ ြပြပင်မမရှိေသာ ကိစရပ်များေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များ၏ ဂယက ်

ိုက်ခတ်မများှင့်စပ်လျဉ်း၍ လတ်တေလာကာလတွင ် ဒီမိုကေရစီအကူးအေြပာင်းကို 

ြဖတေ်ကျာ်ခ့ဲပီးြဖစ်သည့် အြခားိုင်ငံများ၏ အစိုးရများှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ရန ် ြဖစ်ိုင် 

ေြခကို ရှာေဖွေဆာင်ရွက်ိုင်ပါကလည်း အကျိးရှိိုင်ပါသည်။
29
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2  DICA (2016); DICA (2019c); Kyaw (2018). 
3  ေယဘုယျအားြဖင့် Bonnitcha (2017a) ကိုကည့်ပါ။ အြခားေဒသများရှိ အချိေသာ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒများတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ အြငင်းပွားမများအားေြဖရှင်းရန ်ိုင်ငံ 
တကာအုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းဆိုငရ်ာ အမတဲမး်သေဘာတခွူင့်ြပချက် ပါဝင်သည်။ 
ဥပမာအားြဖင့် တိုဂိုရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ၊ ဥပေဒအမှတ် ၂၀၁၂-၀၀၁၊ အပိုဒ ်၈ ကိုကည့်ပါ 
(ICSID အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်မကို ေပးြခင်း) Cote d'Ivoire ၏ ရင်းှီး ြမပ်ှံမဥပေဒ၊ 
ဥပေဒအမှတ ် ၂၀၁၈-၆၄၆၊ ၁  သဂုတ် ၂၀၁၈၊ အပုိဒ် ၅၀ (OHADA အုညာတစီရင် 
ဆုံးြဖတ်မကို ေပးြခင်း)။ 

4  ပဋိညာဉ်များအတည်ြပေဆာင်ရွက်ြခင်းဆိုင်ရာန်ကိန်း၏ ကုနက်ျစရိတဆ်ိုသည်မှာ 
တရားုံးအခေကးေငွ၊ ေရှေနများအသုံးြပြခင်း (ေရှေနများ အသံုးြပြခင်းသည် မြဖစ် 
မေန (သုိ) သာမန်ကိစြဖစ်သည့်ေနရာတွင်) ှင့် ေတာင်းဆိုေသာတန်ဖိုး၏ ရာခုိင်န်း 
အြဖစ် ေဖာ်ြပေသာ အတည်ြပေဆာင်ရွက်ခများ ပျမ်းမကုန်ကျစရိတ်ကို ရည်န်းြခင်း 
ြဖစ်သည်။ အြငင်းပွားမအားေြဖရှင်းရန ် ယူရသည့်အချန်ိကို တရားလုိက တရားံုးတွင် 
တရားစဲွရန် ဆုံးြဖတ်သည့်အချနိ်မ ှ ေငေွပးေချသည့်အချနိအ်ထိ ထည့်သွင်းတွက်ချက်ပီး 
တရားေရးဆိုင်ရာကိစရပ်များ ေဆာင်ရွက်သည့်ေန့များှင့် ေစာင့်ဆိုင်းေနသည့်ကာလ 
ှစ်ခုစလုံး အကျံးဝင်ပါသည်။ နယ်ပယ်ေလးခုြဖစ်သည့် တရားုံး၏ဖွဲစည်းပုံှင့် တရားစွ ဲ
ြခင်းများ၊ အမစီမံခန ့်ခွဲမ၊ တရားုံး အလိုအေလျာက်ေဆာင်ရွက်ိုင်မှင့် အြခားေသာ 
အြငင်းပွားမေြဖရှင်းနည်းှင့်စပ်လျဉ်းသည့် တရားုံးစနစ်၏ ေကာင်းမွန်ေသာအေလ ့
အထများကို ိုင်ငံအသီးသီးက ကျင့်သုံးေနမရှိ-မရှိကို တရားစရီငေ်ရးလုပင်နး်စဉ်၏ 
အရည်အေသွးန်းကိန်းက တုိင်းတာပါသည်။ နည်းစနစ်ငှ့်ပတသ်တ၍် အေသးစိတ် 
အချက်အလက်များကုိ ကမာ့ဘဏ်၏ Doing Business ဝက်ဘ်ဆုိက် https://www. 
doingbusiness.org/တွင ်ကည့်ပါ။ 

5  ထပ်မံေဆွးေွးမအတွက ်Finch et al (၂၀၁၆) ကို ကည့်ပါ။ Zielinski (၂၀၁၇)၊ Chan 
et al ။ (၂၀၁၇)၊ Greenlee (2017)၊ ေအာင်ုိင်ဦး (၂၀၁၈)၊ Bonnitcha (၂၀၁၈)။ 

6  အေမရိကန်ိုင်ငံြခားေရး၀န်ကီးဌာန (၂၀၁၉) - “ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ိုင်ငံြခား စီရင်ချက ်
များ အတည်ြပေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် ပတ်သက်ပီး မှတ်တမ်းအနည်းငယ်သာရှိပီး စွဲမဲစွာ 
တညရ်ှိေနေသာ တရားစီရင်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာဆိုးကျိးများသည ် ေဒသတငွး်ဥပေဒသစတွ်င ်
တည်ရှိေနဆဲြဖစ်သည်။ အုညာတစီရင်ဆံုးြဖတ်ြခင်းဥပေဒအသစ်သည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
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ဥပေဒြပာန်းမကို ိုင်ငံတကာမှလက်ခံေသာ အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်းဆိုင်ရာစံန်း 
များှင့်အည ီြဖစ်ေစသည်။”  

7  ပူးတွဲကုန်သွယ်ေရးှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာဖိုရမ ် တည်ေထာင်ရန် ြမန်မာိုင်ငံသည ်
အိိယိုင်ငံှင့် နားလည်မစာခန်လာတစ်ရပ်ကို ၂၀၁၂ ခုှစ်တွင ် လက်မှတ်ေရးထိုးခဲ့ပါ 
သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုန်သွယ်ေရးဆိုင်ရာ အနာဂတ်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မကိ ု
ေမာ်မန်ှးေသာ်လည်း ရင်းှီးြမပ်ှံမစာချပ်များတွင ် အများအားြဖင့် ေတွရှိရေသာ 
တရားဝင်တာဝန်ခံရသည့ ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူကာကွယ်မများှင့် ေြဖေလျာ့မဆိုင်ရာကတ ိ
ကဝတ်များ မပါဝင်ေသာ ၂၀၁၃ ခုှစ်တွင် အင်ဒိုနီးရှားိုင်ငံှင့် အေမရိကန်ြပည်ေထာင်စ ု
တိုှင့် လက်မှတ်ေရးထိုးခဲ့သည့် သေဘာတူစာချပ်များအပါအဝင် မူေဘာင်သေဘာတူ 
စာချပမ်ျားကုိလည်း လက်မှတ်ေရးထိုးခဲ့ပါသည်။  

8  အိိယအစိုးရ၊ ဘာေရး၀န်ကီးဌာန၊ စီးပွားေရးေရးရာဌာန၊ ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 
စာချပ်များ (BITS) / စာချပ်များ ၂၀၁၈ ဇွန် ၁၈ ရက်တွင ်ဝင်ေရာက်ကည့်သည်။ 

9  ေယဘုယျအားြဖင့် EU Commission (၂၀၁၉) ကိုကည့်ပါ။ ရင်းှီးြမပ်ှံမအကာအကွယ ်
ေပးေရးသေဘာတူစာချပ်ှင့်ပတ်သက်၍ ြမန်မာိုင်ငံှင့် အီးယူအကား ေစ့စပ်ညိင်းမ 
များသည် ၂၀၁၃ ခုှစ်တွင် စတင်ခဲ့ပီး ၂၀၁၆ ခုှစ် ဇွန်လတွင် ထုတ်ေဝသည့် အီးယူမ ှ
ေထာက်ပ့ံေသာ ေရရှည်တည်တ့ံခုိင်မဲမဆုိင်ရာသက်ေရာက်မအကဲြဖတ်ြခင်း (Development 
Solutions, ၂၀၁၆) ြဖစ်ေပလာေစေရးကုိ ဉီးတည်ေစခ့ဲသည်။ စာချပ်ပါ စာသားများ 
အေပ ေစ့စပ်ညိင်းရာတွင် အြမင့်ဆံုးအဆင့်သုိ ေရာက်ရှိခဲ့ေသာ်ြငားလည်း ေစ့စပ ်
ညိင်းမများကို ၂၀၁၇ ခုှစ်၊ စက်တင်ဘာလ တွင ် ဆိုငး်ငံ့ထားခ့ဲသည်ဟု သတင်းရရှ ိ
သည်။ ညိင်းမများြပလုပ်ေနစဉ်အတွင်း အရပ်ဘက်လူမအဖွဲအစည်းများက အီးယ ူ
ကုန်သွယ်ေရးေကာ်မရှင်နာထံ ေပးပိုသည့် အိတ်ဖွင့်ေပးစာများတွင ် ညိင်းေနေသာ 
စာချပ်၏သက်ေရာက်မများှင့်ပတ်သက်၍ စိုးရိမ်ပူပန်မများကို ထုတ်ေဖာ်ေြပာကား 
ခ့ဲကသည်။ ဥပမာ CIDSE (၂၀၁၆) ကိုကည့်ပါ၊ TNI (၂၀၁၆) ။ 

10  ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ ကေနဒါ - အာဆီယံလွတ်လပ်ေသာကုန်သွယ်ေရးသေဘာတူညီချက ်
အတွက် ကနဉီးေဆွးေွးပွဲများကုိ ကျင်းပပီးြဖစ်ေကာင်း ကေနဒါှင့် အာဆီယံအဖွဲဝင ်
ိုင်ငံများက ၂၀၁၇ ခုှစ် စက်တင်ဘာလတငွ ်ေကညာခ့ဲသည်။ အာဆီယံှင့် လွတ်လပ ်
ေသာ ကုန်သွယ်ေရးသေဘာတူညီချက်အတွက ် ကေနဒါုိင်ငံသည် အများြပည်သူှင့် 
ေဆွးေွးညိင်းမများကို ၂၀၁၈ ခုှစ်အတွင်း ြပလုပ်ခ့ဲသည်။ ကေနဒါအစိုးရ (၂၀၁၈) ကို 
ကည့်ပါ။ 

11  ဥပမာအားြဖင့် ကိုလံဘီယာ - အိိယ BIT (2009) ှင့် ပတ်သက်၍ ကိုလံဘီယာိုင်ငံှင့် 
အိိယိုင်ငံတိုအကား ပူးတဲွအဓိပါယ ်ေကာက်ယူမဆိုင်ရာေကညာချက ် (၂၀၁၈) ကည့် 
ပါ။ Gaukrodger (၂၀၁၆), Gordon and Pohl (၂၀၁၅) ကိုလည်း ကည့်ပါ။  
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12  အာဆီယ ံ - ေဟာင်ေကာင် (တတု)် ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် (AKHIA) ၏ 

စာချပ်အဖွဲဝင်ိုင်ငံများသည် ISDS စနစ်ှင့်ပတ်သက်၍ သေဘာတူညီမမရရိှေသးေသာ ်
လည်း စာချပ်အရ ဆက်လက်လုပ်ေဆာင်ေနေသာလုပ်ငန်းအစီအစဉ်၏ တစ်စိတ် 
တစ်ပိုင်းအြဖစ် ဤအေကာင်းအရာကို ေဆွးေွးရန ် စီစဉ်ထားသည်။ AHKIA၊ အပိုဒ ် ၂၀ 
ကို ကည့်ပါ။ 

13  ြပည်ေထာင်စုြမန်မာိုင်ငံအစိုးရှင့် Yaung Chi O Trading Trading Pte Ltd.၊ အာဆီယ ံ
I.D. အမအမှတ် ARB / 01/1, စီရင်ချက,် မတ်လ ၃၁ ၂၀၀၃။ 

14  C.f. ကိုရီးယား - ြမန်မာ ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် (၂၀၁၄)၊ အပိုဒ ်၁၁ (၆)၊ 
ဂျပန ်- ြမန်မာ  ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူ စာချပ ်(၂၀၁၃)၊ အပိုဒ ်၁၈ (၆) ။ 

15  ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များတွင ် သက်ဆိုငသ်ည့်ဥပေဒဝါကျများငှ့် ပတ်သတ် 
ေသာ ကိစရပ်များကို Atanasova (၂၀၁၉) တွင ်ကည့်ပါ။ 

16  C.f. ဂျပန ်- ြမန်မာ  ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ ်(၂၀၁၃)၊ အပိုဒ ်၁၈ (၉)။ 
17  C.f. ကိုရီးယား - ြမန်မာ ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် (၂၀၁၄)၊ အပိုဒ ် ၁၁ 

(၉)။ 
18  ေကျာ် (၂၀၁၈), slides ၈-၉ ကုိ ကည့်ပါ။ 
19  UNCITRAL Commission (2019a)။ UNCITRAL ဤ လုပ်ငန်းအဖွဲ ၃ တွင ်ပါဝင်သည့ ်

အစိုးရများက ၂၀၁၈ ခုှစ် ို၀င်ဘာလ အစည်းအေဝးတငွ ် ြပဿနာ ၁၀ ခုှင့်သက်ဆိုင် 
ေသာ စိုးရိမ်မများကုိ ေြဖရှင်းရန ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများြပလုပ်ရန ် လိုလားေကာင်း 
သေဘာတူခ့ဲကသည်။ UNCITRAL Commission (၂၀၁၈) ကိုကည့်ပါ။ နယ်ပယ် (၁၀) 
ခုမှာ (၁) ISDS ခုံုံးများမှ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်ပါ ြပာန်းချက်များှင့် 
ိုင်ငံတကာဥပေဒ၏ အြခားသက်ဆိုင်သည့်အေြခခံမူများှင့်ပတ်သက်၍ လက်ခံိုင်ဖွယ ်
မရှိေသာ ဆီေလျာ်မမရှိေသာ အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုမများကို (၂) ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာသေဘာ 
တူစာချပ်များ၊ ဥပေဒများ၊ စာချပ်စာတမ်းများှင့် ISDS စနစ်ကိုအသုံးြပခွင့်ေပးေသာ 
သေဘာတူညီချက်များအရ တရားစွဲဆိုမမျိးစုံအတွက ် မူေဘာင်မရှိြခင်း၊ (၃) လက်ရှိ 
စာချပ်များတွင ်ဆုံးြဖတ်ချက်များ၏ ဆီေလျာ်မမရှိြခင်းှင့် မမှန်ကန်မများကို ေြဖရှင်းရန ်
နည်းလမ်းအကန့်အသတ်ရိှြခင်း သိုမဟုတ ်လုံးဝမရှိသေလာက်ြဖစ်ြခင်း၊ (၄) ISDS တွင ်
ဆုံးြဖတ်ချက်ချသူများ၏ လွတ်လပ်မှင့် ဘက်မလိုက်မ ကင်းမဲ့ြခင်း သိုမဟုတ ်
သိသာမမရှိြခင်း၊ (၅) လက်ရှိစာချပ်များှင့် အုညာတစီရင်ဆုံးြဖတ်ြခင်း ဥပေဒ 
စည်းမျဉ်းများအရ ရရှိိုင်ေသာ ဖွင့်ဟေဖာ်ထုတ်မှင့် စိန်ေခမယရားများ၏ လုံေလာက ်
မ၊ ထိေရာက်မှင့် ပွင့်လင်းြမင်သာရှိမ၊ (၆) ISDS တွင ် ဆုံးြဖတ်ချက်ချသူများအကား 
သင့်ေလျာ်ေသာမတူကွဲြပားမ မရှိြခင်း၊ (၇) ရှိပီးသားစာချပ်များှင့် အုညာတစီရင ်
ဆုံးြဖတ်ြခင်းစည်းမျဉ်းများတွင ် ISDS ခုံုံးများကို ဖွဲစည်းရန ်နည်းလမ်းများ၊ (၈) ISDS 
၏ တရားစွဲဆိုမ၏ ကုန်ကျစရိတ်ှင့် ကာချနိ်၊ (၉) ISDS တွင ် ခုံသမာဓိခုံုံးများက 
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ကုန်ကျစရိတ်များကို ခွဲေဝချေပးြခင်း၊ ှင့် (၁၀) ကုန်ကျစရိတ်များအတွက ်ဖူလုံမ။ ၂၀၁၉ 
ခုှစ် ဧပီလတွင ်လုပ်ငန်းအဖွဲ ၃ က စိုးရိမ်စရာ ၁၁ ချက်ြဖစ်ေသာ ISDS တွင ်တတိယ 
ပါတီရန်ပုံေငွများအား အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုြခင်း၊ အသုံးြပြခင်းှင့် စည်းမျဉ်းသတ်မှတ်ြခင်းကို 
ေဖာ်ထုတ်ခဲ့ပီး UNCITRAL တွင ် ISDS အတွက် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမဖွံဖိးတိုးတက ်
ေရးဆိုင်ရာ လုပ်ငန်းအစီအစဉ်ကို သေဘာတူညီမြဖင့် အတည်ြပခဲ့သည်။ UNCITRAL 
Commission (2019b) ကို ကည့်ပါ။ 

20  အီးယ ူ- ကေနဒါ ဘက်စုံစီးပွား ေရးှင့် ကုန်သွယ်ေရးသေဘာတူစာချပ ်(၂၀၁၆)၊ အီးယ ူ- 
စင်ကာပူရင်းှီးြမပ်ှံမအကာအကွယ်ေပးေရးသေဘာတူစာချပ် (၂၀၁၈)၊ အီးယူ - 
မကစီကိုသေဘာတူစာချပ် (၂၀၁၈)၊ အီးယူ - ဗီယက်နမ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ အကာအကွယ ်
ေပးေရးသေဘာတူစာချပ ်(၂၀၁၉) ကို ကည့်ပါ။ 

21  ဥပမာအားြဖင့် ဘရာဇီး - ချလီီ လွတ်လပ်ေသာကုန်သွယ်ေရးသေဘာတူစာချပ ်(၂၀၁၈)၊ 
အပိုဒ ်၁၅၊ ဘရာဇီး - အင်ဂုိလာ ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ သေဘာတူစာချပ ်(၂၀၁၅)၊ အပိုဒ ်
၁၅ ကို ကည့်ပါ။ 

22  ဥပမာအားြဖင့် အီးယ ူ - ကေနဒါ ဘက်စုံစီးပွား ေရးှင့် ကုန်သွယ်ေရးသေဘာတူစာချပ ်
(၂၀၁၆)၊ အပိုဒ ် ၈-၄ ကိုကည့်ပါ။ အီးယူ - ဗီယက်နမ ် လွတ်လပ်ေသာကုန်သွယ်ေရး 
သေဘာတူစာချပ ်(2018)၊ အပုိဒ် ၈-၄ ကို ကည့်ပါ။ 

23  ဂျပန ် - ြမန်မာ  ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် (၂၀၁၃)၊ အပိုဒ ်၁ (ဃ)၊ ၂၊ ၃၊ 
ACIA၊ အပိုဒ် ၃ (၃)၊ ၅၊ ၆၊ အာဆီယ ံ- ကိုရီးယား ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူညီချက်၊ အပိုဒ ်
၃၊ ၄၊ AANZFTA၊ အခန်း ၁၁၊ အပိုဒ ် ၄၊ အာဆီယံ - အိိယ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတ ူ
ညီချက်၊ အပိုဒ ်၃။ 

24  ဂျပန ် - ြမန်မာ  ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ် (၂၀၁၃)၊ အပိုဒ ်၁၈ (၁)။ ACIA 
ှင့် အာဆီယံ + သစေတးလျ၊ နယူးဇီလန်၊ အိိယှင့် ကိုရီးယားိုင်ငံများှင့် သေဘာတူ 
စာချပ်များသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမ ေဆာင်ရွက်ြခင်းမြပလုပ်မီအဆင့်၌ NT ှင့် MFN ကို 
ISDS ြပာန်းချက်များှင့်ဆိုင်ေသာ အကျံးဝင်မနယ်ပယ်မ ှ ဖယ်ထုတ်ထားပါသည်။ 
၎င်းစာချပ်များတွင ် အကျံးဝင်ေသာရင်းှီးြမပ်ှံမ စီမံခန ့်ခွဲြခင်း၊ ေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ 
လည်ပတ်ြခင်း သိုမဟုတ ် ေရာင်းချြခင်း သုိမဟုတ် အြခားေသာအစီအစဉ်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
ဆုံးံးမ သိုမဟုတ ် - ACIA၊ အပိုဒ ် ၃၂ (က)၊ အာဆီယံ - ကိုရီးယားရင်းှီးြမပ်ှံမ 
သေဘာတူညီချက်၊ အပိုဒ ်၁၈ (၁)၊ AANZFTA၊ အခန်း ၁၁၊ အပိုဒ ်၂၀ (က)၊ အာဆီယံ - 
အိိယ ရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတ ူစာချပ၊် အပိုဒ ်၂၀ (၁) ။ 

25  ပထမအကိမ ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက ် (OECD, ၂၀၁၄, ေနာက်ဆက်တွဲ 
၃-က၁၊ စာမျက်ှာ ၁၂၄-၁၂၇) တွင ် ေဖာ်ြပထားသည့် အတုိင်း ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
စာချပ်များသည် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို အားေပးသည့်ယူဆချက်သည ်
မကာေသးမီက ေလ့လာမများစွာ ရှိေသာ်လည်း အမနှတ်ကယကိ်စအြဖစ ်သတ်မှတ်ရန ်
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ခက်ခဲသည်။ Pohl (၂၀၁၈), စာမျက်ှာ ၁၃-၃၉ ကိုကည့်ပါ။ Aisbett et al (၂၀၁၈); 
Armstrong (၂၀၁၈); Bonnitcha (၂၀၁၇ခ); Bonnitcha et al  (၂၀၁၇)၊ Armstrong et 
al  (၂၀၁၆)၊ Colen et al  (၂၀၁၆)၊ Bellak (၂၀၁၅); Berger et al  (၂၀၁၃)၊ Berger et 
al  (၂၀၁၂)၊ Berger et al  (၂၀၁၁)၊ Gertz et al  (၂၀၁၈); Poulsen et al  (၂၀၁၆) ှင့် 
Poulsen (၂၀၁၀) ကို ကည့်ပါ။ 

26  Mistura et al. (၂၀၁၉); Berger et al. (၂၀၁၃). 
27  ဥပမာအားြဖင့် ဘရာဇီး (၂၀၁၅)၊ အိယိ (၂၀၁၆)၊ နယ်သာလန် (၂၀၁၉) ှင့် 

ဘယ်လ်ဂျယံီ/ လူဇင်ဘတ် (၂၀၁၉) တို၏ စံြပရင်းှီးြမပ်ှံမ ဆိုင်ရာသေဘာတူညီချက ်
များကို ကည့်ပါ။ 

28  ဥပမာအားြဖင့် အီးယ ူ - ကေနဒါ ဘက်စုံစီးပွား ေရးှင့် ကုန်သွယ်ေရးသေဘာတူစာချပ ်
(၂၀၁၆)၊ အီးယ ူ - စင်ကာပူ ရင်းှီးြမပ်ှံမအကာအကွယ ် ေပးေရးသေဘာတူစာချပ ်
(၂၀၁၈)၊ USMCA (၂၀၁၈)၊ သစေတးလျ - အင်ဒိုနီးရှား ဘက်စုံစီးပွား ေရးှင့် 
ကုန်သွယ်ေရးသေဘာတူစာချပ် (၂၀၁၉) ှင့် အီးယူ - ဗီယက်နမ ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ကာကွယ်ေရးသေဘာတူညီချက် (၂၀၁၉) ကို ကည့်ပါ (2019) )။ ေယဘုယျအားြဖင့် 
Vidigal et al (၂၀၁၈) ကုိလည်း ကည့်ပါ။  

29  ေယဘုယျအားြဖင့် Bonnitcha, J (၂၀၁၄) ကို ကည့်ပါ။ 
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အခန်း (၃) 
ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် 
လွယ်ကူေချာေမွေစေရး 

 

 

 

 

ဤအခန်းသည် ြမန်မာိုင်ငံရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစ 

ေရးမူဝါဒများကို ေလ့လာထားပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး 

ေအဂျင်စီြဖစ်ေသာ DICA ၏ အခန်းကှင့် ေဆာင်ရွက်ချက်များကို အထူး 

သြဖင့် အေလးေပးကာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရး 

အတွက် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာမူေဘာင်ကို ဆန်းစစ်မြပလုပ်ထားသည်။ ိုင်ငံြခား 

ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ရန်ှင့် ဝင်ေရာက်လာမည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ်

လုပ်ငန်းစဉ ်လျင်ြမန်ေချာေမွမရှိေစရန်ှင့် စီးပွားေရးဝန်းကျင ်တိုးတက်မရှိေစရန ်

အစိုးရက အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည့် အဓိကြပြပင်ေြပာင်းလ ဲ

မများှင် ့ အစီအမံများကို မီးေမာင်းထိုးြပထားပါသည်။ ယခုအခန်းသည် 

ဆက်လက်ြဖစ်ေပေနေသာ စိန်ေခမများကို ေဖာ်ထုတ်ပီး ၎င်းတိုကို ကိုင်တွယ ်

ေြဖရှင်းရန ်အǧကံြပချက်များကို အဆိုြပထားပါသည်။ 
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ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးမူေဘာင်သည ် ပထမ 

အကိမ်သုံးသပ်မြပလုပ်ပီးေနာက်ပိုင်းတွင် များစွာ ေြပာင်းလဲခဲ့ပါသည်။ အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ 

အေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒကို ဦးေဆာင်အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံ 

မဝန်းကျင် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ပိုမိုအားေကာင်းလာေစရန်အတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် 

ိုင်ငံြခားစီးပွားေရးဆက်သွယ်ေရး၀န်ကီးဌာန (MIFER) ကို တည်ေထာငခ့ဲ်သည်။ ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရးအတွက ် အေရးကီးေသာ တိုးတက်မများ ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ 

အထူးသြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတည်ေထာင်မဆိုင်ရာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ိုးရှင်း 

လွယ်ကူေစြခင်း၊ တစ်ေနရာတည်းတွင် တစ်စုတစ်စည်းတည်း ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်းှင့်အတ ူ

ရင်းှီးြမပ်ှံမခွင့်ြပချက်ှင့် အြခားလိုအပ်ေသာလိုင်စင်များကို တစ်ေနရာတည်းတွင ်ရရှိရန ်

ေဆာင်ရက်ွြခင်းတုိ ြဖစ်ပါသည်။ တစ်ေနရာတည်းတွင် တစ်စုတစ်စည်းတည်း ဝန်ေဆာင်မ 

ေပးြခင်းကို ယခုထက ် ပိုမိုတိုးတက်ေစရန ် ေဆာင်ရွက်ရန်များ ရိှေနပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စ ီ (IPA) ြဖစ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုမဏီများ 

န်ကားမဦးစီးဌာန (DICA) သည် ၎င်း၏ လုပ်ကိုင်ိုင်မကို ပိုမိုခိုင်မဲေအာင ်ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီး 

အစိုးရအတွင်း ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကို ဦးေဆာင်သူိုင်သည့်ဌာနအြဖစ ် ရပ်တည်လျက်ရိှပါ 

သည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ် ြပည်တွင်းှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများကို တိုးြမင့်ေရးအတွက ်

ရည်မှန်းချက်ကီးမားေသာအစီအစဉ်ှင့် မဟာဗျဟာများကို ေဖာ်ြပထားသည့် ၂၀၁၆ ခုှစ်မှ 

၂၀၃၆ ခုှစ်ကာလအတွက် ေရရှည်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး အစီအစဉ်တစ်ခုြဖစ်ေသာ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်း (Myanmar Investment Promotion Plan -MIPP) ကို 

ေရးဆဲွခ့ဲပါသည်။ 

ဤအချက်သည် လက်ရှိရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် လွယ်ကူေချာေမွေရး ြပြပင ်
ေြပာင်းလဲမများကို အချနိ်ှင့်တေြပးည ီ သံုးသပ်ရန်ှင့် ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မရရှိေစရန ် ရင်းှီးြမပ်ှံမကိုဆွဲေဆာင်ိုင်ေရး အစိုးရ၏ရည်မှန်းချက်ကီးမား 

သည့်အစီအစဉ်အတွက် ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ လမ်းန်မများကုိ ရရှိေစပါသည်။ ယခ ု

သံုးသပ်ချက်အတွက် ြမန်မာိုင်ငံက တုံြပန်ေဆာင်ရွက်ေပးခဲ့သည့် OECD ၏ IPAs စစ်တမ်း 

ကို ေဒသတွင်းရှိ ိုင်ငံများ၏အေတွအǧကံများကို အေြခခံ၍ င်းယှဉ်မြပထားပီး အနာဂတ် 
တွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေရးဆိုင်ရာ အားထုတမ်များကုိ မည်သို 
အေကာင်းဆံုးြဖစ်ေအာင် ေဆာင်ရွက်ိုင်ပုံကို  ထပ်မံထိုးထွင်းသိြမင်ိုင်ေစရန ် ပံ့ပိုးေပးပါ 

သည်။
1
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ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေဆာင်ရွက်ချက်များသည ်ကနဉီးအဆင့်သာ ရိှေန 
ြခင်းေကာင့် ယခုအခန်းပါ သုံးသပ်ချက်အများစုသည ်ရင်းှီးြမပ်ှံမလျင်ြမန ်ေချာေမွေစေရး 

ှင့်သာ သက်ဆိုင်ပါသည်။
2
 ဝန်ကီးများှင့် DICA DG တို ြပည်ပခရီး သွားေရာက်ပီး 

အလားအလာရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် စီးပွားေရးဆိုင်ရာအဖွဲများှင့် ေတွဆုံြခင်း၊ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ်ဉီးစားေပးလုပ်ငန်းကများ သတ်မှတ်ြခင်းတုိမှအပ ြမနမ်ာိုငင်တွံင ်

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးသည ်ကနဉီးအဆင့်များ၌ ရှိေနဆဲြဖစ်ပါသည်။ ဤသုိြဖစရ်ြခငး်မှာ 

၂၀၁၁ ခုှစ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးဆုိင်ရာအကူးအေြပာင်းကာလတွင ် ြဖစ်တည်လျက ်

ရှိသည့် စီးပွားေရးဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ အားနည်းချက်များေကာင့် ြဖစ်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်းကျင်ေကာင်းဆုိင်ရာ အေြခခံအုတ်ြမစ်ကုိ မတည်ေဆာက်မ ီရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် 

အမတှတံ်ဆိပ်ြမင့်တင်ေရးဆုိင်ရာ ေဆာင်ရွက်ချက်များအေပ အကီးအကျယ် ရင်းှီးြမပ်ှံ 

ြခင်းသည် အရင်းအြမစ်များကုိ ြဖန်းတီးရာေရာက်ပါသည်။ 

သိုြဖစ်၍ DICA သည် ရင်းှီးြမပ်ှံမများလွယ်ကူေချာေမွေစရန်ကိုသာ အဓိကထား ကိးပမ်း 

ေဆာင်ရွက်ခ့ဲရာ ယင်းှင့်ပတ်သက်၍ တွင်တွင်ကျယ်ကျယ် ေဆာင်ရွက်ိုင်ခဲ့ပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရး တိုးတက်မအတွက်များစွာ ြပလုပ်ရန ် ကျန်ရှိေနေသး 

ေသာ်လည်း ဥပေဒစည်းမျဉ်း အဟန့်အတားများကို ေြဖေလာ့ရန ် အဓိကထား ေဆာင်ရွက် 

ြခင်းသည် ြမန်မာိုင်ငံကို ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရန်ေနရာအြဖစ် ဆွဲေဆာင်ိုင်မကို တိုးတက ်

ိုင်ေစြခင်းေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းကို သွယ်ဝုိက်ေသာနည်းြဖင့် ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

လည်း ြဖစ်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုမဏီများဆိုင်ရာ ဥပေဒအသစ်များြဖင့် စီးပွားေရး 

ြပြပင်ေြပာင်းလဲမပထမအဆင့်ကို အတုိင်းအတာတစ်ခုအထိ ေအာင်ြမင်ေအာင် ေဆာင်ရွက ်

ိုင်ေသာ်လည်း ဒုတိယအဆင့်အေနြဖင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းများကို ြပြပင်ေြပာင်းလဲရန ်များစွာ 

လိုအပေ်နေသးသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ၎င်းတို၏စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လုပ်ေဆာင ်

ရန်အတွက ် လိုအပ်ေသာ ၀န်ကီးဌာနလုိင်စင်များှင့် ခွင့်ြပချက်များ ရယရူာတငွ ် လုပ်ထုံး 

လုပ်နည်းများ ရှင်းလင်းမမရှိြခင်းှင့် ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးြဖစ်ေစမအေပ ြပစ်တင်ေြပာကားမများ 

ရှိေနဆဲြဖစ်သည်။ ၀န်ကီးဌာနများှင့် ေအဂျင်စီများ၏ကိုယ်စား ခွင့်ြပချက်များငှ့် လိုင်စင ်

များ ထုတ်ေပးရန် အခွင့်အာဏာရှိသည့် OSS သည် ြပတင်းတစ်ေပါက်စနစ်ြဖင့် တစ်ထုိင ်

တည်း ြပလုပ်ေပးေသာ အဖွဲတစ်ဖွဲအြဖစ်ထက ် ဗဟုိသတင်းအချက်အလက်စင်တာတစ်ခ ု

အသွင်ြဖင့် လည်ပတ်ေနဆဲြဖစ်သည်။ အထက်ေဖာ်ြပပါ OSS သည ်သီလဝါအထူးစီးပွားေရး 

ဇုန်ရိှ OSS ှင့် ကွဲြပားြခားနားသည်။ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ OSS ရိှ အရာထမ်းများ 



228 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

သည် ဝန်ကီးဌာနများကိုယ်စား ဆုံးြဖတ်ေပးိုင်သည့် အခွင့်အာဏာရှိြခင်းေကာင့် ယင်းတို 

၏ လုပ်ငန်းစဉ်သည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေပ ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးြဖစ်ေစမ နည်းပါးပါသည်။ 

၂၅၆။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူေဘာင်သည ် ရင့်ကျက်မအဆင့်တစ်ခုသို ေရာက်ရှ ိ

ခဲ့ပီြဖစ်ရာ ယခုအခါ DICA အေနြဖင့် ပိုမို၍ မဟာဗျဟာကျေသာ အြမင်များှင့် ပိုမိုနကန် ဲ

သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရးှင့် ြမင့်တင်ေရးလုပ်ငန်းများ ေဆာင်ရွက်ရန ်

အချန်ိကျေရာက်ပီ ြဖစ်ပါသည်။ ထုိသုိေဆာင်ရွက်ရာတွင် ြပည်တွင်းကုမဏီများှင့် 

လုပ်ငန်းများစွမ်းရည်ြမင့်တင်ေရးအစီအစဉ်များ ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ

များှင့ ်စီးပွားေရးချတ်ိဆက်ေဆာင်ရွက်မ လွယ်ကူေချာေမွေစေရးတွင် ပုိမုိတက်တက်ကက 

ေဆာင်ရွက်ြခင်းတုိ ပါဝင်သည်။ ြပည်တွင်းှင့် ိုင်ငံြခားကုမဏီများအကား ကီးမားေသာ 

စွမ်းေဆာင်ရည်ကွာဟချက်သည် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မများအတွက ် အဓိကအတားအဆီး 

များအြဖစ် ရိှေနဆဲြဖစ်ေသာ်လည်း အထူး စီးပွားေရးဇုန်များှင့် စီမံကိန်း၊ ဘာေရးှင့် 

စက်မဝန်ကီးဌာနလက်ေအာက်ရှိ SME Centre ကဲ့သိုေသာ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

များ ြမင့်တင်ေရးှင့် ပုဂလိကက ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးတိုကို ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည့် 

အြခားေသာအဖွဲအစည်းများှင့် ေပါင်းစပ်ညိင်းမကို ြမင့်တင်ပီး ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ

များှင့ ်စီးပွားေရးချတ်ိဆက်ေဆာင်ရွက်မ လွယ်ကူေချာေမွေစေရးအတွက ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါ 

သည်။  

မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ DICA သည် နာမည်ေကာင်းရရှိခဲ့ပီး စီးပွားေရးအသုိင်းအဝိုင်းှင့် 

ထိေတွမရှိကာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ အကျိးစီးပွားှင့် စိုးရိမ်မများကုိ ေကာင်းစွာ နားလည် 

ထားပါသည်။ စက်မလုပ်ငန်းစွမ်းေဆာင ် ရည်ြမင့်တင်ေရးအစီအစဉ်များှင့် ြပည်တွင်းှင့် 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအကား 'ပထမအဆင့်' ချတ်ိဆက်မများကို ေဆာက်ရွက်ရန ်

အြခားေသာသက်ဆိုင်သူများှင့် ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်ရာတွင ် ဤအချက်သည ်

ရည်မှန်းချက်ေအာင်ြမင်ရန ် တွန်းအားေပးိုင်ေသာ အချက်တစခ်ျက် ြဖစ်ပါသည်။ ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးလုပ်ငန်းများကိုလည်း ဤရည်မှန်းချက်များှင့်အည ီ ြဖစ်ေစလျက ်

(ဥပမာအားြဖင့် - ြပည်တွင်းစီးပွားေရး လုပ်ငန်းများှင့် ချတိဆ်က်ရန် သက်ဆိုင်ရာလုပ်ငန်း 

ကများတွင် အလားအလာေကာင်းေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ပစ်မှတ်ထားြခင်းြဖင့်) 

ပိုမိုအားေကာင်းေအာင ်ေဆာင်ရွက်ုိင်ပါသည်။ 
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အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 ရင်းှီးြမပ်ှံမလျင်ြမန်ေချာေမွေရး တိုးတက်ရန် ဆက်လက ် လုပ်ေဆာင ်
ေနစဉ်တွင် ရင်းီှးြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးေဆာင်ရွက်ချက်များကုိ အားေကာင်း ေအာင် 
ေဆာင်ရွက်ပါ။ 
o ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် အဖွဲအစည်း ြပန်လည်ဖွဲစည်းြခင်းှင့် တစေ်နရာ 

တည်းဝန်ေဆာင်မေပးြခငး်ငှ့် အွန်လိုင်းြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းမှတ်ပုံ 
တင်ြခင်းစနစ်ကဲ့သိုေသာ လုံေလာက်ေသာစနစ်ယရားများတည်ေဆာက ်
ြခင်းအပါအဝင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ဥပေဒှင့်စည်းမျဉ်းမူေဘာင ်
ကို တုိးတက်ေအာင် များစွာ ကိးပမ်းခဲ့ပါသည်။ ယခုအခါ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ြမင့်တင်ေရး အစီအမံများကုိ စတင်တိုးြမင့်ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် အေြခ 
အေနတွင ် ရိှပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာတွင ် DICA ၌ သိသာေသာ 
အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ြပငဆ်ငမ်များ လိုအပ်ုံသာမက သီလဝါအထူး 
စီးပွားေရးဇုန်ကဲ့သိုေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးကို ကိုယ်တိုင ်
ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည့် အဖွဲအစည်းများှင့်လည်း ပူးတွဲေဆာင်ရွက်ရန ်
လိုအပ်ပါသည်။ 

o ရင်းီှးြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးသည် ယေန့ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမေကာ်မရှင် 
၏ လုပ်ငန်းတာဝနမ်ျားတငွ ်ပါ၀င်ပါသည်။ DICA အေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ြမင့်တင်ေရးဆိုင်ရာ တရားဝင်လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို ပိုမိုခိုင်မာေစရန်ှင့် ရှင်းလင်း 
ရန် လိုအပ်ပါသည်။ ထုိသုိတရားဝင်လုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးရာတွင ် မည်သည့်အဖွဲ 
အစည်းပံုစံသည် အေကာင်းဆုံးြဖစ်မည်ကို အစိုးရက စဉ်းစားေဆာင်ရွက ်
သင့်ပါသည်။ ထိုေကာင့် DICA ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးဌာနခွဲကို 
ြပန်လည်ေနရာချထားရန် (ဝန်ကီးဌာနကီး၏ အစိတ်အပိုင်း တစ်ခုအြဖစ ်
ဆက်လက်ရပ်တည်ြခင်း သိုမဟုတ ် ပိုမို၍ ကိုယ်ပိုင်ေဆာင်ရွက်ခွင့်ရှိလာ 
ေသာ အဖွဲအစည်းအြဖစ ် ေြပာင်းလဲရပ်တည်ြခင်း) မဟာဗျဟာအသစ် 
တစ်ခုကိုလည်း ေရးဆွဲရန ်လုိအပပ်ါသည်။ 

o MIPP တွင ် အဆိုြပထားသည့် DICA အတွက် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ 
ေရွးချယ်မအမျိးမျိးကုိ စစိစသံု်းသပရ်နအ်တက်ွ လွတ်လပ်ေသာ 
အဖွဲတစ်ခုက ြဖစ်ိုင်ေြခေလ့လာမတစ်ခုြပလုပ်ရန ် တာဝန်ေပးအပ်ပါ။ 
အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာအစီအစဉ်များှင့် IPA ၏ အေြခအေန ှင့်ပတ်သက် 
ေသာ ဆံုးြဖတ်ချက်များ ြပလုပ်ရာတွင ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမ၏ ေမာ်လင့် 
ထားသည့်ရလဒ်များှင့် ဘတ်ဂျက်၊ လူ့စမွး်အားအရငး်အြမစ၊် ရင်းှီး 
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ြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးဆိုင်ရာ အလုံးစုံအကျိး 
ထိေရာက်မတို၏ အကျိးဆက်များကို ေသချာစွာဆန်းစစ်ရန ် လိုအပ ်
ပါသည်။ 

o MNE-SME ချတ်ိဆက်မများအတွက ် ခိုင်မာသည့်အခွင့်အလမ်းများှင့် 
လုပ်ေဆာင်ချက်များကုိရှာေဖေွဖာထု်တပ်ါ။ DICA အေနြဖင့် ိုင်ငံြခား 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ရင်းှီးကမ်းဝင်မသည ် အခွင့်ေကာင်းတစ်ရပ ်
အြဖစ် ရှိပီးြဖစ်ရာ ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ 
ကို ြမင့်တင်ိုင်ရန် ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာ 
တွင ် အထူးစီပွားေရးဇုန်များှင့် စက်မဇုန်များတွင ် စမ်းသပ်ေဆာင်ရွက်မ 
များ ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်  ြပလုပ်သင့်ပါသည်။ ေယဘုယျအားြဖင့် အစိုးရ 
အေနြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ဘက်စုံဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် SME - MNEs 
ချတ်ိဆက်မ ခုိင်မာေစရန်ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည့်အြပင် ပုဂလိကက 
အား ၎င်းတုိ၏ ကိုယ်ပိုင်လုပ်ငန်းအေြခြပ စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်ေရး 
ဝန်ေဆာင်မများ ထူေထာင်ုိင်ရန် အားေပးပံ့ပိုးရပါမည်။ 

o ဌာနဆုိင်ရာလွတ်လပမ် (အစိုးရ၏ဌာနခွဲအမျိးမျိးသို သတင်းပို ြခင်း) ကို 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားလျက ် မူဝါဒဆိုင်ရာ လွဲမှားမ၊ ပုံတူပွားမှင့် ြဖန်းတီး 
ေနေသာအရင်းအြမစ်များကို ရပ်တန့်ရန် DICA ှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန် 
များက့ဲသုိေသာ ုိင်ငံတွင်းရိှ အြခားေသာရင်းှီးြမပ်ှံမ ြမင့်တင်ေရးအဖွဲ 
အစည်းများအကား ဂုတစိုက ် ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်ရန ် လိုအပ်ပါ 
သည်။ ဘာေရးဆိုင်ရာ မက်လံုးများက့ဲသုိေသာ ြပည်သူ့အခွန်ဘာေငွ 
အေပ သက်ေရာက်မရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးနည်းလမ်းများကို 
အသုံးြပြခင်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲြခင်းတိုှင့်ပတ်သက်လာလင ် ယင်းသို 
ေဆာင်ရွက်မသည် အထူးအေရးကီးသည်။ ဇုန်အတွင်း တည်ရှိေနေသာ 
ကုမဏီများအတွက ် ဘာေရးငှ့် ဘာေရးမဟုတ်ေသာမက်လုံး 
ေပးမများသည ်အထူးသြဖင့် ဇုန်များြပင်ပတွင ်ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်လျက ်
ရိှေသာစနစ်ှင့်င်းစာလင် အားေကာင်းသည်။ ထိုေကာင့် မလုိလားအပ ်
ေသာ ဇုန်များတိုးချဲြခင်းှင့် ဇုန်အတွင်းရှိ ကုမဏီများအတွက ်ရရှိိုင်သည့် 
ဘာေရး ဆိုင်ရာမက်လုံးအချိကို တြဖည်းြဖည်းေလာ့ချြခင်းကိ ု
ေရှာင်လဲရန်ှင့် တစ်ချနိ်တည်းမှာပင် ဇုန်များအတွင်းရှိ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
များ ရရှိိုင်ေသာ ဘာေရးမဟုတ်ေသာ စည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ ဆန်းသစ် 
ေဆာင်ရွက်မများ၊ တုိးတက်မများှင့်အတူ ြပငပ်စနစ်ငှ့် ပိုမိုကိုက်ညီမ 
ရှိေစရန်အတွက ်ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်မ လိုအပ်ပါသည်။  
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 ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရးအတွက ် DICA OSS ၏ ထိေရာက်မကို 
ြမင့်တင်ရန်ှင့် တည်ေထာင်မေဆာင်ရွက်ပီးေနာက် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအေပ 
သက်ေရာက်လျက်ရှိေသာ ဒုတိယဆင့်စည်းမျဉ်းများကို ိုးရှင်းလွယ်ကူမရှိေစေရး 
ှင့် တိုးတက်လာေစေရးအတွက ် တိုးြမင့်ပံ့ပိုးမှင့် အြခား၀န်ကီးဌာနများ၊ 
ေအဂျင်စီများှင့်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ ြမင့်တင်ရန ်ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်ပါ။ 
o DICA OSS ၏ ထိေရာက်မ ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းကို ေအာက်ပါအတိုင်း 

ြပလုပ်ိုင်ပါသည ် - (၁) သီလဝါ OSS Centre တွင ် လက်ရှိကျင့်သုံး 

ေဆာင်ရွက်ေနမှင့် အလားတူသည့် OSS အရာထမ်းများကုိ ၎င်းတို 

ကိုယ်စားြပသည့် ဝန်ကီးဌာနအမျိးမျိးှင့် ေအဂျင်စီအမျိးမျိးတို၏ 

ကိုယ်စားလုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးြခင်းအပါအဝင် OSS တွင ် အြခားေသာလိုင်စင ်

များှင့ ် ခွင့်ြပချက်လုပ်ငန်းစဉ်များ ေပါင်းစပ်ပါ။ (၂) OSS တွင ်

ေလာက်ထားလာများကို စီမံခန ့်ခွဲေရးအတွက ် Digital Solutions ကို 

ထပ်မံ၍ တုိးတက်ေအာင် ေဆာင်ရွက်ပါ။ လက်ရိှ Paper-based system 

မ ှမှတ်တမ်းများကို Digital နည်းပညာြဖင့် ေြပာင်းလဲသိမ်းဆည်းြခင်းိုင်ုံ 

သာမက ပိုမိုလျင်ြမန်ပီး ပိုမိုထိေရာက်မရှိေသာ အချက်အလက် ရှာေဖ ွ

ဆန်းစစ်ေလ့လာမကို ြဖစ်ေစိုင်ပါသည်။ ေနာက်ဆုံးတွင ် ထိုသိုေသာ 

ေြပာင်းလဲမစနစ်ကို Donor Co-operation Programmes ြဖင့ ်

ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီးြဖစ်သည့် Customer Service Training သို တက်ေရာက ်

ခ့ဲသည့် DICA ဝန်ထမ်းများအေပ အေြခတည်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် 

ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာနအေနြဖင့် ဦးစီးေဆာင်ရွက်သင့်သည့် 

Customer Relationship Management စနစ်ှင့် ချတိ်ဆက်ိုင်ပါသည်။ 

o အထူးဂုြပရန်လိုအပ်သည့် ကတစရ်ပမ်ာှ DICA ှင့် ပတ်ဝန်းကျင ်

ဆိုင်ရာ အကျိးသက်မဆန်းစစ်ြခင်းများတွင် တာဝန်ရှိသည့် ပတ်ဝန်းကျင် 

ထိန်းသိမ်းေရးဉီးစီးဌာန (Environmental Conservation Department – 

ECD) တုိအကား ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်မ ြဖစ်ပါသည်။ လက်ရှိတွင ်

ှစ်ကိမ်ှစ်ခါြဖစ်ေနေသာ ခွင့်ြပမလုပ်ငန်းစဉ်ေကာင့်  အလားအလာ 

ညံ့ဖျင်းစွာ ေရးဆွဲထားသည့် လုပ်ငန်းစီမံချက်များှင့်သက်ဆိုင်သည့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် DICA မ ှ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ရန ် ခွင့်ြပ 

လုိက်သည် (အမှန်စင်စစ်တွင ် ထုိသုိဆုိလုိြခင်းမဟုတ်ေသာ်လည်း) ဟ ု

ယံုကည်ေစုိင်သည်။ ထိုကဲ့သိုေသာအေြခအေနများတွင ် တစခ်ါတစရံ်၌ 



232 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ECD ၏ အǧကံြပချက်များကို အေကာင်အထည ်

ေဖာ်ေရးကို လျစ်လျရန ် သိုမဟုတ ် ဆန့်ကျင်ရန ် ေဆာငရွ်က်ကသည်။ 

အြပန်အလှန်အားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ECD ၏အǧကံြပချက ်

များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းသည် ၎င်းတို၏ MIC ပါမစ်များကို 

ပျက်ြပယ်ေစလိမ့်မည်ဟ ု စိုးရိမေ်နိုငပ်ါသည်။ စိတ်ပျက်ဖွယ်ကိစရပ်များ 

အား ေရှာင်လဲရန်ှင့် စံသတ်မှတ်ချက်များကို လုိက်နာေစေရး အဆင်ေြပ 

ေချာေမွမရှိေစရန ်အစပုိင်း၌ပင် ေမာ်မှန်းထားမများကို ရှင်းရှင်းလင်းလင်း 

ရှိေစရန ် ေဆာင်ရွက်ရပါမည်။ အထက်ေဖာ်ြပပါအǧကံြပချက်များအတိုင်း 

လုပ်ငန်းစဉ်ှစ်ခုကို ေပါင်းစပ်လိုက်လင ်ထိုသိုြပလုပ်ရာတွင ်ပိုမိုလွယ်က ူ

ေစိုင်ပါသည်။ 

o ဖဲွစည်းတည်ေထာင်ပီးေနာက် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ များအေပ 

သက်ေရာက်လျက်ရိှသည့် စည်းမျဉ်းများ တိုးတက်ေစေရးှင့် ိုးရှင်း 

လွယ်ကူေစေရး ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် စုေပါင်းအားထုတ်မ လိုအပ်ေနဆဲ 

ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်အေနြဖင့် စံချန်ိစံန်းမ ီ

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများေရးဆွဲရန ် သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများသို ေမတာ 

ရပ်ခံထားြခင်းသည် ကိဆုိရမည့် လုပ်ေဆာင်ချက်ြဖစ်ပါသည်။ ၀န်ကီး 

ဌာနများအေနြဖင့် ဘုံရည်မှန်းချက်များ တစေ်ြပးညီြဖစေ်စရန ် SOPs 

ေရးဆွဲေရးကို ကူညီပံ့ပိုးသင့်ပါသည်။ ယငး်သုိေဆာငရွ်က်မသည် National 

Single  Window တည်ေဆာက်ရန် အေထာက်အကူြပေသာ ဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းတိုးတက်မအတွက ် မဟာဗျဟာ၏အစတိအ်ပိုငး်တစခု် ြဖစ်သင့် 

ပါသည်။ 

o စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများေဆာင်ရွက်ြခင်း အဆင့်သတ်မှတ်ချက်များ တုိးတက် 

ေရးအတွက် ဆက်လက်ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ရာတွင် Distance to 

Frontier ကို စဉ်းစားေဆာငရွ်က်ပါ။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခ ု စတင ်

ေဆာင်ရွက်ြခင်းကဲ့သိုေသာ အချိေသာန်းကိန်းများတွင ် ြမနမ်ာိုင်င ံ

အေနြဖင့် အားရဖွယ် ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်စဉ်မှာပင ်ထိပ်ပုိင်း Frontier ှင့် 

အလွန်ေဝးကွာေနသည့် ပဋိညာဉ်များအတည်ြပေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ ေချးေင ွ

ရရှိိုင်ြခင်း၊ အနည်းစုရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား အကာအကွယ်ေပးြခင်းှင့် 

လူမွဲခံယူြခင်းကို ေြဖရှင်းြခင်းကဲ့သိုေသာ န်းကိန်းများကိုလည်း ဦးတည် 

ကာ တုိးတက်မရိှေအာင ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ 
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 မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာအǧကံေပးြခင်းှင့် စီးပွားေရးှင့်သက်ဆိုင်သည့် နယ်ပယ်များ 
တွင ်ေကာင်းမွန်ေသာစည်းမျဉ်းအုပ်ချပ်မကို ပံ့ပိုး ေပးြခင်းတိုတွင ်DICA ၏ အခန်း 
က အားေကာင်းလာေအာင် ေဆာင်ရွက်ပါ။ 
o ပုဂလိကကှင့် မကာခဏအြပန်အလှန်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ များှင် ့

ခိုင်မာေသာချတိ်ဆက်မများမှတစ်ဆင့် ၎င်းတိုကို ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင ်
ေရး မဟာဗျဟာများအပါအဝင် ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒများှင့် ဉီးစားေပး 
ကများ သတ်မှတ်ြခင်းှင့် ြပနလ်ည်ြပငဆ်ငြ်ခငး်တငွ ် ပို၍စနစ်ကျစွာ 
ပါဝင်လာေစရန ်ေဆာင်ရွက်ပါ။ 

o DICA တွင ်ေကာင်းမနွသ်ည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းအေလ့အထများ အေကာင ်
အထည်ေဖာ်ြခင်းကို ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ပီး ကိတင်၍ ဥပေဒစည်းမျဉ်း 
သက်ေရာက်မဆန်းစစြ်ခငး်ကုိ ေရှေြပးေဆာငရွ်က်ရန ် ရည်မှန်းချက ်
ထားပါ။ ထုတ်ြပန်မည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများေကာင့် သက်ေရာက်မများ 
အေပ ဆန်းစစ်ချက်များ ြပလုပ်ပါ။ ထုတ်ြပန်မည့်/ ထုတ်ြပန်ပီးသည့် 
ဥပေဒ စညး်မျဉ်းများအေပ ြပန်လည်သံုးသပ်ြခင်းအပါအဝင် ဥပေဒ 
စည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ မူဝါဒှင့ ် အေကာငအ်ထည်ေဖာမ်ကုိ ကီးကပ်မည့် 
ဗဟိုအဆင့် အစိုးရအဖွဲမရှိသည့် အေြခအေနတွင ် သက်ဆိုင်ရာအစိုးရ 
ဌာနများအေနြဖင့် မူဝါဒနယ်ပယ်များတွင ် ြပန်လည်သုံးသပ်ရန်ှင့် 
ဆန်းစစ်မြပလုပ်ရန်အတွက ် ုိင်ငံတကာမှ အေထာက်အပံ့ငှ့် အǧကံ 
ာဏ်များကိ ု တတ်ိုင်သမရှာေဖွသင့်ပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့် 
ြမန်မာိုင်ငံတွင ် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းပိုင်းဆိုင်ရာ ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန့ ်
ြပန်လည်သုံးသပ်ရန်ှင့် အထူးသြဖင့် ဒုတိယအဆင့်စည်းမျဉ်းဥပေဒ 
များှင့်အညီ ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူေဘာင်ကုိ ပုိမုိေကာင်းမွန်ေစရန်တုိအတွက် 
တန်ဖိုးရှိသည့် သင်ခန်းစာများကုိ ရရိှိုငမ်ည်ြဖစပ်ါသည်။ ကာလလတ ်
အေနြဖင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းများကို ကီးကပ်ရန ် အခွင့်အာဏာရှိေသာ 
ဗဟိုအစိုးရအဆင့်ဌာနတစ်ခုကို တည်ေထာင်သင့်ပါသည်။ 

 DICA ၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ၊ တာ၀န်ခံမှင့် ပွင့်လင်းြမသာမမူေဘာင် ကို 
ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ပါ။ 
o ပန်းတိုင်များ၊ ဘုံရည်မှန်းချက်များ၊ အဓိက လုပ်ငန်းစွမ်းေဆာင်မ 

န်းကိန်းများ၊ ဘတ်ဂျက်များသတ်မှတ်ထားရှိြခင်းအြပင ် ခိုင်မာေသာ 
ကီးကပ်ြခင်းှင့် အကဲြဖတ်ြခင်းစနစ ်(Monitoring & Evaluation – M & 
E System) ကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ရန် DICA တွင ်လုပ်ငန်း 
လည်ပတ်မဆိုင်ရာ မဟာဗျဟာေရးဆွဲေရးလုပ်ငန်းစဉ်ကို စတင ်
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ေဆာင်ရွက်ပါ။ ယင်းမဟာဗျဟာသည ် ကာလလတ်တွင် ရင်းီှးြမပ်ံှမ 
ြမင့်တင်ုိင်ရန် ဖဲွစည်းထူေထာင်မည့်အဖဲွအစည်းပံုစံ ေရးဆဲွေရးအတွက် 
အဓိကကျေသာအဆင့်ြဖစ်ပါသည်။ 

o DICA ၏ တိုးတက်မများကို အဓိကရည်မှန်းချက်များှင့်င်းယှဉ်၍ 
ြမင်သာေအာင် ေဖာ်ြပထားေသာ ှစ်ပတ်လည်အစီရင်ခံစာ၏ အရည ်
အေသွးကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ပီး အဂလိပ်ဘာသာြဖင့်ပါ အများြပည်သ ူ
သိရိှေအာင် ထုတ်ေဝပါ။  အချိေသာ ထိပ်တန်းရင်းှီးြမပ်ှံမေအဂျင်စ ီ
များ၏ အစီရင်ခံစာများကို နမူနာယူိုင်ပီး အထက်တွင်ေဖာ်ြပခဲ့ေသာ 
M&E စနစ်၏ အဓိကကျေသာ အစတ်ိ အပိုင်းတစ်ခ ုြဖစ်လာပါမည်။ 

o DICA အေနြဖင့် တာဝန်ယူမရှိေသာစီးပွားေရးလုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်ချက ်
ရည်မှန်းချက်များအပါအဝင ် အဆိုြပပီး၊ ခွင့်ြပပီးှင့် အတည်ြပပီး 
လုပ်ငန်းများကို ကီးကပ်ရာှင့် အစီရင်ခံရာတွင် ကးီကပြ်ခငး်ှင့် 
အကဲြဖတ်ြခင်းစနစ်တုိးတက်ေစရန် ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှပါသည် (အခန်း - ၄ 
တွင် အေသးစိတ် ေဆွးေွးထားပါသည)်။ Online Portal အသစ်ြဖင့် MIC 
၏ ခွင့်ြပချက ် မတုိင်မီအပါအ၀င် စီမံကိန်းအဆုိြပလာအကျဉ်းချပ်များှင့် 
ကနဦးပတ်၀န်းကျင်ဆိုင်ရာဆန်းစစ်ြခင်း သုိမဟုတ် ပတ်၀န်းကျင်ဆိုင်ရာ 
သက်ေရာက်မဆန်းစစ်ြခင်းေဆာင်ရွက်ချနိ်တွင ် ြပလုပ်ထားေသာ ကတ ိ
ကဝတ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍အပါအဝင ် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ နည်း 
ဥပေဒ ၁၉၆ အရ ှစ်စဉ်အစီရင်ခံရမည့် တာဝနဝ်တရာများငှ့်အည ီ
ြဖစ်ေစရန ် MIC ခွင့်ြပချက်ှင့် အတည်ြပချက် ရရှိထားေသာ 
ကုမဏီများကို ကီးကပ်ြခင်းှင့် ပတ်သက်သည့် သတင်းအချက်အလက ်
များ ထုတ်ြပန်ြခင်းကို အဆင်ေြပေချာေမွမရှိေအာင ် ေဆာင်ရွက်သင့်ပါ 
သည် (အေသးစိတ်အချက်အလက်များကုိ အခန်း ၆ တွင်ေဖာ်ြပထားပါ 
သည်)။ ယင်းကိစှင့်စပ်လျဉ်း၍ DICA သည် အစီရင်ခံြခင်း၊ အကဲြဖတ် 
ြခင်းှင့် အနာဂတ်မူဝါဒဆိုင်ရာ ကိစရပ်များကို အဆင်ေြပေချာေမွေစရန ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် သတမ်တှပ်ုံစတံစခု်ကုိ အဆိုြပိုင်သည်။ 
ပညာေပးရန် ှင့် ပွင့်လင်းြမင်သာမရှိေစရန ် ရည်ရွယ်ချက်များြဖင့် DICA 
သည် ၎င်း၏ ၀က်ဘ်ဆုိက်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက အစီရင်ခံထားသည့် 
လိဝှက်မဟုတ်ေသာ၊ ုပ်ပိုင်းဆိုင်ရာ ထိခိုက်လွယ်ြခင်းမရှိေသာ အချက ်
အလက်များကုိ အများြပည်သူသိရိှေအာင် ေဖာ်ြပိုင်ပါသည်။ 

o DICA ုံးခွဲ ၁၅ ခုအား ပိုမိုခိုင်မာအားေကာင်းလာေစရန ် လုပ်ေဆာင ်
ေနမများကုိ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ပါ။ ယင်းံုးခဲွများသည် ကုမဏီဆိုင်ရာ 
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ကိစရပ်များအြပင် အနာဂတတ်ငွ ်ြဖစ်လာိုင်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူနစ်နာမ 
များကို ေဖာ်ထုတ်ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် ခွင့်ြပချက်များှင့် အတည်ြပချက ်
များတွင ်ပါဝင်သည့် တာဝန်ဝတရားများှင့်အည ီ ြဖစ်ေစရန ်ရင်းှီးြမပ်ှ ံ
သူများကို ကီးကပ်ြခင်းတိုအတွက ် အဓိကကျေသာ အဖွဲအစည်းများ 
ြဖစ်ပါသည်။ 

ရင်းီှးြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးအတွက် အဖဲွအစည်းဆုိင်ရာအသွင်အြပင် 

DICA ကို ၁၉၉၃ ခုှစ်တွင် တည်ေထာင်ခဲ့ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ကုမဏီမှတ်ပုံတင်ြခင်း 
ကိစရပ်များ ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ရန်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးအတွက ် ေပါင်းစပ ်
ညိင်းေဆာင်ရွက်ရန ်တာဝန်ရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီတစ်ခုလည်း ြဖစ်ပါ 
သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာန (MIFER) 

လက်ေအာက်တွင်ရိှပီး ပုဂလိကကငှ့်သက်ဆိုငသ်ည့် အဓိကြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး 

လုပ်ငန်းများကို ဉီးေဆာင်ဉီးရွက်ြပ၍ ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ ၂၀၁၁ ခုှစ် တခံါးဖွင့် 

စီးပွားေရး ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့်အချနိ်မှစ၍ ြပလုပ်ခဲ့သည့် ကျယ်ြပန ့်ပီး အေရးပါအရာ 

ေရာက်ေသာ ပုဂလိကကြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို အဓိကေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် အဖွဲ 
အစည်းလည်း ြဖစ်ပါသည်။  

DICA န်ကားေရးမှးချပ်သည် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ အတွင်းေရးမှး 
အြဖစ်လည်း ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပီး DICA သည ် ြမန်မာိုင်ငံရှိစီးပွားေရး လုပ်ငန်းများကို 

ထန်ိးေကျာင်းရေသာ အဓိကကျသည့်လုပ်ငန်းေဆာင်တာများကို ေဆာင်ရွက်ပါသည် (ပု ံ ၃-

၁) - 

 ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမစီးဝင်မကို ြမင့်တင်ြခင်း၊ 
 ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံမကို ြမင့်တင်ြခင်း၊ 
 တစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စုတည်းဝန်ေဆာင်မေပးြခင်း၊ 
 ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမပါဝင်သည့် လုပ်ငန်းစီမံချက်များကုိ စိစစ်ြခင်းှင့် 

ခွင့်ြပချက် ထုတ်ေပးြခင်း သိုမဟုတ ်ရင်းှီးြမပ်ှံသူမှတ်ပုံတင်ြခင်း၊ 
 အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာကုန်သွယ်ေရး၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် အြခားေသာစာချပ ်

များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ေစ့စပ်ညိင်းြခင်း၊  
 ပိုကုန်ြမင့်တင်ြခင်း၊ 
 ဆန်းသစ်တီထွင်မ ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ 
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 ေငွေကးှင့် ေငွေကးမဟုတ်ေသာ အခွင့်အေရးများေပးြခင်း၊ 
 ှစ်ရှည်ေြမငှားရမ်းြခင်းကို ခွင့်ြပြခင်း၊ 
 ေဒသဖွံဖိးတိုးတက်ေရးကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

ပု ံ၃-၁ DICA ၏ ဖွဲစည်းပုံ 

 
 

ပု ံ၃-၂ DICA ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တငေ်ရးဘတ်ဂျက်အသံုးြပမအေြခအေန 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ရင်းြမစ ်- DICA ၏ Website  

 

၁၀%

၃၀%

၄၀%

၂၀%

အမည်ေကာင်းရရိှေစရန် ေဆာင်ရွက်ြခင်း ရင်းှီးြမပ်ှံမရရှိေစရန် ေဆာင်ရွက်ြခင်း
ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် ထိန်းသိမး်ေရး မူဝါဒအǧကံေပးြခင်း

ရင်းြမစ ် - ယခုရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်ြပလုပ်ရာတွင ် ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့ ် OECD IPA Survey of 
Myanmar၊ ၂၀၁၉ အေပ အေြခြပ၍ စာေရးသူ၏ ပုံေဖာ်ေဆာင်ရွက်ချက ်
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DICA သည ် ၎င်း၏ဘတ်ဂျက်ကို အစိုးရထံမှလက်ခံရရှိပီး ကိုယ်ပိုင်အရင်းအြမစ်များကို 

ထုတ်လုပ်ြခင်းမရိှပါ။ DICA သည ် ၂၀၁၄ ခုှစ်မှစ၍ ဘတ်ဂျက်ကိုပုံမှန်တိုးြမင့်ခဲ့သည်။ 

ဘတ်ဂျက်အသုံးြပမအရ ၄၀% ကိုရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေရးှင့်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 

စွဲမဲေအာင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုအတွက ်အသံုးြပပါသည် (ပု ံ၃-၂)။ ြမန်မာိုင်ငံဖွံဖိးတိုးတက ်

မအတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်တိုးတက်ေကာင်းမွန်ေရးသည ် DICA ၏ ဦးစားေပးြဖစ်ပီး 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးအတွက ်ဘတ်ဂျက်သုံးစွဲမအေြခကို ေအာက်တွင်ေဖာ်ြပထားသည်။ 

DICA ၏ ၀န်ထမး် ၅၀၀ သည်သက်ဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများ၊ ပုဂလိကကတုိှင့် ဆက်ဆ ံ

ရာတွင် တံုြပန်ေဆာင်ရွက်မ ြမန်ဆန်ပီး အရည်အချင်းရိှသမူျားအြဖစ် နာမည်ရကပါသည်။ 

စင်စစ်အားြဖင့် ၀န်ထမ်းအများစုသည ် တကသိုလ်ဘွဲရများြဖစ်ကပီး ၈၀ ဦးသည ် ဘွဲလွန ်

သင်တန်းများ ပီးဆံုးထားကသည် (OECD IPA Survey of Myanmar၊ ၂၀၁၉)။ 

ရင်းီှးြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်းှင့် ယင်းှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ရင်းီှးြမပ်ံှမလွယ်ကူေချာေမွ 
ေရးဆိုင်ရာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ 

မဟာဗျဟာစီမံကိန်းများ ေရးဆဲွြခင်းသည် စီးပွားေရးှင့် ိုင်ငံေရးဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 

များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ေနသည့် ြမန်မာိုင်ငံကဲ့သိုေသာ ိုင်ငံများအတွက ်

ေမာ်မှန်းချက်တစ်ရပ်ကို ချမှတ်ေပးိုင်သည့် ထိေရာက်ေသာ နည်းလမး်တစခု် ြဖစ်ိုင်ပါ 

သည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်း (MIPP) (၂၀၁၆- ၂၀၃၆) သည ်

ယင်းကဲ့သိုေသာ အစီအစဉ်တစ်ခုြဖစ်ပးီ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ဆက်စပ်သည့် မူဝါဒများှင့် 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးအတွက ် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာဖွံဖိးမ၊ 

အေြခခံအေဆာက်အအံု ဖွံဖိးတိုးတက်မ၊ စီးပွားေရးဆိုင်ရာနည်းစနစ်များှင့် ေဒသတွင်း 

စက်မလုပ်ငန်းများှင့် လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်စသည့်  က ၅ ခုပါဝငသ်ည့် ပီးြပည့်စုံ 

ေသာစီမံကိန်းတစ်ခု ြဖစ်ပါသည်။  

ယင်းစီမံကိန်းတွင် အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်မပံုစံှင့် အစီအစဉ် အေသးစိတ် ပါဝင ်

ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်းတွင ်ေဖာ်ြပပါက ၅ ခုကို လမး်Ǫခံ 

သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေကာ်မတီှင့် လုပ်ငန်းအဖွဲများကို ဖွဲစည်းပီး ြဖစ်ပါသည်။ 

အဆုိပါေကာ်မတီ၏ ဥကအြဖစ် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီး 

ဌာန ြပည်ေထာင်စုဝန်ကီးက ေဆာင်ရွက်ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ကုမဏီများန်ကားမဦးစီး 

ဌာနသည် ယင်းေကာ်မတီ၏ အတွင်းေရးမှးုံးအဖွဲအြဖစ ် ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ အေကာင ်

အထညေ်ဖာ်ေဆာင်ရွက်မအေနြဖင့် MIPP ကို မဟာစီမံချက်များအြဖစ် ပိုင်းြခားခဲ့ပးီ 
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စီးပွားေရးနယ်ပယ်အတွင်း MIPP ှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ထိန်းညိမများကို ေဆာင်ရွက်ရန ်

အတွက် ၅ ှစ်တစ်ကိမ် ြပန်လည်သုံးသပ်မကို ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ ချမှတ်ထားသည့် 

အတုိင်း အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်မည်ဆုိပါက ေကာင်းမွန်သည့်စည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ 

အေလ့အကျင့်ကို ြဖစ်ေပေစမည်ြဖစ်ပါသည်။  

ြမန်မာိုင်ငံအား ၂၀၃၀ ြပည့်ှစ်အတငွး် အလယ်အလတ်ဝင်ေငွရှိသည့် ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံ 

ြဖစ်လာေစေရးဟူသည့် ရည်မှန်းချက်ကုိ အထက်ေဖာ်ြပပါဧရိယာများရှိ ရည်ရွယ်ချက်များက 

အေထာက်အပ့ံြပုိင်မည်ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းသည် ရည်မှန်းချက်ကီးမားေသာ စီမံကိန်းတစ်ခ ု

ြဖစ်ပီး ယင်းစီမံကိန်းအား စဉ်ဆက်မြပတေ်ရရှည်ဖွံဖိးတိုးတက်မပနး်တိုင ် (SDGs) များှင် ့

ချတ်ိဆက်လုိသည့် အစိုးရ၏ ရည်ရွယ်ချက်သည် ကျယ်ြပန့်ေသာဖွံဖိးမ ရည်ရွယ်ချက ်

များှင့ ်ညီွတ်သည့် ိုးကားမရှိေသာ အားထုတ်မကို ေဖာ်န်းပါသည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 

များအတွက် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများဆိုင်ရာ အတားအဆီးများကို ေလျာခ့ျေပးြခငး်သည် 

ပုဂလိကကဖွံဖိးမကို ြမင့်တင်ေပးိုင်သည့် မဟာဗျဟာ၏ အစိတ် အပိုင်းတစ်ခုြဖစ်သည့် 

အြပင် ယင်းကို ကျယ်ြပန့်သည့် လူမေရးအကျိးခံစားခွင့်များှင့် ချတ်ိဆက်ြခင်းသည ်

စည်းမျဉ်းမူေဘာင်တစ်ရပ်လုံး တိုတက်ေစရန်အတွက ် အဓိကကျသည့် အချက်ြဖစ်ပါသည်။ 

ထုိေကာင့် ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် စံြပဖွယ်လုပ်ငန်းတစ်ရပ်ကုိ ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပီး စီမံကိန်း 

ကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ေနစဉ်အတွင်း ြမန်မာိုင်ငံသည် ပိုမိုကျယ်ြပန ့်ေသာဖွံဖိး 

တိုးတက်မအစီအစဉ်ဆိုင်ရာ အြမင်ကုိ ဆက်လက်ထားရှိရန ်အားေပးေဆာငရွ်က်သင့်သည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်း အေကာင်အထည်ေပလာြခင်း၏ အဓိက 

တွန်းအားတစ်ရပ်မှာ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်း (Foreign Directo 

Investment Promotion Plan – FDIPP) (၂၀၁၄)ကို ြပန်လည်သံုးသပ်ရန် လိုအပ်ချက ်

ြဖစ်ပီး ဇယား ၃-၁ တွင ်ေဖာ်ြပထားသည့်အတိုငး် FDIPP အရ ေမာ်မှန်းထားသည့် အဓိက 

ရလဒ်များကို ရရိှခ့ဲသည့်အြပင် အစိုးရအေနြဖင့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို ဆင့်က ဲ

ေဆာင်ရွက်ရန် အေြခအေန ြဖစ်လာပါသည်။ 
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ဇယား ၃-၁ FDIPP ၏ ေမာ်မှန်းချက်သို ေရာက်ရှိြခင်း 

FDIPP ၏ ေမာ်မှန်းချက် ရလဒ်

တစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စညး်တည်းအလံုးစံု ဝန်ေဆာင်

မေပးြခင်းဆိုင်ရာ လုပ်ငန်းများကို အားေကာင်းေစရန ်

ေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

တစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စည်းတည်း အလံုးစုံ

ဝန်ေဆာင်မေပးသည့်အဖွဲအား DICA တွင် ဖွဲစည်း တည ်

ေထာင်ိုင်ခဲ့ြခင်း။ 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ြမန်မာိုင်ငံသားရင်းှီးြမပ်ှံ

မဥပေဒကိ ုေပါင်းစပ်ြခင်း။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒကို ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင်

ထုတ်ြပန်ခဲ့ြခင်း။ 

ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများအက်ဥပေဒကို ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်း။ ြပင်ဆင်ြဖည့်စွက်ထားေသာ ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ

သစ်ကို ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင် ြပာန်းခဲ့ြခင်း။ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒကို ထိထိေရာက်ေရာက် အေကာင ်

အထည်ေဖာ်ြခင်း။ 

လိုအပ်သည့် အမိန့်ေကာ်ြငစာများ ထုတ်ြပန်ြခင်းှင့်အတူ

သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်တွင ်  အကျိးသက်ေရာက်မရှိ 

ေစရန် ေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

PPPs အေကာင်အထည်ေဖာ်မကို ပိုမိုအားေကာင်းေစြခင်း။ ဝန်ကီးဌာများအကား PPPs ကုိ ြမင့်တင်ရန်အတွက် PPP 

အဖွဲ ဖွဲစည်းြခင်း။ 

DICA ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းအစီအစဉ်များကို အရှိန်

အဟုန်ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

 

လုပ်ငန်းကိစများစွာကုိ ပီးဆံုးေအာင်ေဆာင်ရွက်ိင်ုခဲ့ြခင်း-

ရင်းှီးြမပ်ှံမလမ်းန်များ၊ ေဒသတွင်း ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ြမင့်တင်ေရးဆုိင်ရာ ေဆွးေွးပွဲများ၊ website အဆင့် 

ြမင့်တင်ြခင်း၊ DICA တွင်Japan Desk ဖွင့်လှစ်ခဲ့ြခင်း။ 

ရင်းြမစ်: ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်း၊ ၂၀၁၈ 

စီမံကိန်း၏ ကျယ်ြပန့်ေသာနယ်ပယ်ကိုေထာက်လျက ် ယခုသံုးသပ်ချက်သည် အစိုးရအား 

ခိုင်မာေသာ မူဝါဒဆိုင်ရာလမ်းန်မကိုေပးိုင်ရန ် ရည်ရွယ်ေသာေကာင့် အဓိကကျေသာ 

မဟာဗျဟာေြမာက်ကများကုိသာ ဦးတည်မည် ြဖစ်ပါသည်။ ကများအလုိက် သုံးသပ ်

တင်ြပမများကို ေအာက်တွင်ေဖာ်ြပထားပါသည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရးအတွက ်လတတ်ေလာေဆာငရွ်က်ချက်များ 

“ဥပေဒသစ်များကို ြပာန်းလိုက်ုံမြဖင့် မလုံေလာက်ပါဘူး။ ြပာန်းလိုက်တဲ့ 
ဥပေဒ၊ နည်းဥပေဒများကုိ ေကာင်းမွန်စွာ အေကာင်အထည်ေဖာ် ေဆာင်ရွက်ရမှာ 
ြဖစ်ပါတယ်။ ဒါေပမဲ ့အစိုးရဌာနအများစုဟာ ဥပေဒတစ်ခုကို ဘယ်လုိအသက်ဝင် 
ေအာင် ေဆာင်ရွက်ရမည်ဆိုတဲ့ လုပထံု်းလုပန်ည်းေတကုိွ မသိကပါဘူး” 

ဦးေအာင်ိုင်ဦး၊ 

အမဲတမ်းအတွင်းဝန်၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၊ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာန၏ န်ကားေရးမှးချပ်ေဟာင်း
3
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ေကာင်းမန်ွသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရးသည ် ကုမဏီများ/ လုပ်ငန်းများ 

အေနြဖင့် လုပ်ငန်းများစတင်ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် လွယ်ကူလျင်ြမန်စွာ စတင်ိုင်ေစြခင်းကို 

အေထာက်အကူြပေစမည့် ခိုင်မာေကာင်းမွန်သည့်လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများအေပတွင ် မူတည ်

သည်ဟ ု အစိုးရအေနြဖင့် အသိအမှတ်ြပထားပါသည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် စပ်လျဉး် 

သည့် မူဝါဒမူေဘာင်တိုးတက်မသည ်ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမအကူအညီေပးြခင်းဆိုင်ရာ 

ေဆာင်ရွက်ချက်များအတွက ်အဓိကကျပီး လက်ရှိတွင ် ြမနမ်ာိုငင်အံေနြဖင့် ကမာဘ့ဏ်က 

ထုတ်ြပန်သည့် Doing Business နး်ကိနး်တိုးတက်ေရးကုိလည်း အဓိကထား ေဆာင်ရွက ်

လျက်ရှိပါသည်။ စီးပွားေရးှင့်ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၊ ဒုတိယဝန်ကီး ဦးေဆာင် 

သည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ Doing Business Ranking တိုးတက်ေရး လုပ်ငန်းအဖွဲကို ပုဂလိက 

ကဖွံဖိးတိုးတက်ေရးေကာ်မတီမ ှကီးကပ်ကွပ်ကဲေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ 

လုပ်ငန်းတစ်ခုစတင်ရန် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးှင့်ဆုိင်ေသာ သိသာထင်ရှားသည့် တုိးတက်မ 
များ 

ကမာ့ဘဏ်၏ ထုတ်ြပန်ချက်အရ  ြမန်မာုိင်ငံသည် ၂၀၁၉ ခုှစ်အတွင်း စီးပွားေရးဝန်းကျင ်

ဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို ေဆာငရွ်က်ိုငခ့ဲ်သည့် တိုးတက်မအရှိဆုံး ထိပ်တန်းိုင်ငံ 

၂၀ စာရင်းတွင ် ပါဝင်ခဲ့ပါသည်။ ရလဒ်တစ်ခုအေနြဖင့် ဆက်လက်ǧကံေတွရုိင်သည့် 

အမျိးမျိးေသာ စိန်ေခမများကို ေဖာ်ထုတ်ုိင်သည့်အြပင် ဆက်လက်၍ ဦးစားေပး 

ေဆာင်ရွက်ရမည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမဆုိင်ရာအချက်အလက်များကုိလည်း အေထာက်အပံ့ြပ 

ပါသည်။ 

ဇယား ၃-၂ တွင ် ေဖာ်ြပထားသည့်အတိုင်း စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခုစတင်ြခင်းှင့် 

ေဆာက်လုပ်ခွင့်လိုင်စင်ရရှိေရးဆိုင်ရာကိစရပ်များသည ် ပိုမိုလွယ်ကူလာမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

ယင်းေအာင်ြမင်မများသည ် အသိမှတ်ြပချးီကျးထုိက်ပီး ြပြပင်ေြပာင်းလဲရန ် ရည်မှန်း 

ထားသည့် ကိးပမ်းအားထုတ်များသည် ေကာင်းမွန်ေသာရလဒ်များကို ပုံေဖာ်ိုင်မည ် ြဖစ်ပါ 

သည်။ ကုမဏီမှတ်ပုံတင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်အတွက ် ြမန်မာကုမဏီအွန်လိုင်း (MyCo) ကို 

စတင်တည်ေထာင်ုိင်ခ့ဲြခင်းှင့် မှတ်ပုံတင်ေကးသတ်မှတ်ချက်န်းထားများ ေလျာ့ချိုင်ခဲ့ 

ြခင်းသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခုစတငတ်ည်ေထာငြ်ခငး်ငှ့်စပလ်ျဉ်းသည့် တိုးတက်မများ 

အတွက် တွန်းအားတစ်ရပ်ြဖစ်ခ့ဲပါသည် (ကမာ့ဘဏ်၊ ၂၀၁၉)။ သိုေသာ် ယင်းတိုးတက်မ 

အားလံုးသည ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာ အမျိးအစားအားလုံးကို 

လမ်းǪခံမ မရှိပါ။ ပဋိညာဉ်များ အတည်ြပေဆာင်ရွက်ြခင်းသည် ခက်ခဲလျက်ရိှပီး အစုိးရ၏ 



241 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

အုပ်ချပ်ေရးစနစ်ှင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဂုတစုိက် ေဆာင်ရွက်ရန ်

လိုအပ်ေနဆ ဲ ြဖစ်ပါသည်။ နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ်ကုန်သွယ်မတွင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် ၂၀၁၆ 

ခုှစ်တွင ် အဆင့် ၁၅၉ ရှိခဲ့ရာမ ှ ၁၆၈ သို ကျဆင်းခဲ့ပါသည်။ ဤအချက်သည် ြပြပင ်

ေြပာင်းလဲမများကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင ် ၀န်ကီးဌာနများှင့် ဥပေဒေရးဆွဲသူများ 

ေတွǧကရံသည့် စိန်ေခမများကို ထငဟ်ပေ်စပါသည်။ အြခားိုင်ငံများအေနြဖင့်လည်း 

ယင်းတုိ၏ စီးပွားေရးဆိုင်ရာစည်းမျဉ်းများကို အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာယှဉ်ပိင်မကားတွင ် ပိုမို 

ေကာင်းမွန်ေစရန ် ရည်ရွယ်ေဆာင်ရွက်ေနကသည်ြဖစ်ရာ ဥပေဒစည်းမျဉ်းများ တုိးတက် 

မအား ပုံေသထိန်းသိမ်းရန်မှာ ေယဘူယျအားြဖင့် ခက်ခဲပါသည်။ MIPP ၏တိုးတက်မကို 

အကဲြဖတ်ရာတွင် ထိုအချက်များကို ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ 

ထိုအြပင ် အဓိကရမှတ်တုိးတက်မသည် Distance to Frontier ြဖစ်ပီး သက်ဆိုင်ရာ 

အမျိးအစားတွင ် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာအေကာငး်ဆုံးအေလ့အထမ ှ ိုငင်အံေနြဖင့် မည်မ 

ကွာေဝးသည်ကုိ တိုင်းတာြခင်းြဖစ်သည်။ ဥပမာအားြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခုစတင်ြခင်း 

တွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရမှတ်မှာ ၈၉.၃ ြဖစ်ြခင်းေကာင့် Top Frontier ှင့် အလွန်နီးကပ်ပါ 

သည်။ Doing Business န်းကိန်းတိုးတက်ေရးှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ထပ်မ ံအားစိုက်ကိးပမ်း 

မသည် ဤကကုိ ဦးစားမေပးရပါ။ တစ်နည်းအားြဖင့် Getting Credit ှင့ Enforcing 

Contracts အပိုင်းတွင ် ၁၀ ှင့် ၂၆.၄ အသီးသီးရရှိခဲ့သည့်အတွက ် ထိပ်ပိုင်းနယ်ပယ်ှင့် 

အလွန်ကွာဟေနဆဲ ြဖစ်ပါသည်။ အလားတူ ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် လူမွဲခံယူမကို ေြဖရှင်း 

ြခင်းှင့် အနည်းစုရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား အကာအကွယ်ေပးြခင်း အပိုငး်များငှ့်စပလ်ျဉး်၍ 

လည်း ထိပ်ပိုင်းိုင်ငံများှင့် အလှမ်းကွာေဝးလျက်ရှိပါသည်။ 

ဇယား ၃-၂ ကမာ့ဘဏ်၏ Doing Business န်းကိန်းအရ ိုင်ငံေပါင်း ၁၉၀ အနက ်
ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကအလိုက်အေြခအေန 

 စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်း 

တစ်ခု 

စတင်ြခင်း 

ေဆာက် 

လုပ်ခွင့် 

ြပမိန့် 

ေလာက်

ထားြခင်း 

လပ်စစ်

မီး 

ရရှိြခင်း 

ပိုင်ဆိုင်မ

မှတ်ပုံတင်

ြခင်း 

ေချး

ေငွရရိှ

ုိင် 

ြခင်း 

လူနည်းစု 

ရင်းှီး 

ြမပ်ှံသူ

များကုိ 

အကာ 

အကွယ် 

ေပးြခင ်

အခွန်

ေပး 

ေဆာင် 

ြခင်း 

နယ် 

စပ ်

ြဖတ်

ေကျာ်

ကုန် 

သွယ်မ 

ပဋိညာဉ် 

များ 

အတည်

ြပ 

ေဆာင် 

ရွက်ြခင်း 

လူမွဲခံယူ

ြခင်းကိ ု

ေြဖရှင်း 

ြခင်း 

၂၀၁၆ ၁၇၀ ၆၆ ၁၄၉ ၁၄၃ ၁၇၅ ၁၇၉ ၁၁၉ ၁၅၉ ၁၈၈ ၁၆၄

၂၀၂၀ ၇၀ ၄၆ ၁၄၈ ၁၂၅ ၁၈၁ ၁၇၆ ၁၂၉ ၁၆၈ ၁၈၇ ၁၆၄

ရင်းြမစ်။ ကမာ့ဘဏ်(၂၀၁၅, ၂၀၁၉), Doing Business န်းကိန်းများ 
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ြပြပင်ေြပာင်းလဲမလုိအပ်ဆဲ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအေပ သက်ေရာက်လျက်ရိှသည့် ဒုတိယဆင့် 
ဥပေဒစည်းမျဉ်းများ 

ကမာ့ဘဏ်၏ Doing Business အဆင့်သတ်မှတ်ချက်ြဖင့် တိုင်းတာချက်များအရ ိုင်ငံ 

အတွင်း စီးပွားေရးများလုပ်ေဆာင်ရန်လွယ်ကူမှင့်ပတ်သက်၍ MIPP တွင ် ြမန်မာုိငင် ံ

အတွက် ြမင့်မားေသာရည်မှန်းချက်များ ချမှတ်ထားပါသည် - ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ်တွင် ထိပ်ဆုံး 

ိုင်ငံ ၁၀၀ တွင်လည်းေကာင်း၊ ၂၀၂၅ ခုှစ်တွင် ထိပ်ဆုံးိုင်င ံ၈၅ တွင်လည်းေကာင်း၊ ၂၀၃၀ 

ြပည့်ှစ်တွင် ထိပ်ဆုံးိုင်င ံ၆၀ တွင်လည်းေကာင်း၊ ၂၀၃၅ ခုှစ်တွင ်ထိပ်ဆုံးိုင်ငံ ၄၀ တွင ်

လညး်ေကာင်း ပါဝင်ရန ် ရည်မှန်းထားပါသည်။ ဤရည်မှန်းချက်များ ြပည့်မှီရန်အတွက ်

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းအမျိးအစားအလုိက ် သိသာထင်ရှားေသာတိုးတက်မများှင့် စည်းမျဉ်း 

စည်းကမ်းအချိကို အလျင်အြမန်ေြဖေလျာ့ေပးရန် လိုအပ်မည် ြဖစ်ပါသည်။ အေရှေတာင ်

အာရုိှင်ငံများအပါအဝင် ိုင်ငံအများစုတွင ် စည်းမျဉ်းများေြဖေလျာ့ချရန ် ေဆာင်ရွက်ေနက 

ပီြဖစ်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ြပည်သူလူထုှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအား အစိုးရ၏ 

၀န်ေဆာင်မေပးြခင်းလုပ်ငန်းကို အကျိးခံစားခွင့်အြပည့်အ၀ရရှိေစရန ် ကျယ်ြပန ့်ေသာ 

အားထုတ်မ၏ တစ်စိတ်တစ်ပုိင်းအြဖစ ် ထိုင်းိုင်ငံသည ် ခွင့်ြပမိန ့်များှင့် ကိးနီစနစ်ကို 

ြဖတ်ေတာက်ရန ် “Regulatory Guillotine” စီမံချက်ကို ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ် စတင်ခဲ့ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံက ချမှတ်ထားေသာ ရည်မှန်းချက ်များသည ်အလွန်ကီးမားေနမည်ြဖစ်သည် - 

အထူးသြဖင့် ထိုသိုေသာ လျင်ြမန်ေသာ တိုးတက်မများအတွက ် Trade-offs ကို လိုအပ်ပါ 

သည် - သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ လိုင်စင်များေကာင့် အချိကိစရပ်များသည ် အြခား 

ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ ဖွံဖိးတိုးတက ် ေရးရည်မှန်းချက်များှင့် ဆန့်ကျင်ုိင်ပါသည်။ 

ဤရည်မှန်းချက်များသည ် အထက်တွင်ေဖာ်ြပခ့ဲေသာ Frontier မ ှ အကွာအေဝးကို 

ထည့်သွင်းတွက်ချက်ြခင်း ရိှ-မရှိ ဟူေသာ အချက်သည် ေမးခွန်းထုတ်စရာရှိပါသည်။  

ဥပေဒစည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးများမရှိေစဘ ဲ မူဝါဒများတိုးတက်ေစရန ် ဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းေြဖေလျာ့ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် ခိုင်မာေသာနည်းစနစ်များှင့် သင့်ေလျာ်ေသာ 

စွမ်းရည်ရှိသည့်အဖွဲအစည်းများ လုိအပပ်ါသည်။ Doing Business ရမတှန်မိ့်ြခငး်သည် 

တစ်ဦးချင်းဝင်ေငွနိမ့်ကျမှင့် ဆက်စပ်မရှိပီး ရင်းှီးြမပ်ှံမတိုးတက်ေရးကိစရပ်များှင့် 

တိုင်းြပည်၏ အေြခခံေရရှည်တည်တံ့ခုိင်မေဲသာ ဖွံဖိးေရးရည်မှန်းချက်များသည ် အမ ဲ

ယှဉ်တွဲလျက ်ရိှပါသည်။  Doing Business အဆင့်သတ်မှတ်ချက်များကုိ အာုံစိုက်ြခင်းသည ်

ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးအတွက ် တွန်းအားတစ်ခ ု ြဖစ်ေသာ်လည်း ဤရည်မှန်းချက်များ 

ေအာင်ြမင်ြခင်းြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစနစ်၏ အဓိကအားနည်းချက်များကို ေသေသချာချာ 
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ေဖာ်ြပိုင်မည ်မဟုတ်ပါ။ လက်ေတွတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက် ေဈးကွက်အေြခအေန၊ 

ေဈးကွက်အရွယ်အစား၊ ိုင်ငံေရးတည်ငိမ်မ၊ အေြခခံအေဆာက်အအုံများှင့် နီးကပ်မရှိြခင်း 

တိုသည ် အေရးကီးသည့်အတွက်  ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ြခင်းှင့် 

စီးပွားေရးဆိုင်ရာဥပေဒစည်းမျဉ်းများအကား ဆက်ွယ်မသည် ခိုင်မာမမရှိပါ။ ထိုေကာင့် 

Doing Business အန်းကိန်းှင့်စပလ်ျဉ်းသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေဆာင်ရွက်ချက်များှင့် 

ပတ်သက်၍ MIPP တွင ်ချမှတ်ထားသည့် ရည်မှန်းချက်များေအာင်ြမင်ရန်အတွက ်အစိုးရ၏ 

ဝန်ပိေနေသာစွမ်းေဆာင်ရည်ကုိ ဦးစားေပးရန် မြဖစ်မေနလံ့ေဆာင်မတစ်ခ ု ရှိရမည်ြဖစ်ပါ 

သည်။ 

ကုမဏီများအတွက ် ေကာင်းမွန်ပီးထိေရာက်ေသာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည ် စနစ်တစ်ခု 

အေပ ယုံကည်စိတ်ချရမကို ြဖစ်ေပေစပါသည်။ တိကျေသချာမှင့် မူဝါဒတည်ငိမ်မသည ်

ယုံကည်စိတ်ချရေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်ကျင်ေကာင်းတစ်ခု၏ အဓိကအချက်များ ြဖစ်ပါ 

သည်။ သိုေသာ် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ တိုးတက်ေစရန ် ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် ဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းေြဖေလျာ့ြခင်း စကားရပ်ှစ်ခုသည် အဓိပါယ်တူညီမရှိသည်ဟ ု အမဲတမ်း မယူဆ 

ိုင်ပါ။ ယှဉ်ပိင်မဆိုင်ရာအတားအဆီးများှင့် အုပ်ချပ်ေရးဆိုင်ရာအားနည်းချက်များကို 

ဖယရ်ာှးြခင်းသည် ေဈးကွက်အေြခအေနှင့် ညိငး်မေအာငြ်မငေ်စေရးအတက်ွ အေြဖတစ်ခ ု

မဟုတ်ပါ။  ဤကိစတွင် စိုးရိမ်မများကို ေြဖရှင်းရန ်အထိေရာက်ဆုံး စည်းမျဉ်းသတ်မှတ်ချက ်

ကို ရှာေဖွြခင်းသည် သက်ဆိုင်မအရှိဆုံးကိစြဖစ်ပါသည်။ ယင်းကိ ု မှန်ကန်စွာ ရယူိုင်ေရး 

သည် ိုးရှင်းလွယ်ကူြခင်းမရှိသည့်အတွက် ဥပေဒစည်းမျဉ်းေြဖေလျာ့ြခင်းအတွက ် အလွန် 

အကဖံိအားေပးြခင်း ေဆာင်ရွက်မည်ဆုိပါက ေမာ်လင့်ထားသည့် ရလဒ်များ ရရိှုိင်ေရး 

အေပ ထိခိုက်ိုင်ပါသည်။ ၂၀၁၁ ခုှစ်ှင့် ၂၀၁၆ ခုစှအ်ကားတငွ ်ဥပေဒ ၂၃၂ ခ ုအတည်ြပ 

ြပာန်းခဲ့သည့် ြမန်မာိုင်ငံကဲ့သိုေသာ ုိင်ငံတွင် ေြပာင်းလဲမြမန်ဆန်ေသာအေြခအေန၌ 

ကျံးမှင့် စွမ်းဆာင်မေလျာ့ကျြခင်းအေြခအေနသည ် ပိုမိုြမင့်မားလာိုင်ဖွယ ် ရှိပါသည ်

(OECD, 2018b)။ 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မများအေပ သက်ေရာက်ေနေသာလက်ရိှ ဥပေဒစည်းမျဉ်း 

များကို ေစ့စပ်ေသချာစွာ အကဲြဖတ်ရန် လိုအပ်ပါသည်။ သိုမှသာ အများြပည်သူှင့် 

သက်ဆုိင်သည့် မူဝါဒများကုိ ေရးဆဲွရာတွင် အာဏာပုိင်များ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ကို မထိခုိက် 

ေစဘဲ စီးပွားေရး၀န်းကျင ်တိုးတက်ေစေရးအတွက ်နည်းလမ်းများ ချမှတ်ေပးိုင်မည်ြဖစ်ပါ 

သည်။ DICA က ဦးေဆာင်ေသာ ြမန်မာိုင်ငံအတွင်း စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများစတင်ရန်အတွက် 

ဥပေဒစည်းမျဉ်းများြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ် ဥပေဒေရးဆွဲသူများအေနြဖင့် အုပ်ချပ်ေရး 
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စနစ်ှင့်် စွမ်းေဆာင်ရည ် အားနည်းမများကုိေဖာ်ထုတ်ရာတွင် အေထာက်အကူြပိုငသ်ည့် 

ဥပမာေကာင်းတစ်ခုြဖစ်သည်။ ယခင်ေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း စီးပွားေရးစတင်ရန ် ကုန်ကျ 

စရိတ်ှင့် အချနိ်ကို သိသိသာသာေလာခ့ျရနအ်တက်ွ DICA အေနြဖင့် ယခင်စနစ်အား 

ထေိရာက်စွာ ြပင်ဆင်ေဆာင်ရွက်ုိင်ခ့ဲသည့်အြပင် ိုင်ငံအတွင်းရှိ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခ ု

လညပ်တ်မအတွက် အနိမ့်ဆုံးလက်ခံိုင်ေသာစံချန်ိစံန်းများှင့် မကိုက်ညီသည့် စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများမ ှစားသုံးသူများအား အကာအကွယ်ေပးလျက်ရိှပါသည်။ 

ထိုကဲ့သိုေသာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းသည် ိုင်ငံေရးအရ 

စိန်ေခမတစ်ရပ ် ြဖစ်ိုင်သည်။ အချိေသာ၀န်ကးီဌာနများသည် စွမ်းေဆာင်ရည် အားနည်း 

ချက်များှင့် ပိုင်နက်နယ်ေြမအြငင်းပွားမများေကာင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းများ ေြဖေလျာ့ြခင်းကို 

ေဆာင်ရွက်ြခင်းမြပကပါ။ မည်သုိပင်ြဖစ်ေစကာမူ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအေပ သက်ေရာက် 

ေသာ ဒုတိယဆင့်စည်းမျဉ်းများကို ြပန်လည်ြပင်ဆင်ြခင်းသည် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ထပ်မံ 

လုိအပ်မည့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းေြပာင်းလဲမ အဆင့်တစ်ရပ် ြဖစ်ပါသည်။ အေရးကီးေသာ 

ြပဿနာတစ်ခုမှာ ခွင့်ြပချက်ှင့် လိုင်စင်များအတွက ် ခွင့်ြပချက်ရရှိရန ် ပွင့်လင်းြမင်သာ 

ရှင်းလင်းသည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ (SOPs) မရှိြခင်းအြပင ် လုပထံု်းလုပန်ည်းများှင့် 

သက်ဆိုင်သည့်ေအဂျင်စီများအကား ရံဖန်ရံခါ သေဘာထားကွဲလွဲမများ (ေြမယာစီမံခန ့်ခွဲမ 

ှင့်ပတ်သက်၍ ေဆွးေွးြခင်းအတွက ်အခန်း ၈ ကုိ ကည့်ပါ) ရှိေနြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းသို 

ြပန်လညသံု်းသပ်မကာလအတွင်း ေဆွးေွးခဲ့သူများက အချိကိစများတွင ်ခွင့်ြပချက် ရရှိရန ်

အေြခအေနများှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများသည် တာ၀န်ရှိေသာအစိုးရေအဂျင်စီများှင့် 

တာဝန်ရှိသူများ၏ အလားအလာရှိေသာ တရားမ၀ငအ်ြပအမမူျားငှ့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

အတွက် မေသချာမေရရာမများှင့် ပ်ေထွးမများ ြဖစ်ေပလျက်ရိှသည်ဟု အစီရင်တင်ြပခဲ့ပါ 

သည်။  

ဥပေဒစည်းမျဉ်းများအေပ ဘက်စံုǪခံငုံသံုးသပခ်ျက်သည် တည်ဆဲဥပေဒ စည်းမျဉ်းအမျိးမျိး 

ှင့် သက်ဆုိင်သည့် လက်ရှိ SOP များ ေရးဆွဲေရးှင့် တိုးတက်ေစေရးအတွက ် ပထ 

မေြခလှမ်းြဖစ်ပါသည်။ အာဏာပိုင်များ၏ အဆုိအရ ယင်းသည် ေဆာင်ရွက ် လျက်ရှိေသာ 

လုပ်ငန်းစဉ ် ြဖစ်ပါသည်။ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန ်One-Stop-Services-Centre (OSSC) 

၏ နမူနာကို အေြခခံ၍ ြမန်မာရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင် (MIC) က သက်ဆိုင်ရာ၀န်ကီးများ 

အားလုံးအား ၎င်းတို၏လုပ်ငန်းတာ၀န်များအလိုက ် လိုင်စင်ှင့် ပါမစ်များထုတ်ေပးြခင်းှင့် 

စပ်လျဉ်း၍ SOPs ေရးဆဲွရန် န်ကားခဲ့ပါသည်။ SOP များကုိ ေလာက်လာပုံစမံျားှင့် 

ရင်ှးလင်းြခင်းသည် ၄င်းတုိ၏ တရား၀င်စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း သတ်မှတ်ချက်များ ပွင့်လင်း 
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ြမင်သာမအတွက ် ပထမေြခလှမ်း ြဖစ်သည်။ အာဏာပိုင်များ အဆိုအရ SOP အများစုကို 

ေရးဆွဲခဲ့ပီးြဖစ်ကာ MIC သည် SOP များ ိုးရှင်းလွယ်ကူေစရန ် အဓိကလုပ်ငန်းစဉ်များကို 

ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။  SOP များ ေရးဆွဲြခင်း သည် အများြပည်သူဆိုင်ရာ 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ိုင်ငံသားများအေပ အုပ်ချပ်ေရးဆိုင်ရာဝန်ထုပ်ဝန်ပိုး ေလာ့ချ 

ိုင်ေရးအတွက ် များစွာအေထာက်အကူြပိုငမ်ည် ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းသည် စစ်မှန်ေသာ 

Single Window တစ်ခုတည်ေထာင်ရန်ှင့် ေအာက်တငွ ်ထပ်မံေဆွးေွးထားေသာ DICA ၏ 

OSS တုိးတက်ေစရန် ဦးေဆာင်လမ်းြပ ြဖစ်ပါသည်။  

SOP အြပင် ဥပေဒစည်းမျဉ်းဆိုင်ရာအုပ်ချပ်မစနစ ် တိုးတက်ေကာငး်မနွေ်စရန ် ေယဘုယျ 

လိုအပ်ချက်များ ရှိပါသည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအေပ သက်ေရာက်ေသာ စည်းမျဉ်း 

စည်းကမ်းများကို နားလည်ြခင်းှင့် လက်ရှိစည်းမျဉ်းများကို ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်းအြပင ်

နည်းလမ်းသစ်များေဖာ်ထုတ်ြခင်းအတွက ်ရှင်းလင်းေသာလုပ်ငန်းစဉ်ရှိြခင်းသည ်မူဝါဒဖွံဖိး 

တိုးတက်မအတွက ် အေရးကီးပါသည်။ ယငး်နာလည်မများမရိှပါက စည်းမျဉ်း ေဟာင်းများ 

သည် မူလအတိုင်းတည်ရှိေနိုသည့်အြပင် စနစ်မကျေသာ စည်းမျဉ်းသစ်များ    ေပေပါက ်

လာမည ် ြဖစ်ပါသည်။ ထိုအြပင ် စည်းမျဉ်းသစ်များမ ှ ြဖစ်ေပလာိုင်ေသာ ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးကို 

ထည့်သွင်းတွက်ချက်သင့်ပါသည်။ (ေြမယာငှ့်သက်ဆိုငသ်ည့် ဥပေဒအေြခအေနှင့် 

ဆက်စပ်ေသာ ေဆွးေွးမအတွက် အခန်း ၈ ကို ကည့်ပါ) ။ 

ယင်းကိစသည ်ထိေရာက်ေသာ ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချြခင်းှင့် စည်းမျဉ်း သက်ေရာက်မများ 

အကဲြဖတ်ြခင်းတိုှင့်စပ်လျဉ်း၍ အစိုးရပိုင်းအေနြဖင့် ဗဟုသုတနည်းပါး ြခင်းေကာင့် 

ြဖစ်ေပလာြခင်းြဖစ်ိုင်ပါသည်။ အားနည်း၍ စံချန်ိမမှီေသာ စည်းမျဉ်း စည်းကမ်းများသည ်

ဖွံဖိးမှင့် လူ့အဖွဲအစည်းတစ်ခုလုံးအေပ ဆိုးကျိးသက်ေရာက်ိုင်သည်။ စည်းမျဉ်း 

စည်းကမ်းပတ်ဝန်းကျင်၏ အရည်အေသွးကုိ တုိးတက်ေစသည့် အေြပာင်းအလဲများအြဖစ ်

နားလည်ထားသည့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းဥပေဒများြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးသည် စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများကို လံ့ေဆာ်ရန်၊ ကုန်ထုတ်စွမ်းအားှင့် ဖွံဖိးမကို ေဆာင်ကဉ်းရန်ှင့် အလုံးစုံ 

ပါဝင်မကို ြမင့်တင်ရန်အတွက ်အခွင့်အလမ်းေကာင်းတစ်ရပ ်ြဖစ်ပါသည်။ 

အစိုးရအဆင့်တစ်ခု၏ အရည်အေသွးြမင့်ေသာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် အြခားအဆင့် 

များရိှ အားနည်းေသာ စည်းမျဉ်းဥပေဒများှင့် အေလ့အကျင့်များေကာင့် စီးပွားေရး၏ 

စွမ်းေဆာင်ရည်ှင့် စီးပွားေရးှင့် ိုင်ငံသားများ၏ လုပ်ေဆာင်မများအေပ ဆိုးကျိး 

သက်ေရာက်ုိင်သည် (OECD, 2015b)။ စည်းမျဉ်းဥပေဒဆိုင်ရာအရည်အေသွးကို ရရှိရန ်
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ခက်ခဲပါသည်။
4
 အထူးသြဖင့် ြမန်ဆန်ေသာဖွံဖိးတိုးတက်မရှိသည်ဟ ု သတ်မှတ်ထားေသာ 

ပတ်ဝန်းကျင်တွင ်အစုိးရများသည် မညသ်ည့်အရာငှ့် မည်က့ဲသုိထိန်းညိရမည်ကုိ ေသချာစွာ 

မသိရှိကေသးပါ။ အထက်တွင်ေဖာ်ြပခ့ဲသည့်အတုိင်း ရည်မနှး်ချက်မာှ ြမန်မာိုင်ငံ၏ Doing 

Business အဆင့်သတ်မှတ်ချက်ကုိ တိုးတက်ေစရန်အတွက ် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကိ ု

ေလာ့ချြခင်းထက ် ိုင်ငံသားများအတွက ် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၏ အကျိးေကျးဇူးကို 

ြမင့်တင်ရန်ြဖစ်သည်။ ဤကိစှင့်စပ်လျဉ်း၍ ေကာင်းမွန်ေသာဥပေဒစည်းမျဉ်းမူဝါဒှင့် 

အုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ OECD ၏ အǧကံြပချက ် (Box ၃-၁) သည် ြမန်မာအစိုးရအား ဥပေဒ 

စညး်မျဉး်တုိးတက်ေစရန်ှင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းများကုိ ထိေရာက်စွာ ေလာ့ချရန် အားထုတ်မ 

များအတွက် အေထာက်အပ့ံေပးုိင်မည် ြဖစ်ပါသည်။ 

အစိုးရဥပေဒြပေရးြပန်လည်သုံးသပ်ေရးေကာ်မတီကို ဖွဲစည်းခဲ့ေသာ်လည်း မကာေသးမီှစ ်

များအတွင်း တိုးတက်မ ေှးေကွးခဲ့ပုံရပါသည်။ ထိုေကာင့် DICA သည ် ေကာင်းမွန်ေသာ 

စည်းမျဉ်းဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ေရှေြပးစမး်သပရ်န ် ေနရာေကာင်းတစ်ခ ု ြဖစ်ိုင် 

ပါသည်။ ex ante ှင့် ex post ဆိုင်ရာ ဥပေဒစည်းမျဉ်း ြပနလ်ည် သံုးသပြ်ခငး်ှင့် 

သက်ေရာက်မအကဲြဖတ်ြခင်းများအတွက် တာဝန်ရှိသည့် ဗဟိုအစိုးရအဖွဲ မရှိြခင်းေကာင့် 

DICA သည် စည်းမျဉ်းဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးကိုေလာ့ချရန်ှင့် Doing Business Ranking 

တြဖည်းြဖည်းတိုးတက်ေစရန်အတွက ် ဥပေဒစည်းမျဉ်းသက်ေရာက်မအကဲြဖတ် ြခင်း (RIA) 

ကို ေရှေြပးစမ်းသပ်ရန ်အားေပးေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ထိုေနာက ် RIA ေဆာင်ရွက်ြခင်းမ ှ

ရရှိေသာအေတွအǧကံများကို အကဲြဖတ်ိုင်ပီး  နည်းစနစ်များကုိ သင့်ေလျာ်သလိုချနိ်ညိ၍ 

အြခားဝန်ကီးဌာနများသို ချဲထွင်ေဆာငရွ်က်ိုငပ်ါသည်။ 

ေခတ်မမီေတာ့ေသာ ၁၉၁၄ ကုမဏီအက်ဥပေဒကုိ အစားထုိးြပင်ဆင်ြပာန်းထားသည့် 

ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ (MCL, ၂၀၁၇) တွင ် ေြဖေလျာ့မအချိကို ေဆာင်ရွက်ထားပါ 

သည်။ ဥပမာအားြဖင့် MCL အရ မှတပ်ုံတငေ်သာကုမဏီများသည် အနည်းဆုံးရှယ်ယာရှင် 

တစ်ဦးှင့် ဒါိုက်တာတစ်ဦးသာ လုိအပပ်ါသည်။ MCL သည် မှတ်ပံုတင်သူအတွက် 

အေထာက်အထားြပြခင်း၊ တင်ြပြခင်း (ဥပမာ - ှစ်ပတ်လည် အစီရင်ခံစာတင်ြပြခင်း)၊ 

ပံုစံတင်ြခင်း၊ သိုေလှာင်ြခင်းှင့် ထိန်းသိမ်းြခင်း၊ ဥပေဒှင့်အည ီ လိုက်နာမရှိ-မရိှကိ ု

ေစာင့်ကည့်စစ်ေဆးြခင်းကုိ လွယ်ကူေချာေမွေစေရးအပါအဝင ်အီလက်ထေရာနစ်မှတ်တမ်း 

စီမံခန ့်ခွဲမအတွက ် စနစ်တကျလုပ်ငန်းစဉ်ကို ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန ် ြပာန်းေပးပါသည်။ 

လက်မှတ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ စာရွက်ေပတငွလ်က်မတှေ်ရးထုိးြခငး် နည်းလမး်ေဟာင်း 
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အစား လက်မှတ်ေရးထိုးသူ၏အမည်အား အလီက်ထေရာနစပ်ုံစြံဖင့် ေရးသွင်းြခင်းြဖင့် 

အစားထုိးိုင်သည်။ ဖဲွစည်းတည်ေထာင်မဆုိင်ရာအေထွေထွအီလက်ထေရာနစ် လုပ်ငန်းစဉ ်

သည် မှတ်ပုံတင်သူများအတွက ် စည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးကို ေလာ့ချရန်ှင့် 

ေနာက်ဆုံးတွင ် ထိေရာက်ေသာအကျိးအြမတ်များရရှိရန ် အေထာက်အကူြပမည်မှာ အေသ 

အချာ ြဖစ်ပါသည်။ (PWC, ၂၀၁၈)  

Box ၃-၁   ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူဝါဒှင့် အုပ်ချပ်မေကာင်စီ၏ OECD အǧကံြပချက်များ 

လူမေရးှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိငရ်ာ ရည်မှန်းချက်များကို ြပည့်မီရန်ှင့် စီးပွားေရး

လုပ်ငန်းများ ထိေရာက်စွာ လည်ပတ်ုိင်ရန်အတွက် ေကာင်းမွန်ေသာဥေဒစည်းမျဉ်းများ 

လိုအပ်ပါသည်။ အစိုးရများအေနြဖင့် ၎င်းတို၏ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းမူေဘာင်များကုိ 

အြမင့်ဆုံးစံန်းများှင့်အည ီ အဆင့်ြမင့်တင်ရန်ှင့် ရှင်းလင်းတိကျသည့် လမ်းန်ချက ်

များအား မှီခိုအားထားိုင်ရန် ေဆာင်ရွက်သင့်ေကာင်း OECD က ၂၀၁၂ ခုှစ်တွင ်အǧကံြပ 

ခ့ဲသည်။ ပိုမိုေကာင်းမွန်ေသာ လူမေရး၊ စီးပွားေရးှင့် သဘာဝပတဝ်နး်ကျငဆ်ိုငရ်ာ အြမတ ်

အစွန်းများကို ရရှိိုင်ရန်အတွက ် ကများှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ အြပနအ်လှန် 

ချတ်ိဆက်မမ ှ ြဖစ်ေပလာေသာ စိန်ေခမများကို ေြဖရှင်းရန်အတွက် တိုင်ပင်ညိင်းြခင်း၊ 

ဆက်သွယြ်ခင်းှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုကို အဓိကထား ေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့် ဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းများကုိ ထိေရာက်စွာ အသုံးချရန်ှင့် အစိုးရတစ်ခုလုံး၏ မူဝါဒြပြပင်ေြပာင်းလ ဲ

မဆိုင်ရာေဆာင်ရွက်မများကို အေလးေပးေဆာငရွ်က်ရန ် အǧကံြပခ့ဲပါသည်။ ယင်းသည ်

အဆင့်မီမူဝါဒစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ ဖွံဖိးတိုးတက်မကုိ ေပးိုင်သည့် နည်းစနစ်ကျသည့် 

အုပ်ချပ်မမူေဘာင်တစ်ခုကို ြဖစ်ေပေစပါသည်။ 

ေအာက်ပါတိုကို အǧကံြပခ့ဲပါသည်- 

 ဥပေဒစည်းမျဉ်းအရည်အေသွးအတွက ် ရှင်းရှင်းလင်းလင်းေဖာ်ြပထားေသာ အစိုးရ 

တစ်ရပ်လံုး၏ မူဝါဒကို  အြမင့်ဆုံးိုင်ငံေရးအဆင့်တွင ် ေဆာင်ရွက်ရန်။ 

 ဥပေဒစည်းမျဉ်း၏ သက်ေရာက်မကုိ ခံစားရသူများှင့ ် စိတ်ပါဝင်စားေသာသူများ 

၏ တရားနည်းလမ်းကျေသာလုိအပ်မများှင့်အည ီ ြဖစေ်စပးီ အများြပည်သ ူ

အကျိးစီးပွားကုိ ေဆာင်ကဉ်းသည့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းြဖစေ်စရန ် ဥပေဒစည်းမျဉ်း 

လုပ်ငန်းစဉ်တွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် ပါဝင်ေဆာင်ရွက်မအပါအဝင ်  ပွင့်လင်း 

ြမင်သာမရှိ ေသာအစိုးရ၏ အေြခခံစည်းမျဉ်းများကုိ လိုက်နာရန်။ 
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 ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူဝါဒ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် ရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်များကို

ကီးကပ်ေပးြခင်း၊ ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူဝါဒကို ေဖာ်ေဆာင်ရန်ှင့် ပံ့ပိုးေပးရန်တို အြပင ်

ဥပေဒစည်းမျဉ်းအရည်အေသွးကို ြမင့်တင်ရန်အတွက ် အစီအမံများှင့် အဖွဲ 

အစည်းများကို တည်ေဆာက်ရန်။ 

 ဥပေဒစည်းမျဉ်းသက်ေရာက်မစိစစ်ချက်များကို ဥေဒစည်းမျဉ်းအဆိုြပချက်အသစ ်

များ ေရးဆဲွ ေရးအတွက် မူဝါဒလုပ်ငန်းစဉ် ကနဦးအဆင့်ှင့် ေပါင်းစပ်ေဆာင်ရွက ်

ရန်။ 

 သတ်မှတ်ထားသည့်ရည်မှန်းချက်များကုိဆန့်ကျငေ်နသည့် အေရးပါေသာ ဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းကို စနစ်တကျြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်းေဆာင်ရွက်ရန်။  

 ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူဝါဒ၊ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအစီအစဉ်များှင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းှင့် 

သက်ဆုိင်သည့် အစိုးရအာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းများ၏ လုပ်ေဆာင်ချက်များှင့် 

စပ်လျဉ်းသည့် အစီရင်ခံစာများကို ပုံမှန်ထုတ်ြပန်ရန်။ 

 ဥပေဒစည်းမျဉ်းကို ထိန်းေကျာင်းေသာ ေအဂျင်စီများ၏ အခန်းကှင့် လုပ်ငန်း

တာ၀န်များကို လမ်းǪခံသည့် မူဝါဒများကို တသမတတ်ည်းဖွံဖိးေရး ေဆာင်ရွက ်

ရန်။ 

 ဥပေဒစည်းမျဉ်းဆိုင်ရာ အေရးယူမများကုိ ထုတ်ြပန်ရန် အခွင့်အာဏာရရှိထား 

ေသာ အဖဲွအစည်းများက ြပလုပ်ေသာ ဆံုးြဖတ်ချက်များှင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းများ 

၏ ဆီေလျာ်ြခင်းရှိမှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းတရားမတမတိုအေပ ြပန်လည်သုံးသပ ်

ရန်အတွက ်စနစ်များ၏ ထိေရာက်မကို ေသချာမရှိေစရန်။  

 ဥပေဒစည်းမျဉ်းသည် ရည်မှန်းထားသည်ှင့်အည ီ ထိေရာက်မရှိေစရန ် ဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းများ ေရးဆွဲေရးှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးဆိုင်ရာ ဆုံးံးထိခိုက်ိုင ်

ေြခကို အကဲြဖတ်ြခင်း၊ ဆုံးံးထိခိုက်ိုင်ေြခ စီမံခန ့်ခွဲမှင့် ဆုံးံးထိခိုက်ိုင်ေြခ 

ဆက်သွယ်မမဟာဗျဟာများကို သင့်ေတာ်သလုိ အသုံးချရန်။ 

 အစုိးရအဆင့်အဆင့်အကား ညိငး်ေဆာငရွ်က်မယရားများမတှစဆ်င့် ဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းညီွတ်မရှိြခင်းကို ြမင့်တင်ရန်။ 

 အစိုးရ၏ လက်ေအာက်ခံအဆင့်များ၌ ဥပေဒစည်းမျဉ်းစီမံခန ့်ခွဲမစွမ်းေဆာင်ရည်

ှင့် လုပ်ေဆာင်ချက်များကို ြမင့်တင်ရန်။ 
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 ဥပေဒစည်းမျဉ်းများ ေရးဆဲွရာတွင် တညီူေသာနယပ်ယတ်ငွ ် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက ်

မအတွက ် ဆက်ွယ်ေနေသာ ိုင်ငံတကာစံချန်ိစံန်းများှင့် မူေဘာင်များ 

အားလံုးကိ ုစဉ်းစားေဆာင်ရွက်ရန်။  

OECD ၏ အǧကံြပချက်အြပည့်အစုံကို OECD (၂၀၁၂) တွင် ကည့်ိုင်ပါသည်။ အြခား

အသုံးဝင်မည့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းမူဝါဒှင့် အုပ်ချပ်မနယ်ပယ်ဆိုင်ရာ OECD ၏စာတမ်းများ 

တွင ်ေအာက်ပါတို ပါဝင်သည် - 

 OECD (၂၀၁၅) “OECD Regulatory Policy in Perspective: A Reader's 

Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook”, OECD ထုတေ်ဝမ၊ 

ပဲရစ်မိ။ 

 OECD (၂၀၀၈), “Introductory Handbook for undertaking Regulatory 

Impact Analysis” OECD ထုတေ်ဝမ၊ ပဲရစ်မိ။ 

ရင်းြမစ ်- OECD (၂၀၁၂) 

MCL တွင ် အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို ြမင့်တင်ရန ် ြပာန်းအချိ 

ပါဝင်သည်။ ဥပမာအားြဖင့် အေသးစားကုမဏီဆိုသည်မှာ ယခင် ဘာေရး စှအ်တင်ွး 

ှစ်စဉ်ဝင်ေင ွ ကျပ်သန်း ၅၀ ေအာက်ရိှပီး ၀န်ထမ်း ၃၀ ထက်မပိုေသာ ကုမဏီှင့် 

၎င်း၏လက်ေအာက်ခံကုမဏီခွဲများကို အေသးစားကုမဏီအြဖစ ် သတ်မှတ်ထားပါသည်။ 

ယင်းသည ် ပထမအကိမ ် OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်ပါ အǧကံြပချက်များှင့် 

ကုိက်ညီမရိှပါသည် (OECD, 2014)။ အဆိုပါကုမဏီများသည် ဘာေရးရှင်းတမ်းများကို 

ထိန်းသိမ်းထားရန် လိုအပ်ေသာ်လည်း ှစ်စဉ်အေထွေထွအစည်းအေဝးကျင်းပြခင်း၊ ှစ်ပတ ်

လည်ဘာေရးရှင်းတမ်းများြပင်ဆင်ြခင်းှင့် ဘာေရးရှင်းတမ်းများ စစ်ေဆးခံရြခင်းမ ှ

ကင်းလတ်ွခွင့်ရရိှပါသည်။ 

ကုမဏီများအေနြဖင့် ဥပေဒကိုအြပည့်အဝအသုံးချရန ်အခွင့်အလမ်းများကို ေှာင့်ေှးေနဆဲ 

ြဖစ်ေသာ်လည်း အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ် ဥပေဒမူေဘာင် 

တုိးတက်ေစရန် ရည်ရွယ်ေသာ ၂၀၁၅ ခုှစ် အေသးစားှင့်အလတ်စား စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများဖွံဖိးတိုးတက်ေရးဥပေဒသည ် ေနာက်ထပအ်ဆင့်တစခု် ြဖစ်သည်။ ၎င်းအေြခ 

အေနကိုေြဖရှင်းရန ် ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ် စီမံကိန်းှင့် ဘာေရးဝန်ကီးဌာနှင့် ေပါင်းစည်းခဲ့ 

ေသာ ယခင်စက်မဝန်ကီးဌာနသည် ြပည်နယ်ှင့် တိုင်းေဒသကီးများတွင ် အေသးစားှင့် 
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အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းစင်တာများ တည်ေထာငခ့ဲ်ပးီ ေဒသတစ်ခုချင်းစီအတွက ်

အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပင်နး် လမ်းြပေြမပုံများ တည်ေထာင်ခ့ဲသည်။
5
 

MCL (၂၀၁၇) ကုိအေကာင်အထည်ေဖာြ်ခငး်အားြဖင့် ဥပေဒမူေဘာင်ှစ်ခု၏ ထပ်တူကျမ 

သည် ေဈးကွက်ကွဲလွဲမှင့် ေရှေနာက်မညီမများကို ြဖစ်ေပေစပါသည်။ အေသးစားှင့် 

အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည ် DICA ၏ အွန်လုိင်းမှတ်ပံုတင်စနစ် (MyCo) 

(ေအာက်တွင်ဆက်လက်ရှင်းြပထားပါသည)် မှတစ်ဆင့် အလွယ်တကူမှတ်ပုံတင်ြခင်း 

ေဆာင်ရွက်ုိင်ပါသည်။ သိုေသာ် အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ အြဖစ် 

အသိအမှတ်ြပရန်ှင့် ပိုမိုေကာင်းမွန်ေသာဘဏ်ေငွေရးေကးေရးစနစ်ကို ရယူခွင့်ရရန် (JICA၊ 

MOPFI ှင့် ြမန်မာ့စီးပွားေရးဘဏ်တို ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်သည့် Two Step Loan 

ကဲ့သိုေသာေချးေငွများ ရရှိိုင်ေရးအတွက)် စီမံကိန်း၊ ဘာေရးငှ့် စက်မဝန်ကီးဌာနတွင ်

မတှပ်ုံတင်ရန် (အွန်လုိင်းစနစ်ြဖင့် ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည)် လိုအပ်ပါသည်။ ဥပေဒှစခ် ု

အကား အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့်သက်ဆိုင်ေသာ အဓိပာယ ်

ဖွင့်ဆိုချက်များကို ထပ်တူညီေစြခင်းအြပင ် မှတ်ပုံတင်စနစ်ှစ်ခုကို ေပါင်းစည်းမှသာ 

အေသးစားှင့် အလတ်စားလုပ်ငန်းများအေနြဖင့် လက်ရှိဗျိုကေရစီယရားများအကား 

ပိုမိုလွယ်ကူစွာ ေဆာင်ရွက်ုိင်မည် ြဖစ်ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခုလုပ်ကိုင်ြခင်း 

ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် ဖဲွစည်းတည်ေဆာက်မဆိုငရ်ာ စိန်ေခမများရှိပီး ယခင်အချနိ်ကာလ 

များတွင ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ေှးေကွးခ့ဲေသာလ်ည်း ၂၀၁၁ ခုှစ်မှစ၍ စီးပွားေရး 

ပတ်၀န်းကျင်တိုးတက်ေကာင်းမွန်ေစရန ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကို ဦးစားေပးသည်ဟ ုနာမည် 

ရခ့ဲပါသည။် အာရှေဖာင်ေဒးရှင်း (Asia Foundation) ၏ ြမန်မာ့စီးပွားေရးဝန်းကျင ်

န်းကိန်း ၂၀၁၁ တွင ် ေဒသတွင်းစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ် စည်းမျဉ်းဥပေဒများ 

ေြဖေလာ့ေပးြခင်းှင့်ပတ်သက်ေသာ ြမန်မာိုင်ငံ၏ေအာင်ြမင်မများကို မီးေမာင်းထိုးြပခဲ့ပါ 

သည် (Malesky et al., ၂၀၁၉)။ အန်းကိန်းအရ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကုိ စတင်ရန ်

အတွက် စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာလိုအပ်ချက်များကို ေတွရှိခဲ့ပါသည်။ ၀င်ေရာက်ပီးေနာက်ပိုင်း 

စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများသည ် ကျိးေကာင်းဆီေလျာ်မရှိသည်ဟ ု ထင်ြမင်ရပါ 

သည်။ သိုေသာ် များစွာေသာစစ်ေဆးမများှင့ ် အချိေသာြပည်သူ့၀န်ေဆာင်မများ၏ 

ပွင့်လင်းြမင်သာမမရှိြခင်းဆုံးံးမတိုှင့်အတူ ဥပေဒစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ စစ်ေဆးြခင်း 

နယ်ပယ်တွင ်စိန်ေခမများ ရိှေနဆဲြဖစ်ပါသည်။  



251 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

၂၀၁၄ ခုှစ်တွင ်ြမန်မာုိင်ငံသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းစတင်ြခင်းှင့်စပ်လျဉ်းသည့် န်းကိန်း 

တွင ် အနိမ့်ဆံုးအဆင့် (၁၈၉ ိုင်ငံေြမာက)် ိုင်ငံြဖစ်ေသာ်လည်း မှတ်ပုံတင်ေကး 

ေလျာ့ချြခင်းှင့် အွန်လုိင်းပလက်ေဖာင်းကုိ စတင်ိုင်ခဲ့ြခင်းတိုေကာင့် ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ်

အဆင့် ၇၀ ေနရာသုိ ေရာက်ရိှခ့ဲပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ်၌ ြမန်မာိုင်ငံသည ်ဘူိုင်းဒါူဆလမ်၊ 

ဗီယက်နမ်ိုင်ငံှင့်  အင်ဒိုနီးရှားိုင်ငံတိုှင့်အတူ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများေဆာင်ရွက်ိုင်ခဲ့ 

သည့် ထပိတ်န်းုိင်ငံအြဖစ် ကမာ့ဘဏမ် ှအသိအမတှြ်ပခံခ့ဲရသည်။ (World Bank, ၂၀၁၉) 

ဇယား ၃-၃ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းလုပ်ေဆာင်ြခင်းှင့် 
လက်ေရွးစင်အာဆီယံုိငင်မံျား၊ ၂၀၁၄ ခုှစ်ှင့် ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် 

ိုင်ငံေပါင်း ၁၉၀ ုိင်ငံ(၂၀၂၀ ြပည့်စှ)် ှင့် ိုင်ငံေပါင်း ၁၈၉ ိုငင် ံ(၂၀၁၄ ခုှစ်) 
အဆင့်သတ်မှတ်ချက် 

    ြမန်မာ အင်ဒိုနီးရှား ဗီယက်နမ် ကေမာဒီးယား မေလးရှား

စီးပွားေရးလုပ်ကိုင်ရန် 
လွယ်ကူြခင်း 

၂၀၂၀ ၁၆၅ ၇၃ ၇၀ ၁၄၄ ၁၂

၂၀၁၄ ၁၈၂ ၁၂၀ ၉၉ ၁၃၇ ၆

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခ ု
စတင်ြခင်း 

၂၀၂၀ ၇၀ ၁၄၀ ၁၁၅ ၁၈၇ ၁၂၆

Note: Doing Business Methodology သည် ၂၀၁၄ ခုှစ်ှင့် ၂၀၁၉ ခုှစ်အကားတွင ်

ေြပာင်းလဲမရှိခဲ့ပီး အဆင့်အချိေြပာင်းလဲမကို တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ရှင်းလင်းြပသိုင်ပါသည်။ 

ရင်းြမစ်- ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၉) 

DICA တွင် အွန်လိုင်းမှတ်ပုံတင်ြခင်းစနစ ် (Myanmar Companies Online) ကို  စတင ်

မိတ်ဆက်လိုက်ြခင်းသည ် ကုမဏီများ အထူးသြဖင့် အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများအတွက ် မှတ်ပုံတင်ြခင်းှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အတားအဆးီများစာွကုိ များစွာ 

ေလျာ့ကျေစပါသည်။ သက်ဆုိင်သူအချိ၏ အဆုိအရ ၂၀၁၀ ြပည့်စှအ်တငွး် ကုမဏီတစ်ခ ု

မတှပ်ုံတင်ရန် ပျမ်းမအားြဖင့် ၄ လကာြမင့်ပးီ ယခု MyCo မှတစ်ဆင့် မှတ်ပုံတင်ပါက ၁၅ 

မိနစ်သာ ကာြမင့်သည့်အတွက် ကုမဏီတစ်ခ ု မှတ်ပုံတင်ြခင်းသည် ပိုမိုြမန်ဆန်လာပီး 

ပုိမုိလွယ်ကူလာသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ၉၀% ေသာ မိုဘိုင်းဖုန်းလမ်းǪခံမေကာင့် အွန်လုိငး် 
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ပလက်ေဖာင်းသည် အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ မှတ်ပုံတင်ြခင်းှင့် 

အွန်လိုင်း၀န်ေဆာင်မများ အသံုးြပြခင်းကုိ များစွာအေထာက်အကူြပိုင်သည်။ ြမန်မာုိငင် ံ

ကုမဏီများဥပေဒသစ်သည် အဆိုပါိုးရှင်းလွယ်ကူမရှိြခင်းကို များစွာ အေထာက်အကူြပ 

ခဲ့ပါသည်။ (Box  ၃-၂)  

Box ၃-၂     ြမန်မာိုင်ငတွင ်စီပွားေရးတစ်ခုစတင်ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ်

အဓိကလုိအပ်ချက်များှင့် ေဆာငရွ်က်ရမည့်အဆင့်များ 

ြမန်မာိုင်ငရိှံ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းအတွက် အသုံးအများဆုံးှင့် လက်ေတွအကျဆုံးမှာ

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းပုံစံမှာ အစုရှယ်ယာအားြဖင့် ကန့်သတ်ထားေသာ အများှင့် မသက ်

ဆုိင်ေသာကုမဏီ (PCLS) ြဖစ်ပီး ေအာက်ပါအတိုင်းလိုက်နာေဆာင်ရွက်ရပါမည ်- 

 အနည်းဆုံးရှယ်ယာရှင်တစ်ဦးှင့် ဒါိုက်တာတစ်ဦး။ လူပုဂိလ်တစ ် ဦးတည်းသည်

အစုရှယ်ယာပုိင်ရှင်ှင့် တစ်ဦးတည်းေသာဒါုိက်တာ ှစ်ဦးစလုံး ြဖစ်ုိင်သည်။ 

 အများအားြဖင့် ေနထိုင်သူ ဒါိုက်တာတစ်ဦး၊ အများအားြဖင့် ေနထိုင်သူဆိုသည်မှာ

သက်ဆိုင်ရာဥပေဒအရ အမဲတမ်းေနထိုင်ခွင့်ရရှိထားသ ူသိုမဟုတ ်၁၂ လတာ ကာလ 

တစ်ခုချင်းစီတွင ် ုိင်ငံေတာ်အတငွး် အနည်းဆုံး ၁၈၃ ရက်ေနထုိငသူ်ကုိ ဆိုလိုပါ 

သည်။ အဆုိပါဒါုိက်တာသည် ြမန်မာိုင်ငံသားြဖစ်ရန ်မလိုအပ်ပါ။  

 အစုရှယ်ယာရှင ်၅၀ ေအာက်သာရိှရမည်။

 အတွင်းေရးမှးများကို မြဖစ်မေန ခန ့်ထားရမည်ဟ ု မသတ်မှတ်ထားေသာ်လည်း

ကုမဏီအတွင်းေရးမှး၏ ၀န်ေဆာင်မများကုိ အသုံးြပိုင်သည်။ 

ကုမဏီတည်ေထာင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်အတက်ွ အနည်းဆုံး မတည်ေငွရင်းလိုအပ်ချက် မရိှ

ေတာ့သည့်အြပင် ြမန်မာိုင်ငံသားပိုင်ဆိုင်မအနည်းဆုံးပမာဏလည်း မလုိအပ်ေတာ့ပါ။ 

အချိေသာြမန်မာိုင်ငံသားပိုင်ဆိုင်မှင့် အရင်းအှီးလိုအပ်ချက်များသည ် ြမန်မာိုင်ငံရှိ 

အချိေသာစီးပွားေရးှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများအတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် လုပ်ငန်း 

လည်ပတ်ခွင့် ပါမစ်များ/ လိုင်စင်များှင့်သက်ဆိုင်သည်။ ဤအေြခအေနများတွင ်ကုမဏီ၏ 

အရင်းအှီးှင့် ပိုင်ဆိုင်မကို စနစ်တကျ ဖွဲစည်းရန ်လုိအပသ်ည်။ 

ေအာက်ေဖာ်ြပပါအချက်များသည် ြမန်မာိုင်ငံတွင် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခုစတင်ရန်

အဓိကေဆာင်ရွက်ရမည့် အဆင့် (၁၂) ဆင့် ြဖစ်ပါသည(်ကမာဘ့ဏ်၊ ၂၀၁၉) - 
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 DICA ရိှ ကုမဏီမှတ်ပုံတင်ုံး (CRO) တွင် နာမည်စစ်ေဆးပါ။

 ေရှေန (သိုမဟုတ)် လက်မှတ်ရြပည်သူ့စာရင်းကိုင်ေရှတွင ် ဒါိုက်တာများ၏

လက်မှတ်ကုိ ရယူပါ။ 

 တံဆိပ်ေခါင်းခွန်ှင့် မှတ်ပုံတင်ေကးေပးသွင်းပါ။

 ဘဏ်စာရင်းဖွင့်ပါ။ 

 မတ်ှပံုတင်လက်မှတ်ရယူပါ။ 

 မှတ်ပုံတင်ြခင်းအတွက ် လိုအပ်သည့် စာရွက်စာတမ်းအေထာက်အထားများကို

တင်ြပပါ။ 

 ကုမဏီတံဆိပ်တံုး (သိုမဟုတ)် ရာဘာတံဆိပ်ေခါင်းကို ရယူပါ။

 အခွန်ုံးတွင ်မှတ်ပုံတင်ပါ။ 

 ကုန်သွယ်ခွန်အတွက် မှတ်ပုံတင်ပါ။

 မိနယ်အလုပ်သမားုံးတွင ်အလုပ်သမားမှတ်ပုံတင်ပါ။

 လူမဖူလုံေရးခံစားခွင့်များအတွက် လူမဖူလုံေရးဘုတ်အဖွဲတွင် မှတ်ပုံတင်ပါ။ 

ရင်းြမစ် - ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒ (၂၀၁၇)၊ Livingstons Legal (၂၀၁၉) ှင့်

ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၉) 

MyCo ဝက်ဘ်ဆုိဒ်တွင် ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒှင့် ၎င်းဥပေဒကုိ အဓိပါယ ်ေကာက်ယ ူ

ရန် ကုမဏီဒါိုက်တာလမ်းန်ကဲ့သိုေသာ အဓိကမူေဘာင်ဆိုင်ရာ စာရွက်စာတမ်းများ 

ရရှိိုင်ေရးအတွက ်ေဆာင်ရွက်ေပးထားပါသည်။ အစီရင်ခံြခင်းှင့် စိစစ ်သုံးသပ်ြခင်းဆိုင်ရာ 

တန်ဖိုးရှိေသာစာရင်းအင်းလုပ်ငန်းတာဝနမ်ျားကုိ ေဆာင်ရွက်ေပးသည့် မှတ်ပုံတင်ြခင်း 

ဆိုင်ရာကိစရပ်များကိုလည်း MyCo ဝက်ဘ်ဆုိဒ်တွင် ရရှိိုင်ပါသည်။ အများ အားြဖင့် ၂၀၁၈ 

ခုှစ်တွင ် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ေသာ ဤြပြပင်ေြပာင်းလဲမအားလံုးသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရး 

ဝန်းကျင်အေြခအေနဆိုင်ရာ အနာဂတ်အကဲြဖတ်မများှင့် အဆင့်သတမ်တှခ်ျက်များတွင ်

အြပသေဘာေရာင်ြပန်ဟပ်ိုင်ဖွယ်ရှိပီး MIPP အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရး အရှိန်အဟုန်ကို 

ပံ့ပိုးေပးိုင်ဖွယ်ရှိပါသည်။ 
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One-Stop Shop ေမာ်ဒယ်လ်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြမန်မာိုင်ငံ၏အေစာပိုင်းအေတွအǧကံများ 

၁၉၈၀ ြပည့်ှစ်များတွင ်လက်လီေရာင်းဝယ်မကို လွယ်ကူေချာေမွေစရန် စူပါ မားကက်များ 

တိုးပွားလာမသည် One-Stop Shops ၏ ကနဦးသက်ေသတစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည်။ အစိုးရများစွာ 

သည် ိုင်ငံသားများအတွက ် ၀န်ေဆာငမ်ေပးြခငး်တိုးတက်ေစရန ် ၎င်းတို၏ ကိးပမး်မ 

တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအြဖစ ် ထိုသေဘာတရားကို လက်ခံကျင့်သုံးခဲ့ကပါသည်။ One-Stop 

Shops ကို ရည်ရွယ်ချက်အေြမာက်အများြဖင့် ေဆာငရွ်က်ိုငပ်ါသည် - ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

လွယ်ကူေချာေမွေစေရးှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ရည်ရွယ်ချက်များအနက် တစ်ခုမှာ စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများ လျင်ြမန်စွာမှတ်ပုံတင်ိုင်ေရး ြဖစ်ပါသည်။ ကွဲြပားေသာအေြခအေနများှင့် 

ေဒသဆိုင်ရာြဖစ်ရပ်များသည ်ေကာင်းမွန်စွာအလုပ်လုပ်သည့် one-stop shops ၏ ပံုရိပ်ကို 

ထင်ဟပေ်စမည် ြဖစ်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ဗယီက်နမ်ိုငင်တံငွ ်ြပည်နယ်၏ ေဒသအဆင့်ရှိ 

One-Stop Shops သည် ထိေရာက်မရိှေကာငး် သက်ေသြပိုင်ခဲ့ပါသည်။ ယခင်က ကုန ်

ပစည်းအေြမာက်အများကို မတူညီေသာအဖဲွအမျိးမျိးက အကိမ်ကိမ ် စစ်ေဆးခဲ့သည့် 

အတွက် ကုန်သွယ်ေရးလွယ်ကူေချာေမွေစေရးှင့်စပ်လျဉ်း၍ တစ်ိုင်ငံလုံး အတိုင်းအတာ 

ြဖင့် အခက်အခဲများ ေတွǧကံခဲ့ရပါသည်။
6 ေအာက်ေဖာ်ြပပါဇယား ၃-၃ တွင ် One-Stop 

Shops ှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အေလ့အကျင့်ေကာငး်အချိကုိ ေဖာ်ြပထားပါသည်။  

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်လက်ရိှအေကာင်အထည်ေဖာလ်ျက်ရိှေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် စပ်လျဉ်းသည့် 

အထင်ရှားဆုံးမှတ်တိုင်တစ်ခုမှာ DICA One-Stop-Shop (OSS) ှင့် သီလဝါ One-Stop-

Shop-Centre (OSSC)  ြဖစ်ပါသည်။ (အခန်း ၇ တွင ်ကည့်ုိင်ပါသည်)။ DICA OSS သည ်

သက်ဆိုင်ရာ ၀န်ကီးဌာနများမှ အဓိကဌာနများကို စုစည်းေပးပီး စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ 

အတွက် လမ်းန်မှင့် လုိအပ်ေသာသတငး်အချက်အလက်များကုိ ြဖည့်ဆည်းေပးသည့် 

အဖွဲတစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည်။ ေနာက်ပိုင်းတွင ် စီးပွားေရးှင့်သက်ဆိုင်ေသာလိုင်စင်များအတွက ်

တစ်ခုတည်းေသာ ဝင်ေပါက်တစ်ခုြဖစ်လာေစရန ် ရည်ရွယ်ပါသည်။ ယင်းသည ် သီလဝါ 

OSSC ကဲ့သို ၀န်ကီးဌာနအသီးသီးကိုယ်စား ပါမစ်များှင့် လိုင်စင်များထုတ်ေပးရန် အခွင့် 

အာဏာရှိေသာ Single Window Agency အြဖစ် မဟုတ်ဘ ဲ ဗဟုိသတင်းအချက်အလက ်

စင်တာအြဖစ ် လည်ပတ်ေနဆဲြဖစ်သည်။ သီလဝါတွင် OSSC မ ှ တာဝနရိှ်သူများသည် 

၎င်းတို၏ ၀န်ကီးဌာနများ ကုိယ်စား ဆုံးြဖတ်ချက်ချရန ်အခွင့်အာဏာရှိပီး ရင်းှီးြမပ်ှံသူ 

များအတွက် ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုး ေလျာ့နည်းေစပါသည်။ 
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အထူးဂုြပရန်လိုအပ်သည့် ကတစရ်ပမ်ာှ DICA ှင့် ပတဝ်နး်ကျငဆ်ိုငရ်ာ အကျိးသက်မ 

ဆန်းစစ်ြခင်းများတွင် တာဝန်ရှိသည့် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဉီးစီးဌာန (Environmental 

Conservation Department – ECD) တိုအကား ေပါင်းစပ်ညိင်းေဆာင်ရွက်မ ြဖစ်ပါသည်။ 

လက်ရှိတွင ်ှစ်ကိမ်ှစ်ခါ ြဖစ်ေနေသာ ခွင့်ြပမလုပ်ငန်းစဉ်ေကာင့်  အလားအလာ ည့ံဖျင်း 

စွာ ေရးဆဲွထားသည့် လုပ်ငန်းစီမံချက်များှင့်သက်ဆိုင်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် 

DICA မှ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ရန် ခွင့်ြပလုိက်သည် (အမှန်စင်စစ်တွင ် ထိုသိုဆိုလိုြခင်း 

မဟုတ်ေသာ်လည်း) ဟ ု ယုံကည်ေစိုင်သည်။ အဆိုပါအေြခအေနများတွင ် တစခ်ါတစရံ်၌ 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ECD ၏ အǧကံြပချက်များကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးကို 

လျစ်လျရန် သိုမဟုတ ် ဆန့်ကျင်ရန် ေဆာငရွ်က်ကသည်။ အြပနအ်လှနအ်ားြဖင့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ECD ၏အǧကံြပချက်များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းသည် 

၎င်းတို၏ MIC ပါမစ်များကို ပျက်ြပယ်ေစလိမ့်မည်ဟု စိုးရိမ်ေနိုင်ပါသည်။ စိတ်ပျက်ဖွယ ်

ကိစရပ်များကိုေရှာင်လဲရန်ှင့် စံသတ်မှတ်ချက်များကို လုိက်နာေစေရး အဆင်ေြပေချာေမွမ 

ရှိေစရန ် အစပိုင်း၌ပင် ေမာ်မှန်းထားမများကို ရှင်းရှင်းလင်းလင်းရှိေစရန ် ေဆာင်ရွက်ရပါ 

မည်။ လုပ်ငန်းစဉ်ှစ်ခုကိုေပါင်းစပ်လိုက်လင ် ထိုသိုြပလုပ်ရာတွင ် ပိုမိုလွယ်ကူေစိုင်ပါ 

သည်။ 

လုပ်ပုိင်ခွင့်ှင့် ကုိယ်ပုိင်အုပ်ချပ်ခွင့်ှင့် ဆုိင်ေသာ ြပဿနာများအြပင် ေကာင်းမွန်စွာ 

လည်ပတ်ုိင်သည့် OSS များ တည်ေထာင်ြခင်းသည် ြဖည်းြဖည်းချင်း အချနိ်ယ ူေဆာင်ရွက်ရ 

သည့်လုပ်ငန်းစဉ်များ ြဖစ်ပါသည်။  DICA မှ ေဆာင်ရွက်သည့် OSS သည် ေကာင်းမွန်ေသာ 

ေဖာ်ေဆာင်မတစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည်။ DICA  OSS သည် ေကာင်းမွန်စနစ်ကျေသာဖွဲစည်း 

တညေ်ဆာက်ပံုရိှပီး ၀န်ထမ်းများသည်လည်း အေထာက်အကူြပိုငသ်ည့် အရည်အချင်း 

အြပည့်အဝရိှေသာ်လည်း ၎င်း၏ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများသည် စာရွက်စာတမ်းများြဖင့် 

ေဆာင်ရွက်ေနရဆဲြဖစ်သြဖင့် စာရွက်စာတမ်းေပျာက်ဆုံးြခင်းှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင ်

ဆိုင်ရာထိန်းသိမ်းမ အားနည်းြခင်းစသည်တိုကို ြဖစ်ေစပါသည်။ DICA အေနြဖင့် MyCo ကုိ 

စတင်တည်ေထာင်ခဲ့ြခင်းကဲ့သို OSS ှင့်ပတ်သက်၍လည်း စာရွက်စာတမ်းမ့ဲလည်ပတ်သည့် 

အစီအစဉ်များကို ေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ဤသိုြပလုပ်ြခင်းြဖင့် DICA အေနြဖင့် Customer 

Relationship Management (CRM) စနစ် ကဲ့သိုေသာ အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ စိန်ေခမများ 

အတွက် ပိုမိုအဆင့်ြမင့်သည့်ဒီဂျစ်တယ်ေြဖရှင်းနည်းများကို အသုံးြပရန ်ေဆာငရွ်က်ိုငမ်ည် 

ြဖစ်ပါသည်။  
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Box  ၃-၃ တစ်ေနရာတည်း၌ ၀န်ကီးဌာနအချင်းချင်းညိင်းေဆာင်ရွက်ြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်မှအပ ကျန်ဝန်ကီးဌာနများသည ် အစဉ်အလာအရ 

ရင်းီှးြမပ်ံှမစီမံကိန်းများအတွက် အတည်ြပြခင်း/ြငင်းပယ်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ ေဆာင်ရွက် 

ရေသာ ဌာနများြဖစ်ပီး ပီးြပည့်စုံသည့် One-Stop Shop (OSS) တည်ေထာင်ရန်အတွက ်

ယင်းတိုှင့် ညိင်းြခင်းသည် အခက်ခဲဆုံးအပိုင်း ြဖစ်ပါသည်။ OSS တွင ်တာဝန်ထမ်းေဆာင ်

မည့်ဝန်ထမ်းများ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်ှင့် အဆင့်သတ်မှတ်ချက်သည် သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာန၏ 

အတုိင်းအတာှင့် လုပ်ငန်းသေဘာသဘာဝအရ အဆုံးအြဖတ်ြပရမည့်အပိုင်း ြဖစ်ပါသည်။  

အေြခခံအားြဖင့် OSS သည် သက်ဆိုင်ရာ ၀န်ကီးဌာန၏ ကိုယ်စားလှယ်များ စုစညး်ြခင်း 

ြဖစ်ံုသာမက ုပ်ပုိင်းဆုိင်ရာံုးတစ်ခုတည်းတွင်ေသာ်လည်းေကာင်း၊ အွန်လုိင်းပလက်ေဖာင်း 

တစ်ခုတည်း၌ေသာ်လည်းေကာင်း ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာေလာက်လာများကို လက်ခံရရိှပီး 

ခွင့်ြပချက်ေတာင်းခံရန်အတွက ် သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနသိုေပးပို၍ ခွင့်ြပချက်ေတာင်းခ ံ

ြခင်း ေဆာင်ရွက်သည့်အဖွဲတစ်ဖွဲ ြဖစ်သည်။ အလားတူ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် 

သက်ဆိုင်ရာ၀န်ကီးဌာနများသို ပုံစံများှင့်ေလာက်လာများကို တင်ြပေလာက်ထားြခင်း 

အတွက် တစ်ေနရာနည်း၌ ဆက်သွယ်ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့်အဖွဲတစ်ဖွဲ ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ 

ထိုေကာင့် OSS အဖွဲရှိြခင်းေကာင့် ၀န်ကီးဌာန၏တာ၀န်၊ ၀တရားများေြပာင်းလဲြခင်း 

မရိှသည့်အြပင် ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာေြပာင်းလဲမများလည်း ြဖစ်ေပြခင်းမရှိပါ။ OSS အဖွဲ၏ 

တည်ေနရာကို သတ်မှတ်အတည်ြပြခင်းှင့် OSS အဖွဲအတွက ် ဝန်ထမ်းခန့်ထားြခင်းမှအပ  

ဝန်ကီးဌာနတွင်း ဆက်သွယ်ေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာပ်ေထွးမများကို ြဖစ်ေပေစြခင်းမရှိပါ။  

OSS တွင ် ဝန်ကီးဌာနများမ ှ သက်ဆိုငရ်ာကုိယစ်ားလှယမ်ျားသည် ခွင့်ြပချက်ထုတ်ေပး 

ြခင်း/ ြငင်းပယ်ြခင်းဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာအချိရှိေသာ်လည်း ၀န်ကီးဌာနများှင့ ် OSS 

တိုအကား ညိင်းေဆာင်ရွက်မသည် အားနည်းလျက်ရိှပါသည်။ ယင်းလုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ 

ရရှိသ ူ ကိုယ်စားလှယ်သည်များအေနြဖင့် ၎င်းတို၏ ၀န်ကီးဌာနများမ ှ ရိှငှ့်ပးီသား 

လမ်းန်ချက်များကို အသုံးြပိုင်ပီး ဝန်ကီးဌာနလုပ်ေဖာ်ကိုင်ဖက်များှင့်သာ ေဆွးေွးိုင် 

ေသာေကာင့် OSS တွင ် ဝန်ကီးဌာနတစ်ခုတည်း ထီးထီးရပ်တည်ေနသက့ဲသုိ ဖန်တီးေပး 

လျက်ရှိပါသည်။ 

ထိုေကာင့် OSS အေနြဖင့် ေပါင်းစပ်ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် လုပင်နး်စဉ်များကုိ ေပါင်းစပ်ပီး 

အချိေသာ အတည်ြပြခင်း/ ြငင်းပယ်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များကို ကိုယ်တိုင်ေဆာင်ရွက်ိုင်ရမည ်



257 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ဟ ု ကမ်းကျင်ပညာရှင်များက အǧကံြပထားသည်။ ဤအဆင့်တွင် ဆက်စပ်၀န်ကီးဌာန

များှင့ ် ညိင်းေဆာင်ရွက်မသည ် အေရးပါေသာအခန်းကတွင ် ပါဝင်လာပါသည်။ 

ဆက်စပဝ်န်ကီးဌာနများသည် လုပ်ငန်းစဉ်များ ေပါငး်စည်းရန်ငှ့် ခွင့်ြပချက်များကို 

အသိေပးမေဝရန် မလိုလားကပါ။ အခန်းကှင့်ဆက်စပ်ေနေသာ ဝန်ကီးဌာန၏ အလုပ် 

များကို ခိမ်းေြခာက်ဖွယ်ရှိပီး ဝန်ကီးဌာန၏ အခွင့်အာဏာကို လုယူေနသည်ဟု ယူဆုိင် 

ေသာေကာင့် ြဖစ်ပါသည်။ ပုိ၍သာမန်ကျေသာအဆင့်တွင် လုပ်ငန်းခွင်အေြပာင်းအလဲှင့် 

ေရှေြပးအလုပ ်ပိုမိုလိုအပ်သည်။ 

ထိုေကာင့် ဌာနဆိုင်ရာပူးေပါင်းလုပ်ငန်းအဖွဲ၏ ညိင်းေဆာင်ရွက်မသည် ၀န်ကီးဌာနများမ ှ

ေဆာင်ရွက်သည့် ခွင့်ြပချက်များ၊ လုပ်ငန်းစဉ်များြဖင့် စတင်သင့်ပီး ထိုေနာက်တွင်မ ှ

မလိုအပ်ေသာ (သုိမဟုတ်) ေပါင်းစပ်ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် ခွင့်ြပြခင်းှင့် လုပ်ငန်းစဉ်များ 

အား လကေ်တွကျကျ အကဲြဖတ်ြခင်း ေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ၀န်ကီးဌာနများအား 

မည်သည့်အချန်ိတွင် မည်သိုေပါင်းစပ်ရန်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ အေတွအǧကံငှ့် အေလ့အကျင့် 

ေကာင်းများ မရှိေသာ်လည်း ေလ့လာမအများစုက (၁) ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးအတွက ်

ခုိင်မာသည့်ုိင်ငံေရးလုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာရိှြခင်းသည် လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ အရိှန်အဟုန်ြဖင့် ေဆာင်ရွက် 

ရာတွင် အေရးပါလှေကာင်း၊ (၂) OSS ၏ စီရင်ပိုင်ခွင့်နယ်ပယ်ကို တိကျစွာ သတ်မှတ်သင့် 

သည့်အြပင် OSS ဖွဲစည်းမတွင ် ဝန်ကီးဌာနများ၏ ပူပန်မများကို ထည့်သွင်း စဉ်းစားသင့် 

ေကာင်း အǧကံြပထားပါသည်။ 

အရင်းအြမစ ်- OECD (၂၀၁၀) 

IPA ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို အားေကာင်းေစရန် ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်း (MIPP) သည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးလုပ်ငန်းများကို 
ပိုမိုအားေကာင်းစွာ ေဆာင်ရွက်ုိင်သည့် အဖွဲအစည်းတစ်ရပ်ြဖစ်ေစရန်အတွက ် DICA အား 
လွတ်လပ်စွာရပ်တည်သည့် အဖွဲအစည်း (Independent Body) အြဖစ ် ေဆာင်ရွက်ရန ်
အǧကံြပထားပါသည်။ အထူးသြဖင့် တူညီသည့် အရွယ်အစားတစ်ခုတည်းြဖင့် အရာ 
အားလံုးကိ ု ကုိက်ညီေအာင် ေြဖရှင်း၍ မရိုင်ေသာေကာင့် ကိစရပ်များအား ထိုကဲ့သိုေသာ 
မဟာဗျဟာများြဖင့် စဉ်းစားရန် လိုအပ်ပါသည်။ အစိုးရ၏ မတူညီေသာ ရည်ရွယ်ချက ်
များှင် ့ ပစ်မှတ်ထားသည့် အဖွဲအစည်းကွဲြပားမ အစရှိသည်တိုှင့် လုိက်ဖက်မရိှေအာင် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးအတွက ် IPAs ကို ဖွဲစည်းသည့် ပုံစံအမျိးမျိး၊ အဖွဲအစည်းပိုင်း 
ဆိုင်ရာ အခင်းအကျင်း၊ ေဆာင်ရွက်ချက်များှင့် မဟာဗျဟာများကုိ ချမှတ်ေဆာင်ရွက်ိုင ်
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ပါသည်။ ပထဝီအေနအထားှင့် ဖွံဖိးမ အေြခအေနတို ဆင်တူမရှိေသာ်ြငားလည်း IPAs 
ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်မည့်ဗျဟာများ၊ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မများ၊ အေထာက ်
အကူြပသည့် အရာများ၊ အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ သွင်ြပင်လကဏာများှင့် အုပ်ချပ်မမူဝါဒ 
တိုသည ် ကီးမားစွာ ကွဲြပားြခားနားိုင်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးကို လက်ေတွ 
ကုိင်တွယေ်ဆာင်ရွက်ေနသူများအေနြဖင့် လုပ်ငန်းများဖွံဖိးတိုးတက်မများ၊ လုပ်ငန်းက 
ပိုင်းဆိုင်ရာေြပာင်းလဲမများ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒဆိုင်ရာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမတိုကို မိမိ၏ 
လက်ရှိအေြခအေနှင့် ကုိက်ညီမရိှေအာင် ြပြပင်ေြပာင်းလဲယူရမည ်ြဖစ်ပါသည်။  

IPAs ၏ အုပ်ချပ်မစနစ်သည် ိုင်ငံြခားသား ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား အေထာက်အပံ့ြပ 
ရန်ှင့် ဝန်ေဆာင်မေပးမည့် စွမ်းရည်အေပတွင ်များစွာ သက်ေရာက်မရိှပါသည်။ အချိ ၁၆ 
ရာခိုင်န်းေသာ OECD အဖွဲဝင်များသည် IPA အား အစိုးရ၏ အုပ်ချပ်မေအာက်တွင ်
ဖွဲစည်းရန ် ေရွးချယ်ကပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် တူရကီိုင်ငံတွင ် ISPA သည် ၎င်းစတင ်
ဖွဲစည်းစဉ်ကတည်းက ိုင်ငံေတာ်သမတုံးသို အစီရင်ခံတင်ြပရပါသည်။ OECD ိုင်ငံများ၏ 
IPA များတွင ် ISPA သည် ိုင်ငံ၏ ထိပ်ပိုင်းအဖွဲသို အလုံးစုံ အစီရင်ခံတင်ြပရေသာ 
တစ်ခုတည်းေသာ IPA ြဖစ်ပါသည်။ ထိုကဲ့သို IPA အား ိုင်ငံေတာ်သမတုံး၏ လုပ်ပိုင်ခွင့် 
အတွင်းသုိ ထည့်သွင်းရြခင်း၏ ရည်ရွယ်ချက်မှာ ေအဂျင်စီအား သွက်လက်ြမန်ဆန်ေစြခင်း၊ 
ြပလွယ်ေြပာင်းလွယ ် အလုိက်သင့်ြဖစေ်စြခငး်ငှ့် ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ 
အသိုင်းအဝိုင်းကို ေရှးသည့် အဆင့်ြမင့်ိုင်ငံေရးဆိုင်ရာ ြမင်သာမတိုကို ေသချာေစရန် 
အတွက်ြဖစ်ပါသည်။  

IPA ၏ အုပ်ချပ်မသည် ယင်း၏ ကီးကပ်မ၊ လမး်နမ်၊ ထိန်းချပ်မှင့် စီမံခန့်ခွဲမနည်းလမ်း 
များှင် ့ သက်ဆိုင်မရှိပါသည်။ IPA အား ဖွဲစည်းတည်ေထာင်ပးီသည့်အခါတငွ ် ၎င်းတို၏ 
ဥပေဒအရ ရှိသည့် အဆင့်အတန်းများသည် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာှင့် လုပ်ငန်းပိုင်းဆိုင်ရာ 
ေထာင့်တိုကို အဆံုးအြဖတ်ေပးမည် ြဖစ်ပါသည်။ အစိုးရထံမ ှကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ်ေဆာင်ရွက ်
ိုင်ခွင့် အဆင့် (အထူးသြဖင့် ဘာေရးပိုင်းဆိုင်ရာှင့် လူ့စွမ်းအားအရင်းြမစ်ပိုင်းဆိုင်ရာ 
စီမံခန့်ခွဲမ) အေပ သက်ေရာက်မရှိမည ် ြဖစ်ပါသည်။ IPA  များ၏ ဥပေဒအရ ရှိသည့် 
အဆင့်အတန်းများမှာ ေအာက်ပါအတိုင်းြဖစ်ပါသည-် 

 အစိုးရဌာန သိုမဟုတ ်အစိုးရအဖွဲ (ဝန်ကီးဌာနလက်ေအာက်တွင် ဖွဲစည်း 

ေလ့ ရှိပါသည)်၊ 

 ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ခွင့်ရှိသည့် အစိုးရအဖွဲအစည်း၊ 

 အစိုးရ-ပုဂလိက ေပါင်းစပ်ထားသည့် အဖွဲအစည်း၊ 

 ပုဂလိကပိုင ်အဖွဲအစည်း။ 
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လွတ်လပ်စွာ ေဆာင်ရွက်ိုင်မသည ် လွတ်လွတ်လပ်လပ ် ေဆာင်ရွက်ိုင်ုံြဖင့် အဆုံးသတ် 
သွားသည်မဟုတ်ဘဲ အဖွဲအစည်း၏ လုပ်ငန်းလည်ပတ်မကို ထိေရာက်စွာှင့် စွမ်းေဆာင်မ 
ြမင့်မားစွာ ေြဖရှင်းေဆာင်ရွက်ရန် အမှန်တကယ်ေထာက်ပ့ံုိင်ခ့ဲလင် ရလဒ်များ တိုးတက် 
လာမကို အကျိးဆက်အြဖစ် ထင်သာြမင်သာ ြဖစ်လာပါလိမ့်မည်။ IPA ၏ အဖွဲအစည်းပိုင်း 
ဆိုင်ရာ လွတ်လပ်စွာ ဖဲွစည်းြခင်းသည် IPA ၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မများကို ပီးြပည့်စုံ 
ေအာင် လုပ်ေဆာင်ိုင်သည့်အခါတွင ်ပိုမိုထိေရာက်သြဖင့် အစိုးရ၏ ဘတဂ်ျက်မတည်ငမ်ိမ 
ကန့်သတ်ချက်ှင့် ိုင်ငံေရးြဖစ်စဉ်လည်ပတ်မတိုကို ေလျာ့ကျေစရန် အကူအညီေပးိုင်ပါ 
သည်။ OECD က ေကာက်ယူသည့် IPA စစ်တမ်းများအရ ဖွံဖိးဆဲှင့် ဖွံဖိးပီးိုင်ငံများတွင ်
IPA ကုိ ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ်ေဆာင်ရွက်ခွင့်ရ အဖွဲအစည်းအြဖစ် ဖွဲစည်းြခင်းကို အများစုပုံစ ံ
အြဖစ် ေတွရှိရပါသည်။  ဥပမာအားြဖင့် အေရှအလယပ်ိုငး်ငှ့် ေြမာက်အာဖရိကေဒသရိှ IPA 
အားလံုးှင် ့ OECD ိုင်ငံများ၏ ၆၀ ရာခိုင်န်းတိုတွင ် IPA ကို ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ ်
ေဆာင်ရက်ွခွင့်ရ အဖွဲအစည်းအြဖစ ် ဖွဲစည်းထားသည်ကို ြမင်ေတွရပါသည်။ OECD ိုင်ငံ 
များတွင ် ဒုတိယအများဆုံးပုံစံအေနြဖင့် ေတွရသည်မာှ (ဝန်ကီးဌာန၏ အစတိအ်ပိုငး် 
ြဖစ်သည့်) အစိုးရဌာန IPA ပုံစံြဖင့် ြဖစ်ပီး ကျန် ၉ ရာခိုင်န်းမှာ ပုဂလိက သိုမဟုတ ်
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ပုဂလိက IPA ပုံစံများ  (OECD 2019) ြဖစ်ကပါသည်။ 

DICA သည် ယခင်က အမျိးသားစီမံကိန်းှင့် စီးပွားေရးဖွံဖိးတုိးတက်မဝန်ကီးဌာန၏ 
လက်ေအာက်တွင်ရှိပီး၊ စီမံကိန်းှင့်ဘာေရးဝန်ကီးဌာနအြဖစ် ပူးေပါင်းပီး ေနာက်ပိုင်း 
တွင ် အသစ်ဖွဲစည်းေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၏ 
လက်ေအာက်တွင် ရှိခဲ့ပါသည်။ ထိုေကာင့် အစိုးရအဖွဲအစည်းပုံစံအြဖစ် ရှိပါသည်။ ဝန်ကီး 
သို အစီရင်ခံတင်ြပရြခင်းသည် IPA အများစု၏ ပုံစံမဟုတ်ေသာ်လည်း (OECD IPA များ၏ 
၅၉ ရာခုိင်န်းသည် ဝန်ကီးသို အစီရင်ခံတင်ြပရပါသည်။) ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး 
အတွက ်အားထုတ်မသည ်ိုင်ငံေရး ြမင်သာထင်သာရှိမဆိုင်ရာ စွန့်စားမများကုိ ေလာ့ချေပး 
ုိင်ပါသည။် မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ DICA သည် ၂၀၁၄ ခုှစ်မှစတင်၍ ၎င်း၏ ှစ်စဉ် 
ဘတ်ဂျတ်အသုံးစရိတ်ကို ၈၀ ရာခုိင်နး် တိုးတက်လာြခင်းအားြဖင့်လည်းေကာင်း၊ ထုိသို 
ေသာအရာများသည် အစိုးရထံမ ှပံ့ပိုးြခင်းြဖစ်သည့်အတွက်လည်းေကာင်း၊ အလားတူကာလ 
တွင်ရိှသည့် ဝန်ထမ်းဦးေရ၏ ှစ်ဆနီးပါးြဖစ်သည့် ဝန်ထမ်းေပါင်း ၅၀၀ ေကျာ်ကို 
ခန့်အပခွ်င့်ြပခ့ဲသည့်အတွက်လည်းေကာငး် (OECD IPA Survey of Myanmar, 2019) DICA 
အေနြဖင့် ခိုင်မာေသာ ိုင်ငံေရးေြခကုပ်မိြခင်းှင့် အစိုးရ၏ ေထာက်ပံ့မများကို ခံစားရရှိထား 
ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို အာုံစိုက်သည့် ဝန်ကီးဌာနအြဖစ် ေဆာင်ရွက်ေသာ DICA ၏ 
အေရွှင့် အြငင်းပွားဖွယ် ြဖစ်ေသာ ိုင်ငံေရးကိစရပ်များမ ှအစိုးရအား ခွဲထွက်ေစြခင်းတိုြဖင့် 
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ရင်းှီးြမပ်ှံမအသိုက်အဝန်းသို ခိုင်မာေသာ အချက်ြပမများေပးသည်ဟ ု ပါဝင်ပတ်သက်သ ူ
များက မှတ်ချက်ြပခ့ဲကပါသည်။  

လွန်ခ့ဲသည့် ၁၀ ှစ်အတွင်းတွင် DICA သည် လွမ်းမိုးမရှိေသာ၊ အတိုင်းအတာ တစခု်ရိှေသာ၊ 
အဖွဲအစည်းတွင ် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ ဂုဏ်သိကာရှိေစေသာ သိသာထင်ရှားသည့် 
ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများစွာကို ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည်။ ၎င်း၏ ေအာင်ြမင်မများသည် လက်ေတွ 
နယ်ပယ်တွင ် ကျိးေကာင်းဆီေလျာသ်ည့် ေနာက်ထပရ်ည်မနှး်ချက်များကုိ ေပးအပ်ိုင်ခဲ့ 
သည်။ အဖွဲပိုင်းဆိုင်ရာအေနအထားသည ် အစိုးရ၏ အဆင့်ြမင့်ေထာက်ပ့ံမေလာက် အေရး 
မကီးေသာ်လည်း ိုင်ငံေတာ်သမတုံး၏ လက်ေအာက်တွင် လွပ်လပ်ေသာ အဖွဲအစည်း 
အြဖစ် ြဖစ်လာြခင်းကို ေရွးချယ်စရာနည်းလမ်းတစ်ခုအြဖစ် MIPP တွင ် သတ်မှတ ်
ထားပါသည် (Box ၃-၄)။ အစိုးရထံမ ှ အဆင့်ြမင့်ပံ့ပိုးမသည ် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများကို 
ဆွဲေဆာင်ရန်ှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစရန ်ေကာင်းစွာလည်ပတ်ေနေသာ IPA အတွက ်အေရး 
ပါလှသည်။ 

Box ၃-၄ ရဝမ်ဒါဖံွဖိးေရး ဘုတ်အဖွဲ (Rwandan Development Board) 

ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးအတွက် ကုထုံး

ရဝမ်ဒါဖွံဖိးေရးဘုတ်အဖွဲ (RDB) သည် ၎င်းတို၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်တိုးတက်ရန်ှင့်

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများကိုဆွဲေဆာင်ရန ် စီးပွားေရးရည်မှန်းချက်များကို ဖွံဖိးေပေပါက ်

လာေစသည့်အတွက် စံြပအြဖစ ် မကာခဏဆိုသကဲ့သို ကိဆိုဂဏ်ုြပခံရပါသည်။ ဆူပ ူ

အုံကမှင့် ြပည်တွင်းစစ်အပီး ၂၀၀၀ ခုှစ်တွင ်  ရဝမ်ဒါုိင်ငံသည် ြပည်တွင်းအမျိးသား 

ရင်ကားေစ့ေရး၊ စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် ဆင်းရဲွမ်းပါးမေလာ့ချ ေရးတိုကို ရည်ရွယ်၍ 

ရညမ်န်ှးချက်ကီးမားသည့် အသိေပးလံ့ေဆာ်မတစ်ခုကို စတငေ်ဆာငရွ်က်ခ့ဲပါသည်။ အဆုိပါ 

အစီအစဉ်တွင် ပုဂလိကကအေနြဖင့် အဓိကကျသည့် အခန်းကအြဖစ် ဦးတည်ခဲ့သည့် 

အြပင် Rwanda’s Vision 2020 ပါ ိုင်ငံ၏ အလယ်အလတ်ဝင်ေငွရှိသည့် စီးပွားေရးအား 

ြမင့်တင်ရန်ှင့် ၎င်း၏ ဆင်းရဲွမ်းပါးမေလျာ့ချေရးမဟာဗျဟာစာတမ်း (၂၀၀၇) တိုကို 

အသိအမှတ်ြပခဲ့ပါသည်။ 

၂၀၀၈ ခုှစ်တွင ် ရဝမ်ဒါရင်းှီးြမပ်ှံမေအဂျင်စီှင့် အြခားေအဂျင်စီ ၇ ခုတိုကို ေပါင်းစည်း

ကာ RDB အြဖစ် ိုင်ငံေတာ်သမတသို ၎င်း၏ အမေဆာင်အရာရှိချပ် (CEO) က 

အစီရင်ခံတင်ြပရသည့်ပံုစံြဖင့် ဖဲွစည်းတည်ေထာငခ့ဲ်သည်။ ၎င်းတွင ် ဒါိုက်တာအဖွဲလည်း 

ပါဝင်ပါသည်။ ယင်း၏ ပထမဆံုးဦးေဆာငသူ်မာှ ိုင်ငံတကာစီးပွားေရးအသိုက်အဝန်းကို 
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ေလးစား အားကျေစရန် အားထုတ်ခဲ့သူ အေမရိကန်အေြခစုိက် ကုန်သည်တစ်ဦးြဖစ်သည့်

ဂျိးရစ်ချ ီ (Joe Richie) ြဖစ်ပါသည်။ ၁၀ ှစ်ထက်နည်းေသာ ကာလများတွင် စကာပူ 

စီပွားေရးဖံွဖိးတုိးတက်မဘုတ်အဖဲွ (Singapore’s Economic Development Board) ၏ 

အားေပးလံ့ေဆာ်မအရ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမစီမံကိန်းကုိ ဖန်တီးိုင်ခဲ့ြခင်း၊ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 

၂၆ မျိးှင့်သက်ဆိုင်သည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ြပြပင်ေြပာင်းလဲြခင်းကိ ုတွန်းအားေပးြခင်း၊ 

စာရွက်စာတမ်း ၁၄ မျိးကုိ ေလာ့ေပးြခင်းြဖင့် နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ် ကုန်သွယ်မလုပ်ငန်းစဉ်ကို 

တိုးတက်ေစခဲ့ြခင်း၊ ၆ ှစ်တာ အတွငး် ကုန်တင်ပုိရန် စာရွက်စာတမ်း ၈ မျိးှင့် ရက်ေပါင်း 

၆၀ လိုအပ်ြခင်းှင့် ကုမဏီမှတ်ပုံတငြ်ခငး်ကုိ ုတ်ချည်းတိုးတက်ေစြခင်းကဲ့သိုေသာ 

စီးပွားေရးလွယ်ကူေချာေမွေစမကို လျင်ြမန်စွာရရှိေစသည့် ေအာင်ြမင်မများကို ရရှိခဲ့ပါသည်။ 

ရဝမ်ဒါိုင်ငံ၏ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းပိုင်းဆိုင်ရာ စွမ်းေဆာင်ရည်သည ် သိသာထင်ရှားစွာ 

တိုးတက်လာခဲ့ပီး RDB သည်လည်း အဓိက ကျသည့် အခနး်ကမ ှ ပါဝင်လာခဲ့ပါသည်။ 

ခရီးသွားလုပ်ငန်းတွင ်လုပ်ငန်းပိုင်းဆိုင်ရာ ကမ်းကျင်မ တုိးတက်လာြခင်းသည်လည်း သိသ ိ

သာသာ အသိအမှတ်ြပေလာက်ေအာင် ပွင့်လန်းလာခဲ့ပါသည်။ ခရီးသွားကြမင့်တင်ေရး 

ေအဂျင်စီသည ် RDB တည်ေထာင်ပီးချနိ်တွင ် RDB ငှ့်ေပါငး်စည်းထားသည့် အစိုးရအဖွဲ 

အစည်းတစ်ရပ ်ြဖစ်ပါသည်။ 

သိုရာတွင ် ေအဂျင်စီအေနြဖင့် ြပဿနာအချိကုိလည်း ǧကံေတွခ့ဲရပါသည်။ CEO များ

မကာခဏေြပာင်းြခင်းှင့် ဒါိုက်တာအဆင့်ထက်နိမ့်ေသာ ဝန်ထမ်းများ၏ အရည်အချင်း 

များသည် မကာခဏဆိုသလို ေမးခွန်းထုတ်ဖွယ်ရာများ ြဖစခ့ဲ်ပါသည်။ အြခားအဖဲွအစည်း 

ပိုင်းဆိုင်ရာ စိုက်လကဏာများြဖစ်သည့် ဝါစဉ်ှင့်ဆုိင်ေသာ အြငငး်ပာွးမငှ့် အမျိးမျိးေသာ 

အားေကာင်းသည့် ေအဂျင်စီများစွာ ပူးေပါင်းထားသြဖင့် ယခင်လုပ်ိုးလုပ်စဉ်ဆက်ခံမ 

စသည့် ြပဿနာများလည်း ေပေပါက်ခ့ဲပါသည်။ ရဝမ်ဒါိုင်ငံ၏ ကမာဘ့ဏ်က သတ်မှတ ်

သည့် စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်ရလွယ်ကူမအဆင့် (Doing Business Ranking) တိုးတက ်

လာြခင်းအတွက ်ေအာင်ြမင်မရရှိေစရန ်အချက်အချိအေနြဖင့် စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်မယူနစ ်

(Doing Business Unit) ကို RDB အတွင်း၌ အဆိုပါ ရည်ရွယ်ချက်အတွက ်အထူး ဖွဲစည်း 

ခဲ့ပါသည်။ ရဝမ်ဒါိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင ် ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့်  တိုးတက်ရလာြခင်း 

အတွက် ေကာင်းမွန်ေသာကိန်းဂဏန်းများသည ် RDB ၏ ြပြပင်သုံးသပ်ေဆာင်ရွက်မများ 

ြပလုပ်ပီးချနိ်ှင် ့ ချတိ်ဆက်ေနပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် အခွန်စနစ်ိုးရှင်းလာြခင်းှင့် 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို နည်းလမ်းတကျ အကူအညီေပးသည့်် သက်ေသခံ ကိန်းဂဏန်း 

များ သိသာစွာ ြမင့်မားလာြခင်း တုိေကာင့် ပုဂလိကကသည ်အကျိးေကျးဇူးရရှိလာြခင်း။ 
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ိုင်ငံ၏ ထိပ်ပိုင်းသို တိုက်ိုက်သတင်းပိုရသည့် လွတ်လပ်သည့် ေအဂျင်စီကိုဖန်တီးြခင်း

သည် ၎င်း၏ ြမင်သာမရိှြခင်းကုိ ြမင့်တင်ြခင်းှင့် ေနာက်ထပ ် အားသစ်တစ်ရပ်ကို 

ေပးအပ်ြခင်းတိုကို ြဖစ်ေစပါသည်။ သုိရာတငွ ် ထိုသို ထိေရာက်စွာေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ်

အြခားသက်ဆိုင်ရာအစိုးရ အဖွဲအစည်းတွင ် အရင်းအြမစ်ှင့် တညီူသည့် လုပ်ငန်းစဉ်ြဖင့် 

ေဆာင်ရွက်ရန် ကတိကဝတ်ရှိြခင်းှင့် စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မ၊ လုပ်ထုံးလုပ်နည်း 

တိုးတက်ေကာင်းမွန်လာမတိုအတွက ်အလုံးစုံေမာင်းှင်ိုင်မတို ရှိသည့်အချန်ိအခါမှသာလင ်

စွမ်းေဆာင်ုိင်မည် ြဖစ်ပါသည်။ လုပ်ငန်းလည်ပတ်ရန်အတွက ် လံုǪခစံတိခ်ျရသည့် 

လုံေလာက်ေသာ ဘတ်ဂျက်ှင့် အြခားအစိုးရ သိုမဟုတ ်တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း အစိုးရအဖွဲများ 

က့ဲသုိ တာဝန်ယူခံမှင့် ပွင့်လင်းြမင်သာမစည်းမျဉ်းများလည်း လုိအပပ်ါသည်။ 

ရင်းြမစ် - World Bank (2013) and Behuria (2019) 

သိုရာတွင ် ထိုကဲ့သိုေသာ အေရွကုိ ဂုစိုက်၍ ပုံေဖာသ်င့်ပါသည်။ လွတ်လပ်ေသာ အဖွဲ 
အစည်းအေနြဖင့် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ ေြပာင်းလဲမ၏ ရည်ရွယ်ချက်များြဖင့် ကိုင်တွယ ်
ေဆာင်ရွက်ရေစရန် ရည်မှန်း၍ ချိယွင်းချက်များ စဉ်းစားြခင်းြဖင့် ကနဦးြဖစ်တန်စွမ်း 
ေလ့လာမြပလုပ်ြခင်းကို ေဆာင်ရွက်ရန ် အထူးေထာက်ခ ံ အǧကံြပအပ်ပါသည်။ အလား 
အလာရှိပီး ေြပာင်းလဲမြပိုင်ေသာ ေရွးချယ်စရာများှင့် မတူညီသည့် အနာဂတ်တွင် ြဖစုိ်င် 
သည့် ြဖစ်ိုင်ေချများ အားလံုးကိ ု စဉ်းစားထားရန် လိုအပ်ပါသည်။ လွတ်လပ်သည့် အဖွဲ 
အစည်းအေနြဖင့် မဟာဗျဟာအရ စတင်အေကာင်အထညေ်ဖာ် ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ်
ဦးစားေပး စဉ်းစားရမည့် ကိစရပ်များတွင ်ေအာက်ပါအချက်များ ပါဝင်သင့်ပါသည်- 

 သတိမမူမိြခင်း။ IPA များ စီမံအုပ်ချပ်မ၏ အေရးကီးေသာအစိတ်အပိုင်း 

မှာ ြပင်ပမ ှအဖွဲအစည်းများကို ေအဂျင်စီ၏ လုပ်ငန်းများ ေစာင့်ကည့်ရန် 

ှင့် အǧကံေပးရန် ခွင့်ြပိုင်သည့် ဘုတ်အဖွဲြဖစ်ပါသည်။ အစိုးရ၊ ပုဂလိက 

က၊ သုေတသန/ ပညာရပ်ပိုင်း ဆိုင်ရာ၊ လူထုအသိုင်းအဝန်း သုိမဟုတ် 

အြခားအသိုင်းအဝန်းမ ှ အလားအလာရှိသည့် ကိုယ်စားလှယ်များြဖင် ့

၎င်းတို၏ ဆုံးြဖတ်ချက်ချြခင်းအာဏာှင့် ပါဝင်မတိုှင့် စပ်လျဉ်း၍ ဘုတ် 

အဖွဲများသည ် အဖွဲအစည်းတစ်ခုမ ှ အြခားတစ်ခုသို အလွန်ေြပာင်းလ ဲ

ိုင်ကပါသည်။ OECD ၏ စီးပွားေရးများတွင် သံုးပံုှစ်ပံုအထက်ေသာ IPA 

များ (၆၉ ရာခိုင်န်း) တွင ် ကီးကပ်ရန်ြဖစ်ေစ အǧကံြပရန်ြဖစ်ေစ 

ေဆာင်ရွက်ေသာ ဘုတ်အဖွဲ ရိှပါသည်။ IPA ၏ ဥပေဒအရ ရှိေနသည့် 

အဆင့်အတန်းသည် ၎င်းတွင ် ဘုတ်အဖွဲ ရိှ - မရှိှင့် သေဘာသဘာဝ 
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အေပ လွမ်းမိုးပုံရပါသည်။ ဥပေဒအရ ြမင့်မားသည့် အဆင့်အတန်းရိှသည့် 

ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ်ခွင့်ရ အဖွဲအစည်းြဖစ်ေသာ ေအဂျင်စီမျိးသည် ဘတုအ်ဖဲွ 

၏ စီမံအုပ်ချပ်မကို ခံယူလိုကပါသည ်(OECD, 2018a)။ ယေန့အချနိ်တွင် 

DICA သည် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွား ဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာန 

(MIFER) ၏ ြပည်ေထာင်စုဝန်ကီးကို အစရီငခံ်တငြ်ပရပါသည်။ ၎င်းအား 

ေနာက်ထပ် လွတ်လပ်စွာေဆာင်ရွက်ိုင်မများ ရရှိေစရန ် အနာဂတ် 

အတွက် မှန်းေမာ်ကည့်သင့်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ိုင်ငံေတာ်သမတုံး 

သို ေြပာင်းေရွြခင်းမျိးကို ေဆာင်ရွက်ြခင်းအားြဖင့် သတိမမူမိသည့် 

နည်းလမ်းကုိလည်း ထည့်သွင်းစဉ်းစားသင့်ပါသည်။ အထူးသြဖင့် သမတ 

သည် ေအဂျင်စီကို လမ်းန်မြပေရး အချနိ်စှြ်မပထ်ားရန် အေနအထား 

သည် ခက်ခဲေသာေကာင့် ဘုတ်အဖဲွသည် ထင်သာြမင်သာရှိသည့် အေြဖ 

ြဖစ်ိုင်ပါသည်။  

 ဘတ်ဂျက။် ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ်ခွင့်ရ အဖွဲအစည်းဆိုသည်မှာ အဖဲွအစည်း 

ပိုင်းဆိုင်ရာ/ လုပ်ငန်းပိုင်းဆိုင်ရာ သိုမဟုတ ်ဘာေရးသုံးစွဲမပိုင်းဆိုင်ရာ 

ကိုယ်ပိုင ် စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့်ရှိြခင်းကို ဆိုလုိပါသည်။ အားေကာင်းေသာ 

(MIFER ကဲ့သိုေသာ) ဝန်ကီးဌာနအတငွး်တငွ ် ှစ်ြမပ်ထားြခင်းမျိး 

မဟုတ်ဘဲ  DICA အေနြဖင့် ၎င်း၏ ကိုယ်ပိုင ် ရန်ပုံေငွများထားရှိြခင်းြဖင့် 

လံုǪခံစိတ်ချမြဖစ်ေစမည်ကုိလည်း ဆိုလုိပါသည်။ အြပည့်အဝ လွတ်လပ် 

စွာေဆာင်ရွက်ိုင်ြခင်းသည ်လက်ရိှတွင် ၅၀၀ ခန့်ရိှသည့် ဝန်ထမ်းများှင့် 

၎င်း၏ လုပ်ငန်းေဆာင်တာများအတွက ် ရန်ပုံေငွထားရှိရန ် IPA  အတွက် 

ဝင်ေငွလံုေလာက်စွာ ရှာေဖွေပးိုင်သည့် ထုတ်လုပ်မှင့် ဝန်ေဆာင်မများ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မ လုိအပ်ပါလိမ့်မည်။ ကုနက်ျစရိတအ်တက်ွ ြပန်လည် 

ရရှိေငွမဟာဗျဟာ (cost-recovery strategy) ကို ဂုတစိုက်ြဖင့် ဒီဇိုင်း 

ြပလုပ်ထားသည့် အေကာငအ်ထည်ေဖာမ်လည်း ပါဝင်ပါသည်။ အရင်း 

အြမစ် မရှိြခင်းက ေအဂျင်စီ၏ ရှငသ်နမ်တငွ် လွတ်လပ်သည့် ဆုံးြဖတ ်

ချက်များ ချမှတ်ရန်အတက်ွ ၎င်း၏ စွမ်းရည်အေပ စွန့်စားမှင့် ပိတ်ပင ်

တားဆီးမများ ရှိိုင်ပါသည်။ 

 ေဆာင်ရွက်ရမည့် အခန်းက ရှင်းလင်းြပတ်သားမှင့် တာဝန်ခံမ။ 
လွတ်လပ်စွာ ေဆာင်ရွက်ိုင်မဆိုသည်မှာ ေအဂျင်စီကို သင့်ေတာ်ေသာ 

စစ်ေဆးမများမရှိဘ ဲ အတိုငး်အဆမရိှ ေလဟာနယ်ထဲတွင် လွတ်လွတ ်
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လပ်လပ် ေဆာင်ရွက်ေစြခင်းမျိးကို ဆိုလိုြခင်းမဟုတ်ပါ။ အကယ်၍ 

ေအဂျင်စီ၏ ေဆာင်ရွက်ရမည့် အခန်းက ရှင်းလင်းြပတ်သားမ မရှိြခင်း 

ှင့် ေရေရရာရာ သတ်မှတ်ေဖာ်ြပမ မရှိြခင်းတို ြဖစ်ခဲ့လင ် လွတ်လပ်စွာ 

ေဆာင်ရွက်ုိင်မသည် အမှန်တကယ်လုပ်ေဆာင်ရန် ခက်ခဲပါသည်။ 

ေဆာင်ရွက်ရမည့် အခန်းက ရှင်းလင်းြပတ်သားမ မရိှြခင်းသည် ဦးစား 

ေပးမူဝါဒများအေပ ဆုံးြဖတ်ချက်ချရာတငွ် မေရရာမေသချာသည့် အေြခ 

အေန ǧကံေတွရြခင်းှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြမင့်တင်ေရးှင့် လွယကူ်ေချာေမွ 

ေစေရး ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် ပါဝင်သူအားလံုး၏ ရည်ရွယခ်ျက်များကုိ 

ေရာေထွးေစြခင်းတိုကို ဖနတ်းီေစပါသည်။ မည်သည့်အဖွဲအစည်းသည ်

တာဝန်ခံမရှိစွာြဖင့် မည်သိုအကူအညီေပးိုင်မည်ကို လုပ်ေဆာင်မည့်သူ 

များအေပတွင ်ရှင်းလင်းြပတ်သားပီး ပငွ့်လငး်ြမငသ်ာမရိှသည့် သတ်မှတ ်

ချက်တစ်ခ ုချမှတ်ထားရှိြခင်းသည ်ေအဂျင်စီ၏ တာဝနခံ်မငှ့် လွတ်လပ ်

စွာေဆာင်ရွက်ိုင်မကို အာမခံချက်ေပးပါသည်။ 

 လုပ်ပိုင်ခွင့်အပ်ှင်းခံရြခင်း။ ိုင်ငံေတာ်သမတုံး၏ လက်ေအာက်တွင ်

ရှိသည့် လွတ်လပ်စွာေဆာင်ရွက်ခွင့်ရသည့် အဖွဲအစည်းအတက်ွ ဂ ု

တစိုက်ြဖင့် ဆန်းစစ်အေြဖရှာမများ လိုအပ်သြဖင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ 

အပ်ှင်းခံရြခင်းသည် အစိတ်အပုိင်းတစ်ခုအြဖစ် ပါဝင်သင့်ပါသည်။ 

စွမ်းေဆာင်ရည်ကုိ မည်သိုြမင့်တင်မည်ကိုလည်းေကာင်း၊ ထိုသိုေသာ 

အေရွတစ်ခ ု ေဆာင်ရွက်ရန ် ချိယွင်းချက်များ၊ အသုံးစရိတ်များ 

ြဖတ်ေတာက်ြခင်းှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ြပည်သူလူထုအတွက ်

ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် ဝန်ေဆာင်မေပးရန်တိုကိုလည်းေကာင်း အေြခခ ံ

ကျကျ ြပန်လည်စဉ်းစားရန ် ြဖစ်ပါသည်။ ေရွးချယ်မတစ်ခုအေနြဖင့် Box 

၃-၄ ပါ ဌာနများ ပူးေပါင်းြခင်းှင် ့ ိုငင်ေံတာသ်မတုံးသုိ အစရီင်ခ ံ

တင်ြပရသည့် အဆင့်လက်ေအာက်သုိ ေရǯေြပာင်းြခင်းတို ြပလုပ်သည့် 

ရဝမ်ဒါိုင်ငံ၏ ဥပမာကုိ လုိက်ပါေဆာငရွ်က်ိုငပ်ါသည်။ အြခားချဉ်းကပ ်

နည်းတစ်မျိးမှာ ဝန်ကီးဌာနလက်ေအာက်တွင ် ထားရိှ၍ စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများအား မှတ်ပုံတင်ြခင်း (ှင့် DICA ၏ လက်ရှိပုံစံြဖစ်သည့် 

ကုမဏီများန်ကားမြပြခင်း) လုပ်ငန်းတာဝန်တိုကို စွန့်လတ်၍ IPA ၏ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးလုပ်ငန်းတာဝန်ကို သီးသန့်ေဆာင်ရွက်ေစပီး 

ိုင်ငံေတာ်သမတုံးသို ေြပာငး်ေရǯေစြခငး် ြဖစ်ပါသည်။ ေဂျာ်ဂျယီာိုင်င ံ
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သည် “ေဂျာ်ဂျယီာိုင်ငံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်း” ကို ဖန်တီးပီးချန်ိတွင ်

အဆိုပါေရွးချယ်မကို ေရွးချယ်ခဲ့ပီးေနာက ် ိုင်ငံေတာ်ဝန်ကီးချပ်ုံး 

လက်ေအာက်တွင် ထားရှိခဲ့ပါသည ် (အဆိုပါပုံစသံည် ေနာက်ပုိင်းတွင် 

ပိုကုန်ြမင့်တင်ေရးကဲ့သိုေသာ အြခားလုပ်ငန်းတာဝန်များကို အင်အား 

အြပည့်ြဖင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းမ ှ အကျိးေကျးဇူးရရှိေစရန ် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး လပ်ရှားေဆာင်ရွက်မများအတွက ်ေဂျာဂ်ျယီာ၏ အဖွဲ 

အစည်းများကို ေအဂျင်စီှင့် ေပါင်းစည်းြခင်းအားြဖင့် ေနာက်ပိုင်းတွင ်

ပုံစံေြပာင်းလဲခဲ့ပါသည်။) 

 လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ။် အဖွဲအစည်းတစ်ရပ်၏ မည်သည့်မဟာဗျဟာ 

ေြပာင်းလဲမမျိးမဆို လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ချန်ိညိမအချိ 

ကို ဦးတည်ပါလိမ့်မည်။ အချိကိစရပ်များတွင ်အခွင့်အလမ်းသစ်များသည ်

ဝန်ထမ်းများကုိ ဆုလဒ်ေပးသကဲ့သို ဖန်တီးပီး ယင်းသည ် အဖွဲအစည်း 

ေအာင်ြမင်မေသာ့ချက် ြဖစ်ပါသည်။ အြခားတစ်ဖက်တွင် အဖွဲအစည်းများ 

အသစ်ြပန်လည်ဖွဲစည်းြခင်း၊ အေကာင်းြမင်ရန် အားထုတ်မများှင့် 

ဘတ်ဂျက်ခွဲေဝမအသစ်များေကာင့် ဝန်ထမ်းများ ထုတပ်စရ်ြခငး်ကုိလည်း 

ဦးတည်ေစပါသည်။ စာရွက်ေပတွင ် ရလဒ်ေကာင်း ေပေနလင်ပင ်

မည်သည့်ေြပာင်းလဲြခင်းမျိးတွင်မဆို အေြပာင်းအလဲကာလ အပိုင်းအြခား 

တစ်ခုကို ဦးတည်လိမ့်မည် ြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါ ကာလအပိုင်းအြခားများ 

သည် မေသချာမေရရာမများကုိ ခံစားေနရသည့် ဝန်ထမ်းများအတွက ်

အဓိက စိန်ေခမများပင် ြဖစ်ပါသည်။ မန်ေနဂျာများအတွက်လည်း 

မဟာဗျဟာ ရည်မှန်းချက်များကို အေကာင်ထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွကမ် 

အားလံုးတွင ် ဝန်ထမ်းများအား တွန်းအားေပး လံ့ေဆာရ်န ် စိန်ေခမများ 

ြဖစ်ေပေစပါသည်။ ေအဂျင်စီ၏ လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ကို မည်သည့် 

ပုံစံြဖင့် ေြပာင်းလဲရန ် စဉ်းစားြခင်းတွင်မဆို အထက်တွင ် ေဖာ်ြပခဲ့သည့် 

ေအဂျင်စီ၏ လုပ်ငန်းတာဝန်များေြပာင်းလဲြခင်းှင့် ဘက်ညီစွာ ချတ်ိဆက် 

လျက်ရှိပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့်- IPA တွင ် ေနထုိင်မည့် ဝန်ထမ်းများှင့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမ လွယ်ကူေချာေမွေစေရးှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကိ ု

မှတ်ပံုတင်သည့် ယူနစ်တွင် ေနထုိင်မည့် ဝန်ထမ်းများြဖစ်သည် ့ IPA ၏ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး ယူနစ်ကုိ ိုငင်ေံတာသ်မတုံးသုိ ေရǯခ့ဲလင ်

(၎င်းတိုအား မည်သည့်ေနရာတွင ် အပီးသတ် ေနရာချမည်နည်း)။ DICA 
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သည် မကာေသးမီကာလကပင် လုပ်ငန်းများ ဆက်လက ်ေဆာင်ရွက်ိုင ်

ေစေရးအတွက ်အဓိကကျသည့် ဝန်ထမ်းများ ချန်လှန်ထားြခင်းှင့် MIFER 

သို ဝန်ထမ်းများ ေရǯေြပာင်းေနရာချထားြခင်းများကို ြပလုပ်လျက ်

အစီရင်ခ ံ တင်ြပရသည့် ဝန်ကီးဌာနကုိ ေြပာင်းလဲခဲ့ပါသည်။ အနာဂတ်  

အေရွများတွင ်ပိုမိုဂုစိုက်၍ စီမံခန့်ခွဲရန် လိုအပ်ပါမည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးေဆာင်ရွက်မပိုင်းတွင ်
အြခားအားေကာင်းသည် ့ ဇတ်ေကာင်များလည်း ပါဝင်ပါသည်။ ဖိလစ်ပိုင်စီးပွားေရးဇုန ်
အာဏာပိုင်အဖွဲ၏ လက်ေအာက်တွငရိှ်ပးီ ၎င်းတို၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး အားထုတ်မ 
ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအတွက ် ပီးြပည့်စုံေသာ တစ်ေနရာတည်း၌ အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပး 
ြခင်းကို ကမ်းလှမ်းဖိတ်ေခြခင်းများကို တာဝန်ခံေဆာင်ရွက်သည့်  အထူးစီးပွားေရးဇုန ်
(SEZ) များစွာရှိသည့် ဖိလစ်ပိုင်ိုင်ငံကဲ့သိုပင ် ြမန်မာိုင်ငံတွင်လည်း သီလဝါ အထူးစီးပွား 
ေရးဇုန်သည်လည်း တက်ကသည့် အခနး်ကမ ှ ပါဝင်ပါသည်(အခန်း ၇ တွင်ကည့်ပါ)။ 
SEZ များသည ်အသုံးဝင်ေသာ ေရှေြပးရင်းှီးြမပ်ှံေရး လွယ်ကူေချာေမွေစေရးစီမံချက်များ 
ြဖစ်ိုင်သည့်အတွက ်၎င်းတုိသည် တွန်းအားေပးြခင်းခံရပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် - သီလဝါရှိ 
တစ်ေနရာတည်း၌ အလံုးစံုဝန်ေဆာင်မေပးသည့်စငတ်ာသည် အစိုးရဌာန ၁၁ ခ ု ကုိ အတ ူ
တက ွ ေဆာင်ရွက်ေစပီး ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် အြပနအ်လှနဆ်က်ဆမံကုိ ကိုယ်စားြပသည့် 
ေရှေြပးုံးအဖွဲှင့် အမျိးမျိးေသာ ေတာင်းဆိုမများကို ေနာက်ဆက်တဲွလုိက်ပါ ေဆာင်ရွက ်
ေသာ အရွယ်အစားကီးမားသည့် ေနာက်တနး်ုံးအဖွဲတိုက ကူညီေထာက်ပံ့မေပးလျက ်
ရိှပါသည်။ ထိုသိုေသာ တုိးတက်မသည် အစိုးရအေနြဖင့် တာဝနယ်မူရိှသည်ကုိ ြပသသည့် 
ချးီကျးထုိက်သည့် အားထုတ်မများမ ှ အချိကို ေဖာ်ြပရာေရာက်ပါသည်။ ယခုအချန်ိတွင ်
လုပ်ငန်းစဉ်များ ထပ်ေနြခင်းှင့် အရင်းအြမစ်များ ြဖန်းတီးြခင်းတိုမ ှ ေရှာင်ရှားိုင်ရန် 
အတွက် ြမန်မာုိင်ငံရိှ အြခားရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးအဖွဲများှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ရန ်
ပိုမိုအေရးကီးလာပါသည်။ 

မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာ အǧကံြပချက်၊ ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ ပစ်မှတ်ထားြခင်းှင့် ခွင့်ြပပီးေနာက်ပိုင်း 
ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်း 

ိုင်ငံတကာပွဲများတွင ် ပါဝင်ြခင်းမ ှ ရရှိသည့် အဆင့်အတန်းြဖင့် ြပည်တွင်းေထာက်ပံ့မ 
များကို တက်ကစွာ အကူအညီေပးရန် DICA သည် ၎င်းတွင ် အမျိးမျိးေသာ နည်းပညာ 
ပံ့ပိုးမများှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေရး ေဆာင်ရွက်ချက်များကို ရရှိေစြခင်းြဖင့် 
ေကာင်းကျိးများစွာ ရရိှခ့ဲပါသည်။ ၎င်းသည ် ိုင်ငံတကာအဆင့်သတ်မှတ်ချက်များကို 
ေြခရာေကာက်ြခင်းမ ှ ရရိှသည့်အဆင့်အတနး်ြဖင့် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာ အǧကံြပချက်အတွက် 
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အားထုတ်မတွင ် အေထာက်အကူြပ အစီအမံအမျိးမျိးှင့် ေအာငြ်မငမ်ရရန ် နည်းလမ်း 
အသွယ်သွယ်ကုိ အသုံးြပပါသည်။ မေလးရှားိုင်ငံကဲ့သို မကာေသးမီက ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ြမင့်တင်ေရးေကာ်မတီကို ဖွဲစည်းတည်ေထာင်ခဲ့ြခင်းသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင ် တုိးတက် 
ေရးကုိ ေမာင်းှင်ရန်ှင့် ထိုသိုေသာ ကျင့်သုံးမမျိးကို ထိေရာက်စာွ အသုံးြပလျက ်
အားေပးလံ့ေဆာ်ရန ် အေရှေတာင်အာရ ှ စီးပွားေရးကို ဦးေဆာင်သည့် အေတွအǧကံအရ 
ေပါင်းကူးသစ်တစ်ခုပင် ြဖစ်ပါသည်။  

DICA သည် ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ြမန်မာိုင်ငံ အေတွအǧကံကုိ တိုင်းတာြခင်း 
ြဖင့် ချတိ်ဆက်စဉ်ကာလတွင ်ိုင်ငံတကာ လုပ်ငန်းများ၏ ြပည်ပအလုပ်သမား စစ်တမ်းပုံစ ံ
အပါအဝင် ပုိမုိစနစ်ကျေအာင် ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့်- ေဂျာ်ဂျယီာုိင်ငံရိှ 
လုပ်ငန်းများသည် ိုင်ငံြခားလုပ်ငန်းများှင့် ၎င်းတို ဝန်ထမ်းများ၏ ိုင်ငံအတွင်းတွင် 
ေနထိုင်မှင့် လုပ်ငန်းလည်ပတ်မတိုှင့်စပ်လျဉ်းေသာ ေကျနပ်မအတိုင်းအတာကို တိုင်းတာ 
ရန် အေထာက်အကူြပအရာအြဖစ် ထိုကဲ့သိုေသာ စစ်တမ်းများကို အသုံးြပပါသည်။  

အရင်းအြမစ်များှင့် အားထုတ်မများအေပ အာုံစိုက်ရန ် ကိးပမ်းမရာ၌ DICA ၏ ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးသည ် ေအာက်ေဖာ်ြပပါ ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်မည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
လုပ်ငန်းများစာရင်းြဖင့် လမ်းန်မြပထားပါသည-် 

 လယ်ယာကစိုက်ပျိးထုတ်လုပ်မ၊ ဝန်ေဆာင်မှင် ့ စိုက်ပျိးေရးအေြခခ ံ

တန်ဖိုးြမင့်ကုန်ထုတ်လုပ်ငန်းများ၊ 

 တိရစာန်ေမွးြမထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် ေရထွက်ပစည်းေမးွြမထုတလု်ပြ်ခင်း 

လုပ်ငန်းများ၊ 

 ပိုကုန်ြမင့်တင်ိုင်မည့် ကုန်ထုတ်လုပ်ငန်းများ၊ 

 သွင်းကုန်အစားထုိး ကုန်ထုတ်လုပ်ငန်းများ၊ 

 လပ်စစ်ဓာတ်အားေပးေရး ကဆိုင်ရာလုပ်ငန်းများ၊ 

 ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်မဆိုင်ရာလုပ်ငန်းများ၊ 

 ပညာေရးဝန်ေဆာင်မ လုပ်ငန်းများ၊ 

 ကျန်းမာေရးဝန်ေဆာင်မဆိုင်ရာ လုပ်ငန်းများ၊ 

 တန်ဖိုးနည်းအိမ်ရာတည်ေဆာက်ြခင်းဆိုင်ရာ လုပ်ငန်းများ၊ 

 စက်မမိေတာ်တည်ေဆာက်မလုပ်ငန်းများ။ 

ရှင်းလင်းသည့် ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်မည့် လုပ်ငန်းများ စာရင်းရှိသည့်အခါတွင ် IPA ၏ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရး ေဆာင်ရွက်ချက်တိုကို အကူအညီ 
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ေပးိုင်ပီး အဆိုပါဦးစားေပးမကို အလွနသ်တရိှိစာွ တာဝန်ယူရန် လိုအပ်သည့်အြပင ်
ပုံမှန်ြပန်လည်သုံးသပ်ရန်လည်း လိုအပ်ပါသည်။ MIC သည ်အဆိုပါစာရင်းကို သတ်မှတ်ရန် 
ဦးေဆာင်သည့် ကတွင်ရိှေနေသာ်လည်း အဆုိပါစာရင်းသည် စနစ်တကျ နည်းလမ်းြဖင့် 
ြပန်လည်သုံးသပ်ထားြခင်းမျိး မဟုတ်ပါ။ အေကာင်းဆုံးနည်းလမ်းမှာ ယင်းစာရင်းသည ်
စီးပွားေရးအသိုက်အဝန်းတွင်ရှိသည့် အဓိကပါဝငပ်တသ်က်သူများငှ့် အထူးကမ်းကျင်သ ူ
များအဖွဲတုိြဖင့် ေဆွးေွးပွဲများြပလုပ်ြခင်းမ ှ ရရှိသည့်ရလဒ ် ြဖစ်သင့်ပါသည်။ အထူးသြဖင့်  
စုံစမ်းေမးြမန်းမများကို လျင်ြမန်စွာ ြပန်ကားေပးိုင်မည့် ပုံစံအေနအထားှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
လွယ်ကူေချာေမွေစေရးကို အံကိုက်ြဖစ်ေစမည့် ေြဖရှင်းမကဲ့သိုေသာ အထူးဆက်ဆ ံ
ေဆာင်ရွက်မများအြဖစ် ေြပာင်းလဲိုင်သည့်အတွက ် ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်မည့်စာရင်း၏ 
အေသးစိတ် စီစဉ်ြပင်ဆင်မများအား ထုိက်သင့်သည့် အာုံစိုက်မှင့် အားထုတ်မေပးရန ်
အေရးကီးပါသည် (OECD IPA Survey of Myanmar, 2019)။ DICA အေနြဖင့် မကာခဏ 
ထိေတွဆက်ဆံေနရသည့် ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်အတိုင်းအတာရှိေသာ အဖဲွအစည်းများကို 
လည်း စာရင်းအပီးသတ်ရန ်အသုံးချိုင်ပါသည်။ ဥပမာ - ေယဘုယျအားြဖင့် ကုမဏီများ၊ 
လုပ်ငန်းအဖွဲအစည်းများ၊ စက်မကုန်သည်များအသင်းချပ်ှင့် ဘာေရးအဖွဲအစည်းများ 
ှင့် တစ်လလင် အကိမ်များစွာ အြပန်အလှန်ထိေတွဆက်ဆံကပီး ြဖစ်ပါသည ် (ဇယား- 
၃.၆) (OECD IPA Survey of Myanmar, 2019)။ 

ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်မည့် လုပ်ငန်းများစာရင်းသည် IPA ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ပစ်မှတ ်
ထားမ အစိတ်အပိုင်းြဖစ်ပါသည်။ သိုရာတွင ်အေတွအǧကံရင့်ကျက်သည့် IPA များ တွင်ပင ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသူပစ်မှတ်ထားြခင်းသည ် ခက်ခဲသည့် လုပ်ငန်းတာဝန်ြဖစ်ပါသည်။ FDI 
အုပ်ချပ်မပုံစံကို ေြဖေလျာ့ြခင်းှင့် ေဈးကွက်သဟာယ မူဝါဒများ (ပထမ မျိးဆက်)ှင့် 
ိုင်ငံကို ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဦးတည်သွားရာပန်းတုိင်အြဖစ် ေဈးကွက်တင်ေရာင်းချြခင်း 
(ဒုတိယမျိးဆက်) များ ေနာက်ပိုင်းတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး၏ အေြခခံအရ ရင်းီှး 
ြမပ်ှံသ ူပစ်မှတ်ထားြခင်းသည် တတိယမျိးဆက်ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ေမာ်ခင်းသည် ၎င်း၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမအုပ်ချပ်မစနစ်အား ဖငွ့်ေပးြခငး်ငှ့်စပလ်ျဉ်းသည့် 
ခိုင်မာသည့် ေအာင်ြမင်မများ ေပးအပ်ခဲ့ေသာ ဒုတိယမျိးဆက ်အမျိးအစား ေဆာငရွ်က်မများ 
တွင ်ပါဝင်ဆဲြဖစ်ပီး ဒုတိယမျိးဆက်သို ေရǯေြပာင်းေနပုံရပါသည်။  

DICA သည် (တာဝန်ခံမရိှသည့် မန်ေနဂျာများ အသုံးြပ၍) ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူတစ်ဦးချင်းစီ၏ 
ြပဿနာအေြဖရှာြခင်းကိ ု စနစ်တကျေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် တိုင်တန်းချက်များကို ကားခ ံ
ေဆာင်ရွက်သည့် တတိယအဖဲွအစည်း (ombudsman) က့ဲသုိ အြငင်းပွားမများကုိ ကားဝင် 
ေစ့စပ်ေပးြခင်းှင့် ေလျာ့ပါးေစြခင်း အပါအဝင် ရင်းှီးြမပ်ှံမ ခွင့်ြပပီးေနာက်ပိုင်း 
ဝန်ေဆာင်မေပးသည့် ေဆာင်ရွက်ချက်များကုိ တာဝနယ်ေူဆာငရွ်က်ပါသည်။ CRM က့ဲသို 
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ေသာ ဒစ်ဂျစ်တယ်အေြဖရှာမများသည ် DICA ၏ အဓိကလုပင်နး်တာဝနမ်ျားကုိ ြမင့်တင ်
ေပးရန် ကူညီေပးပါသည်။ အထူးသြဖင့် MyCO  အင်တာနက်ဝင်ေပါက်ကို အသစ်မိတ်ဆက ်
ိုင်ခဲ့ပီးြဖစ်သြဖင့် ေဖာက်သည်အများအြပားသည် ပိုမိုေကာင်းမွန်မများကို ေမာ်လင့်ိုင်ပ ီ
ြဖစ်ပါသည်။ ှစ်လတ်ကာလတွင် DICA အေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများ ခွင့်ြပပီး 
ေနာက်ပိုင်း ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်းကို တာဝနယ်ေူဆာငရွ်က်မည့် ယူနစ်တစ်ခုကို ဖွဲစည်း 
တည်ေထာင်ေရး စဉ်းစားရန် လိုအပ်ိုင်ပါသည်။ 

DICA ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အမျိးမျိးကို ေပါင်းစည်း၍ အကျိးြဖစ်ထွန်းေအာင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

အထက်တွင ် ြမင်ေတွရသည့်အတိုင်း IPA များသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်က ူ
ေချာေမွေစေရးကို အြပည့်အဝ ှစ်ြမပ်ေဆာင်ရွက်ြခင်းကိုြဖစ်ေစ ပိုကုန်ြမင့်တင်ေရး၊ 
ဆန်းသစ်တီထွင်မ၊ ေဒသတွင်းဖွံဖိးမ၊ ြပည်ပှင့်ြပည်တွင်း ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် အြခားေသာ 
လုပ်ပိုင်ခွင့်ထပ်ေပးြခင်းများပါဝင်ေသာ ကျယ်ြပန့်သည့် ေအဂျင်စီတစ်ခု၏ အစိတ်အပိုင်း 
ြဖစ်ေစ ြဖစ်ုိင်ပါသည်။ လက်ေတွတွင ် ကမာတစ်ဝန်းရှိ IPA အများစုတွင် ိုင်ငံြခားရင်းှီး 
ြမပ်ှံမများ ြပည်တွင်းသိုစီးဝင်မြမင့်တင်ေရးအလွန်၌ မျိးစုံေသာ လုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးြခင်းှင့် 
ဦးစီးဦးေဆာင်ြပမများ ရှိကပါသည်။ OECD ၏ စီးပွားေရးများတွင ် IPA တွင ် လုပ်ပိုင်ခွင့် 
ေပးြခင်းများကို ကိမ်ဖန်အများဆုံး ပူးေပါင်းမအြပဆုံးမှာ ပိုကုန်ြမင့်တင်ေရး (၅၆ ရာခိုင်န်း 
ေသာ ေအဂျင်စီများ) ှင့် တီထွင်ဆနး်သစမ်ြမင့်တငေ်ရး (၅၆ ရာခိုင်န်း) တို ြဖစ်ပါသည ်
(OECD, 2018a)။ 

DICA သည် လက်ရိှတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးကို ေကျာ်လွန်၍ ကျယ်ြပန့်ေသာ 
လုပ်ငန်းတာဝန်များကို ြဖည့်ဆည်းေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ DICA အား ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ြမင့်တင်ေရးအေပ အာုံစိုက်သည့် လွတ်လပ်စွာေဆာင်ရွက်ခွင့်ရသည့် IPA ြဖစ်လာေရး 
အြငင်းပွားေနေသာ်လည်း လက်ရှိဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပံုသည် အမျိးမျိးေသာ အဖဲွအစည်း 
များအကားတွင ် စုေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းစွမ်းအားကို ဖန်တီးရန် အမှန်အကယ် ခွင့်ြပပါ 
သည်။ ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင် ပိုကုန်ြမင့်တင်ေရးှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြမင့်တင်ေရးကို ေပါင်းစည်း 
ခဲ့ေသာ ြပင်သစ်ိုင်ငံ၏ IPA ကဲ့သိုေသာ အမျိးမျိးေသာ လုပ်ငန်းတာဝန်များကို ေပါင်းစည်း 
ြခင်းǧကံေတွရသည့် ေအဂျင်စီ၏ အေတွအǧကံသည် စစ်မှန်သည့် အဓိကလံ့ေဆာ်မများ 
အြဖစ် အသုံးစရိတ ် ထိေရာက်မ၊ မူဝါဒေပါင်းစပ်အားေကာင်းမှင့် နည်းပညာပူးေပါင်း 
ေဆာင်ရွက်ိုင်မတိုကို ချတိ်ဆက်ေပးေသာ အေကာင်းတရားများကဲ့သို ရည်န်းကိုးကား 
ေလ့ရှိပါသည်။ ဇယား ၃-၄ တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် ပိုကုန်ြမင့်တင်ြခင်း 
လုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးြခင်းကို ပူးေပါင်းြခင်းြဖင့် ရရှိလာိုင်သည့် အကျိးေကျးဇူးများှင့် ǧကံေတွိုင ်
သည့် အရာယ်များကို မီးေမာင်းထိုးြပထားပါသည်။  
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ဇယား - ၃-၄ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် ပိုကုန်ြမင့်တင်ြခင်း လုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးြခင်းကို 
ပူးေပါင်းြခင်းြဖင့် ရရှိလာိုင်သည့် အားသာချက်ှင့် အားနည်းချက်များ 

အားသာချက်များ အားနည်းချက်များ 

ကုန်သွယ်မှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ မူဝါဒကိစရပ်များ 

အကား ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် ပူးေပါင်းြခင်း။ 

မတူညီသည့် ရည်ရွယ်ချက်များှင့် အာုံစုိက်မ 

ဆုံးံးိုင်ေချရှိြခင်း။ 

လုပ်ငန်း ဝန်ေဆာင်မများ မေဝြခင်း (ဥပမာ-

လူ့စွမ်းအား အရင်းအြမစ် စီမံခန့်ခွဲြခင်း၊ 

သတင်းအချက ်အလက်စနစ်၊ IT)။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင် ့ပိုကုန်ြမင့်တင်ြခင်း 

ဝန်ထမ်းများအကား ကိုယ်ေရးေနာက်ခံှင့် 

စိတ်ဓါတ်ခံယူချက ်မတူညီြခင်း။ စီမံခန့်ခွဲမဆိုင်ရာ 

စွန့်စားြခင်းှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာ 

စိန်ေခမများ။ 

ပိုမိုေကာင်းမွန်သည် ့မူဝါဒှင့် 

ြမင့်တင်ေရးအားထုတ်မ များအတွက် လုပ်ငန်း၏ 

ပညာာဏ်များအား တွန်းအားေပးြခင်း။ 

ကုန်သွယ်မြမင့်တင်ေရး ေအာင်ြမင်မလျင်ြမန်စွာ 

ရရှိြခင်းေကာင် ့ှစ်ရှည်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး 

အားထုတ်မများကို အဟန့်အတား ြဖစ်ေစြခင်း။ 

OSS ကို ြပန်လည်ဆင်ြခင်မှင် ့ပိုကုန်ဦးစားေပး 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အကအူညေီပးမအား 

တွန်းအားေပးြခင်း။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒှင့် ြမင့်တင်ေရးအတွက ်

အာုံစိုက်မှင့် အရင်းအြမစ်များ ဆုံးံးိုင်သည့် 

စွန့်စားမရှိြခင်း။ 

နာမည်ေကာင်းရေအာင်ေဆာင်ရွက်မှင့် ိုင်ငံတကာ 

ြမင့်တင်ေရး လပ်ရှားမများ ကို ပူးေပါင်း 

ေဆာင်ရွက်မြဖင် ့အင်တိကု်အားတိုက် 

ေပါင်းစည်းေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

အေြခခံဝန်းကျင်ှင် ့လုပ်ငန်းပညာာဏ် 

မတူညီြခင်း။ 

ေဖာက်သည်များ ကျယ်ြပန့်လာေစရန် ထိေတွမများ 

ြဖစ်ေစမြဖင့် အားေကာင်းသည် ့မူဝါဒအǧကံေပးြခင်း။ 

 

ရင်းြမစ် - UNCTAD (2009), Wells & Wint (2000) and Business France (2018) 

ဇယား ၃-၄ တွင် ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် ြပန်လည်သံုးသပ်ရန် ေပးထားသည့်အတိုင်း မီးေမာင်း 

ထိုးထားသည့် လက်ေတွြဖစ်ရပ်အများအြပားကုိ DICA သည် ရင်ဆိုင်ရပါသည်။ အြခား 

အေြခခံအချကတ်စ်ချက်မှာ ပိုကုန်ှင့် ကုနသွ်ယမ်ြမင့်တငေ်ရးအတက်ွ တာဝန်ခံြဖစ်သည့် 

စီးပွားေရးှင့် ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာနှင့် ပူးေပါင်းြခင်းြဖစ်ပါသည်။ ေရှဆက်၍ 

ြဖစ်ပွားိုင်သည့် သိသာသည့် စိန်ေခမတစ်ခုမှာ တစ်ေနရာတည်း၌ အလုံးစုံ ဝန်ေဆာင်မ 

ေပးသည့် DICA ရှိအဖွဲ၊ သီလဝါရှိအဖွဲှင့် ဖွံဖိးမအေထာက်အပံ့ေပးသည့် အဖွဲအစည်း 

များ၏ အကူအညီြဖင့် အာဆီယံြပတငး်တစေ်ပါက် (ASEAN Single Window) အစြပမကုိ 

ုပ်လံုးေဖာ်သည့် ြမန်မာ့အေကာက်ခွန်သတင်းအချက်အလက်စနစ် (Myanmar Customs 
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Intelligence System -MCIS) ှင် ့ ြမန်မာ့ကုန်ပစည်းအလိုအေလျာက် ရှင်းလင်းေရးစနစ ်

(Myanmar Automated Cargo Clearance System - MACCS) တို ြဖစ်ပါသည်။ 

စီးပွားေရးှင့် ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာနကလည်း ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ် ကုန်ပိုသူများ 

အတွက် မူရင်းြဖစ်မ ေထာက်ခံချက်အပလီေကးရှင်းကို လွယ်ကူေချာေမွေစရန်အတွက ် E-

Co စနစ်ကို စတင်ေဆာင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။7 

DICA သည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ပုဂလိကကသို နည်းပညာှင့် ဗဟုသုတများ လွဲေြပာင်းမကို 

ြမင့်တင်ရန်အားထုတ်မတွင ် ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ြပည်တွင်း ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ

များ၏ ချတ်ိဆက်မကို ြမင့်တင်ရန် အလားအလာ ရိှိုငပ်ါသည်။ ြပည်တငွး်ကုနပ်စည်း 

ေထာက်ပ့ံသူများ၏ ေဒတာေဘ့စ် (Database) ကို စနစ်တကျထားရှိြခင်း မရိှေသာ်လည်း 

DICA သည် လက်ရှိတွင ် ြပည်တွင်း ကုန်ပစည်းေထာက်ပံ့သူများကို သတင်းအချက်အလက် 

ေပးြခင်းှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် အလားအလာရှိသည့် ကုနပ်စည်းေထာက်ပံ့သ ူ

များအကား ေတွဆုံပွဲများစီစဉ်ေပးြခင်းတိုကို ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါ သည်။ ၎ငး်သည်လည်း 

အနာဂတ်သွားရန်ေြခလှမ်းအြဖစ် စဉ်းစားိုင်ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ လိုအပ်ချက်ှင့် လိုလား 

ချက်များကို အနီးစပ်ဆုံး ခွဲြခားေရွးထုတ်ြခင်းြဖင့် အလားအလာရှိသည့် ကုန်ပစည်း 

ေထာက်ပံ့သူများအတွက ် စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ြခင်းကို ေပါင်းစုေပးပါသည်။ အကယ်၍ 

၎င်းတိုအား စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ြခင်းများ ြပလုပ်ရန် အေြခအေန မရိှပါက DICA သည် 

လုပ်ငန်းများကို ၎င်းင်းတို၏ ကိုယ်ပိုင်လုပ်ငန်းကအလိုက ်စီးပွားေရးဖွံဖိးမ ဝန်ေဆာင်မ 

များကို ေပးရန် တိုက်တွန်းသင့်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် TVET  စနစ်သည် ပုဂလိကက 

ရင်းှီးြမပ်ှံမများ လွယ်ကူေချာေမွေစိုင်ပီး ြမင့်တင်ိုင်ပါသည်။ ေလ့ကျင့်ေရး သိုမဟတု ်

TVET ေကျာင်းများသည ်လိုအပ်သည့် ေဈးကွက်ဝယ်လိုအားကို တုံြပန်မဆိုင်ရာ ေလ့ကျင့်မ 

များကို ေပးသည့် စွမ်းေဆာင်ရည်များကုိ တည်ေဆာက်ေပးေသာေကာင့် အားေကာင်းသည် ့

စီးပွားေရးချတ်ိဆက်မများှင် ့SME ြမင့်တငေ်ရးကုိ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့်  ေဆာင်ရွက်ြခင်းတွင ်

၎င်းတိုသည ်DICA ှင့် အြခားသက်ဆိုင်ရာဝန်ကးီဌာနများ၏ အေရးကီးသည့် မိတ်ဖက်များ 

ြဖစ်လာိုင်ပါသည်။ တစ်မျိးသားလံုးဆိုင်ရာကမ်းကျင်မ မဟာဗျဟာဖွံဖိးြခင်းသည ်အထူး 

သြဖင့် ဖွံဖိးမေထာက်ပံ့သူမိတ်ဖက်က ေထာက်ပံ့ရနက်မး်လှမး်ိုငသ်ည့် ဧရိယာကဲ့သိုေသာ 

လုပ်ငန်းများ၏ ဝန်ေဆာင်မဝယ်လုိအားကုိ ေပးအပ်ရန ် အေထာက်အပံ့ေပးမများကို 

ေဆာင်ရွက်ပါသည်။  
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ကုမဏီများန်ကားမြပြခင်း လုပ်ပုိင်ခွင့်အရ DICA တွင ် ကအလုိက် ေလ့လာဆန်းစစ ်

ြခင်း၊ မူဝါဒှင့် ဗျဟာချမှတ်ြခင်းများအတွက ် အလွန်အမင်းအသံုးဝင်မကုိ ြပသိုင်ေသာ 

ကုမဏီများှင့်သက်ဆိုင်သည့် ကီးမားသည့် ေဒတာေဘ့စ်ရှိပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် 

အနာဂတ်တွင် တွဲဖက်မြပလုပ်ြခင်း ဝန်ေဆာင်မလုပ်ရန်ရည်ရွယ်ချက်အတွက ် ကုမဏီများ 

၏ ေနာက်ခံအေကာင်းအရာအချက်အလက်ကုိ ဖန်တီးိုင်ြခင်းကဲ့သို ဗျဟာကျစွာ အသုံးြပခဲ့ 

လင် MyCo ေပါင်းကူးအသစ်သည် အလွန်တရာ အကူအညီေပးုိင်ပါသည်။ ယင်းအတွက ်

ေကာင့် DICA သည် အဆိုပါေပါင်းကူးတွင ် သတင်းအချက်အလက်များ ြပည့်စုံမှင့် တိကျ 

မှန်ကန်မကို ေသချာေအာင် ေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ထိုသိုမဟုတ်ခဲ့ပါက သတင်းအချက ်

အလက်များတွင် မဟာဗျဟာကျမတန်ဖိုး နည်းပါးေနပါလိမ့်မည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေစေရးအတွက ် ြပည်တွင်းေပါင်းစပ်ညိင်း 

ေဆာင်ရွက်မ 

ထိေရာက်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယကူ်ေချာေမွေစေရးသည် ဂုတစိုက ်

ေဆာင်ရွက်ရမည့် အဖွဲအစည်းပိုင်းှင့် မူဝါဒပိုင်း ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ လိုအပ ် ပါသည်။ 

နည်းလမ်းမျိးစုံထဲတွင ် ဝန်ကီးဌာနအတွင်းတွင ် ေချာေမွေသာ အချင်းချင်း ပူးေပါင်း 

ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် များြပားလှသည့် မူဝါဒများှင့် လုပ်ထုံး 

လုပ်နည်းလိုအပ်ချက်များအကားတွင ် ၎င်းတို၏ လမ်းေကာင်းကို ေစာစီးစွာ ရှာေဖွေတွရှ ိ

ေစရန် ြဖစ်ေစပါလိမ့်မည်။ တစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စည်းတည်း ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်း 

(One Stop Shop) ကိုပါ ေပါင်းထည့်ြခင်းြဖင့် IPA သည် ိုင်ငံတစ်ရပ်လုံးှင့် ိုင်ငံ၏ 

လက်ေအာက်ခံများအကား ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မည့် ထိေရာက်သည့် နည်းလမ်းထားရှိမ 

အား ေသချာေစရန် လိုအပ်ပါသည်။ ဇယား ၃-၅ ေအာက်တငွ ် IPA ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ေရး 

ေယဘုယျမူေဘာင်များကို ေဖာ်ြပထားပါသည်။ 
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ဇယား - ၃-၅  IPA ၏ အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မှင့် 

ညိင်းေဆာင်ရွက်မ ေယဘုယျမူေဘာင ်
 မဟာဗျဟာ ချနိ်ညိမ အဖဲွအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ 

ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မှင့် 
ညိင်းေဆာင်ရွက်မ 

ုိင်ငံတကာအဆင့်အတန်း 
(ုိင်ငံြခားအား ကိုယ်စားြပြခင်း) 

မဟာဗျဟာကျေသာ ေဈးကွက်
ရှာေဖွမကုိ ိုင်ငံရပ်ြခားရှိ 
အာဏာပိုင်များှင့် ချနိ်ညိြခင်း 
(“တစ်သံတည်း”/ ရှင်းလင်းသည့် 
သတင်းစကား)။ 

သံတမန် ဆက်ဆံေရးှင့် အစိုးရပိုင်း
ဆုိင်ရာ ဆက်ဆံေရးများြဖင့် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး ပူးေပါင်း 
ေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

ုိင်ငံေတာ်အဆင့် 
(ဗဟုိအစုိးရှင့် အြခား 
ုိင်ငံေတာ်အဆင့် 
ေအဂျင်စီများှင့် စီမံခန့်ခဲွသူများ) 

အမျိးသားရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒှင့်
အြခားအမျိးသားစီးပွားေရးမူဝါဒ 
များကုိ လုပ်ိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်ထက ်
ပုိမုိေဆာင်ရွက်ြခင်း (ဥပမာ-
စက်မဖွံဖိးေရးမူဝါဒ)။ 

အြခား ိုင်ငံေတာ်အဆင့် ြမင့်တင်ေရး
ေအဂျင်စီများ (တီထွင်ဆန်းသစ်မှင့် 
ပိုကုန်ြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စ)ီ ှင့် 
ကလုိက်အေသးစိတ် စတင် 
ေဆာင်ရွက်ြခင်းတွင် ပူးေပါင်း 
ေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

တစ်ိုင်ငံလံုးဆုိင်ရာ
နာမည်ေကာင်းရမ မဟာဗျဟာ။ 

လွယ်ကူေချာေမွေစသည့် 
ဝန်ေဆာင်မများအတွက ်ုိင်ငံေတာ် 
အဆင့် စီမံခန့်ခဲွမအဖဲွများှင့် 
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

မဟာဗျဟာကျေသာ ထိပ်ပုိင်း
အစိုးရအဖဲွှင့် အေထာက်အပံ့ 
ေပးသည့် အာဏာပိုင်များသို 
အစီရင်ခံတင်ြပြခင်းှင့် စီမံချက် 
ချြခင်း။ 

ြပဿနာ အေြဖရှာမများအတွက ်
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် ညိင်း 
ေဆာင်ရွက်ြခင်း (မတူညီသည့် ဝန်ကီး 
ဌာနများအကားတွင် အားေကာင်းသည့် 
အြပန်အလှန် ထိေတွဆက်ဆံမများ 
လိုအပ်ိုင ်ပါသည်။)။ 

ုိင်ငံေတာ် လက်ေအာက်ခ ံ
အဆင့် 
(ုိင်ငံေတာ် လက်ေအာက်ခ ံ
အာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းများှင့် 
ေအဂျင်စီများ) 

ဆဲွေဆာင်ြခင်းှင့် ြမင့်တင်ြခင်း
မဟာဗျဟာ သတ်မှတ်ြခင်း/ 
သတ်မှတ်ချက်အား ကမ်းလှမ်း ြခင်း။ 

ုိင်ငံေတာ်လက်ေအာက်ခံအဆင့်၌
ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြမင့်တင်ြခင်း။ 

မဟာဗျဟာကျေသာ ေဈးကွက်
ရှာေဖွမကုိ ချန်ိညိြခင်း 
(“တစ်သံတည်း”/ ရှင်းလင်းသည့် 
သတင်းစကား)။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရး
ဝန်ေဆာင်မ (ဥပမာ-ကွင်းဆင်း 
ေလ့လာြခင်း) 

 ခွင့်ြပပီးေနာက်ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်း
(ဥပမာ-ြပည်တွင်းအစုအဖဲွ 
အစီအစဉ်များ) 

 ြပည်တွင်း စီမံခန့်ခဲွမ လုပ်ငန်းစဉ်များ
(ဥပမာ-ြပည်တွင်းမက်လုံးများ) 

 ုိင်ငံေတာ်လက်ေအာက်အဆင့်တွင်
ြပဿနာအေြဖရှာြခင်း။ 

ရင်းြမစ် - OECD (2018a) 
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DICA သည် ပုဂလိကကှင့် အစိုးရအကားတွင ် ပါဝင်ေဆွးေွးသူ၏ အေရးကီးေသာ 
အခန်းကကုိ ြဖည့်ဆည်းေပးသက့ဲသုိ ၎င်းကိုယ်တိုယ ်တည်ေဆာက်ထားေသာ ေပါင်းစည်း 
ေဆာင်ရွက်မကွန်ယက်လည်း ရိှပါသည်။ ဇယား ၃-၆ သည် အစိုးရအတွင်းရှိ DICA ၏ 
ဗျဟာအကျဆုံးမိတ်ဖက်များကို ေရွးချယ်သတ်မှတ်ြပသထားပါသည်။ ေအဂျင်စီအတွင်း၌ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် တာဝန်ရှိေသာ ဝန်ကီးဌာနများ၊ ဝန်ကီးအဆင့်များြဖင့် ဖွဲစည်းထား 
သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မတီများ၊ ေဒသဆိုင်ရာ အစိုးရများှင့် အခွန်ဆိုင်ရာ အာဏာပိုင် 
အဖွဲအစည်းများအေနြဖင့် အနည်းဆုံး တစ်လတစ်ကိမ ် ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် လုပ်ထုံး 
လုပ်နည်းမူေဘာင်အေပ အလုပ်ြဖစ်ေစိုင်ေသာ အနီးကပ်သက်ေရာက်မများ ရှိေစရန ်
အြပန်အလှန်ထိေတွဆက်သွယ်ြခင်းများကို ြပလုပ်ေလ့ရှိသြဖင့် ထိုသိုကွန်ယက်ရှိေနြခင်း 
သည် ထူးထူးြခားြခား အ့ံသစရာမေကာငး်လှပါ။ အေသအချာတပ်အပ်ေြပာိုင်သည်မှာ 
ကုမဏီတစ်ခုချင်းအလိုက ် အပတ်စဉ ် ထိေထွဆက်သွယ်ြခင်းအားြဖင့်ြဖစ်ေစ၊ စီးပွားေရး 
အသင်းအဖွဲများှင့် လုပ်ငန်းအသင်းအဖွဲများှင့် လစဉ်ေတွဆုံစည်းေဝးြခင်းြဖင့်ြဖစ်ေစ 
DICA ၏ ပုဂလိကကှင့် ပံုမှန်အြပနအ်လှန ် ထိေတွဆက်သွယ်မပင် ြဖစ်ပါသည်။ 
မဟာဗျဟာကျကျသာ အသံုးြပခ့ဲမည်ဆိုလင ် ၎င်းအရာများသည် DICA ၏ မူဝါဒဆိုင်ရာ 
အǧကံေပးြခင်းအခန်းကအတွက ် သတင်းအချက်အလက်များ ေပးအပ်ိုင်မည့် အေြခခ ံ
ေကာင်းများ ြဖစ်ပါသည်။ 

ဇယား- ၃-၆ DICA ၏ အဖွဲအစည်းများှင့် အြပနအ်လှန် ထိေတွဆက်ဆံမများ 

 မဟာဗျဟာြဖင့် မဟာဗျဟာြဖင့် မဟုတ် 
အပတ်စဉ ်
ထက် 
ပုိေတွြခင်း 

ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ်
တာဝန်ရှိသည့် ဝန်ကီးဌာနများ 

 

ိုင်ငံေတာအ်ဆင့် 
လက်ေအာက်ရိှ IPA များ 

 

ပုဂလိက လုပ်ငန်းအဖဲွ 
တစ်ဖဲွချင်း (ဥပမာ အǧကံေပး 
လုပ်ငန်း သုိမဟုတ် 
ဥပေဒဝန်ေဆာင်မလုပ်ငန်း) 

 

တစ်လ 
တစ်ကိမ် 
သုိမဟုတ် 
ှစ်ကိမ် 

ဝန်ကီးအဆင့်ြဖင့် ဖွဲစည်းထား
သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ေကာ်မတီများ 

အေကာက်ခွန်  

ဘာေရးဝန်ကီးဌာန အခွန်  
ိုင်ငံြခားကုန်သွယ်မဝန်ကီး 
ဌာန 

လူဝင်မ  

ိုင်ငံေတာအ်ဆင့် လက်ေအာက်
များ/ ေဒသဆုိင်ရာ 
အစိုးရအဖဲွများ 

ကုန်သည်စက်မ
အသင်းချပ်များ 

 

လုပ်ငန်း
အဖဲွအစည်းများ 

 

ပုိကုန်ြမင့်တင်ေရး ေအဂျင်စီ ဘေရး
အဖဲွအစည်းများ 
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 ေြမှင့်သက်ဆိုင်သည့် 
ေအဂျင်စီများ 

ိုင်ငံတကာ
အဖဲွအစည်းများ

 

တစ်ှစ် လင်  
၃ ကိမ် မှ ၁၁ 
ကိမ် 

သံုံးများှင့် 
ေကာင်စစ်ဝန်ံုးများ 

တီထွင်ဆန်းသစ်မ 
ေအဂျင်စီ

ဗဟိုဘဏ်

ပညာေရးဝန်ကီးဌာန ခရီးသွားလုပ်ငန်း
ြမင့်တင်ေရး ေအဂျင်စ ီ

စာရင်းအင်း
ုံး 

 နယ်နမိတ်
စည်းကမ်းထိန်းသိမ်းေရး 
ေအဂျင်စီ

ိုင်ငံြခား
သံုံးများ 

 ယှဉ်ပိင်မဆိုင်ရာ
ေအဂျင်စီ 

သဇာ 
အာဏာ 
ရိှသူများ

 ကအလုိက်
စည်းကမ်းထိန်းသိမ်းေရး 
အဖဲွများ (မှတ်ပုံတင်ြခင်း၊ 
ခွင့်ြပမိန့်ေပးြခင်း) 

တကသုိလ်
များ 

  ပညာေရး 
ဆုိင်ရာ 
အဖဲွအစည်း
များ 

တစ်ှစ် လင် 
တစ်ကိမ် 
သုိမဟုတ် 
ှစ်ကိမ် 

အြခားုိင်ငံေတာ်အဆင့် IPA 
များ 

 

 

DICA သည် ေဒသဆိုင်ရာ ုံးခွဲေပါင်း (၁၅) ခုအား တညေ်ထာင်ေနရာချြခင်း အပါအဝင် 
ရည်ရွယ်ချက်ရှိရှိြဖင့် ဗဟိုဦးစီးစနစ်ေြဖေလျာ့ြခင်း အစီအစဉ်ကို စတင်အေကာင်အထည ်
ေဖာ် ေဆာင်ရွက်ြခင်းလည်း ရိှပါသည်။ ၎င်း၏ လပ်ရှားေဆာင်ရွက်မများ၏ တစ်စိတ် 
တစ်ပိုင်းတွင ် ြပည့်သူ့စီမံခန့်ခွဲမ၏ ဖယဒ်ရယစ်နစ်ငှ့် ဗဟိုဦးစီးစနစ ် ေြဖေလျာြ့ခငး်ကုိ 
အားေကာင်းေစရန် အလုံးစုံအားထုတ်မတစ်ရပ်၏ အဓိက အစိတ်အပိုင်းြဖစ်သည့် အဆိုပါ 
ုံးခွဲများကို အဆင့်ြမင့်တင်ြခင်းလည်း ပါဝင်ပါသည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကုိ မှတ်ပုံတင ်
ေပးြခင်းှင့် အုပ်ချပ်မအေြခခံေထာင့်အြမင ်အလွန်တွင် ေဒသဆိုင်ရာုံးခွဲများသည် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံသူများှင့် အြပန်အလှန် ထိေတွဆက်ဆံြခင်းတွင ်အဓိက ဆုံေတွရာေနရာများြဖစ်ပီး 
အလားအလာရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ နစ်နာမများအတွက ် ေရှေြပး ခွဲြခားအသ ိ
အမှတ်ြပသည့် အခန်းကကိုလည်းေကာင်း၊ ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် ၎င်းတို၏ ခွင့်ြပမိန့်ှင့် 
အတည်ြပမိန့်များပါ ဥပေဒအရ တာဝန်ရှိမများကို လိုက်နာမအား ေသချာေစရန်ှင် ့
ကီးကပ်ေစရန်လည်းေကာင်း ေဆာင်ရွက်ုိင်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ေဒသခံလူထ ု
အကား ချတိ်ဆက်ေစစပ့်ေပးမည့် သင့်ေတာသ်ည့်နည်းလမး်ကုိ တည်ေဆာက်ရနြ်ဖစေ်စ၊ 
DICA ုံးချပ်မှ လိုအပ်သည့်အခါ သတင်းအချက်အလက်များကို ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်  
ေပးိုင်သည့် စနစ်တစ်ခုကိုြဖစ်ေစ လိုအပ်ပါလိမ့်မည်။ 
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၂၀၂၀ တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်းကို တည်ေထာင ် သွားြခင်း 
သည် အနည်းဆုံးအေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ တိုင်တန်းချက်များှင့် ပတ်သက်ေသာ 
လုပ်ငန်းစဉ်များှင့် စပ်လျဉ်း၍ ၎င်းကုိ တစ်စိတ်တစ်ပုိင်း ဦးတည်ပါလိမ့်မည်။ သိုရာတွင ်
ေဒသဆိုင်ရာုံးခွဲများအတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ဥပေဒအရရှိရမည့် တာဝန်များကို 
ကီးကပ်မြပလုပ်ရမည့် အခန်းကတွင် ေဆာင်ရွက်မ လံုေလာက်ေစရန် ေနာက်ထပ ်
ေထာက်ပံ့မများ လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းကကိ ု ြဖည့်ဆည်းရန ် ဝန်ထမ်းများကုိ လုံလုံ 
ေလာက်ေလာက် ေလ့ကျင့်သင်ကားေပးရန် စဉ်ဆက်မြပတ် စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေပးမ 
လိုအပ်ပါသည်။ DICA သည် စွမး်ရည်အကန့်အသတကုိ် နားလည်သေဘာေပါက်ပီး 
ေဒသဆိုင်ရာုံးများရှိ အစိုးရဝန်ထမ်းများကို ေနာက်ထပေ်လ့ကျင့်မသငတ်နး်များကုိ ေပးအပ် 
ရန် ချတ်ိဆက်ပီး ြဖစ်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် - DICA သည ် ပုဂလိကက၏ တာဝန်ယူ 
မရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်ကို ကီးကပ်ရန်ှင့် လိုက်နာမ မရှိမအေပ ေဆာင်ရွက ်
မည့်လုပ်ငန်းစဉ် ြပာန်းရန်အတွက ် ေဒသဆိုင်ရာုံးခွဲများတွင ် အစိုးရဝန်ထမ်းများကိ ု
စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေရးသင်တန်းများေပးြခင်းကုိ အစီရင်ခံတင်ြပပီး ြဖစ်ပါသည်။ 

သက်ဆိုင်ရာ အဖွဲအစည်းများှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်း အလွန်တွင် အြခား အဖွဲအစည်း 
၏ ေမာင်းှင်မ အစြပေဆာင်ရွက်မသည် DICA ၏ စွမ်းေဆာင်ချက်များအေပ သက်ေရာက ်
ုိင်ပါသည။် ပိုကုန်ြမင့်တင်ြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ UK ၏ အကူအည ီေထာက်ပံ့မြဖင့် ိုင်ငံတကာ 
ကုန်သွယ်မစင်တာသည ် အမျိးသားပိုကုန်မဟာဗျဟာ (၂၀၂၀-၂၀၂၅) ှင့် အတိအကျ 
သတ်မှတ်ထားသည့် ထုတ်ကုန်များကို တင်ပိုိုင်ေရးများအေပ ေထာက်ပံ့မေပးြခင်း 
အပါအဝင် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုန်သွယ်မစီမံချက်များတွင ် ှစ်ြမပ်ေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့် 

စီးပွားေရးှင့် ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာနကုိ ေထာက်ပံ့မများေပးေနပါသည်။ 
8
 

ချတ်ိဆက်မများ ြမင့်တင်ရန ် SME များ၏ စမွး်ေဆာငရ်ည်ကုိ အားေကာင်းေစရန ်
အားထုတ်မအား တာဝန်ယူသည့် စီမံကိန်း၊ ဘာေရးငှ့် စက်မဝန်ကီးဌာန၏ စီမံချက ်
နယပ်ယသ်ည် အေရးကီးပါသည်။ အကယ်၍ SME များသည် စီးပွားေရးချတ်ိဆက်မသုိ 
ဝင်ေရာက်မည်ဆုိပါက SME များ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်သည် ကုန်ထုတ်လုပ်မများှင့် 
ဝန်ေဆာင်မများကိ ု အရည်အေသွးရှိစွာှင့် ိုင်ငံတကာ လုပ်ငန်းကီးများအပါအဝင ်
စားသုံးသူအဖွဲများ၏ လုိအပ်သည့် အေရအတွက်ကုိ ထုတ်လုပ်ေပးိုင်ြခင်းသည ်အေရးကီး 
ပါသည်။ ၎င်းသည် ပိုကုန်ဦးစားေပး ေဆာင်ရွက်ချက်များတွင ် ပါဝင်ြခင်းှင့် ိုင်ငံတကာ 
တန်ဖိုးြမင့်ကွင်းဆက်တွင ် ေပါင်းစည်းြခငး်ြဖင့်် SME များအေပ စိတ်ဝင်စားြခင်းှင့် 
အဓိကဆက်ွယ်ေနပါသည်။ စီးပွားေရးတွင ်ပါဝငပ်တသ်က်သူများငှ့် ေဆွးေွးတိုင်ပင်ြခင်း 
သည် တစ်ခါတစ်ရံ အေြခခံထုတ်ကုန်ှင့် ဝန်ေဆာင်မများတွင်ပင်လင် (ဥပမာ- ပါကင ်
ထုတ်ပိုးြခင်း၊ သန့်ရှင်းေရးဝန်ေဆာင်မှင့် အစားအေသာက်ဖူလံုေရး) ချိယွင်းချက ် အများ 
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အြပားကုိ မီးေမာင်းထိုးြခင်းများ ရိှသည့်အတက်ွ အားနည်းချက်များကို ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုပါ 
သည်။ အဆိုပါ SME များ၏ စွမ်းေဆာငရ်ည်ကုိ ြမင့်တင်ြခင်းသည်လည်း ိုင်ငံရပ်ြခားမ ှ
ဗဟုသုတှင့် နည်းပညာများကို ရယူတတ်ကမ်းရန ် စွမ်းရည်ကုိ အားေကာင်းေစပါသည်။ 
အစိုးရသည်လည်း ပုဂလိကကှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ် လိုအပ် 
သည့်အတွက ် ကိးပမ်းအားထုတ်ပီး တကိျသည့်လုပင်နး်အလုိက် စွမ်းေဆာင်ရည ် ြမင့်တင ်
ေရးလိုအပ်ချက်အေပတွင ် နားလည်မရှိရန်ှင့် ေပးအပ်ိုင်ရန် ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် အေန 
အထား ြဖစ်ေစပါသည်။ အစိုးရတွင ် လုပ်ငန်းပိုင်းစွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေရးအစီအစဉ်များ 
ှင့် မိတ်ဖက်အလှရှင်အဖွဲများအား ယင်းသိုေသာ စတင်ေဆာင်ရွက်မများြပလုပ်ေစရန ်
တွန်းအားေပးြခင်းတိုြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေစေရးတွင ်အေရးကီးသည့် အခန်း 
ကမှ ပါဝင်ရပါသည်။  

အများအားြဖင့် အစားအေသာက်ှင့် အေဖျာယ်မကာလုပင်နး်တငွ ်၆၇ ရာခုိင်နး် ပါဝင်လျက် 
ယင်းေနာက်တွင ် ေဆာက်လုပ်ေရးလုပ်ငန်းက ၈ ရာခိုင်န်း၊ အထည်ချပ ် လုပင်နး်က ၄ 
ရာခုိင်န်း (OECD, 2018 b) တိုရှိေသာ SME များသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်း အားလံုး၏ ၉၉ 
ရာခိုင်န်းရှိပီး ြမန်မာိုင်ငံ၏ အလုပ်အကိုင်ေပါင်း ၇၀ ရာခိုင်န်းရှိပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်
တရားဝင်မှတ်ပုံတင်ြခင်းမရှိဘဲ စီးပွားေရးလုပ်ကိုင်မများမှာ ဖွံဖိးဆဲိုင်ငံများ၏ သတ်မှတ ်
စံန်းထက်ပင်လင် (World Bank, 2016) များြပားပါသည်။ တရားဝင် မှတ်ပုံတင်ြခင်းမရှိဘဲ 
လုပ်ကိုင်သည့် အဖွဲအစည်းများသည ်တရားဝငမ်တှပ်ုံတင၍် လုပ်ကိုင်ြခင်း၏ အကျိးေကျးဇးူ 
များကို ေတွြမင်ရယူလိုသည့် ဆမရှိကပါ။ ယင်းသည် တရားဝငမ်တှပ်ုံတငြ်ခငး်ြဖင့် ဖဲွစည်း 
ြခင်းြဖင့် ရရိှရန် အလားအလာရိှသည့် အကျိးေကျးဇူးများထက် SME များအား တရားဝင ်
ေငွေကးေထာက်ပံ့မအစီအစဉ်တွင ် ေငွေကးရရှိိုင်ြခင်းမျိး ကဲ့သိုေသာ ကီးမားသည့် 
လုပ်ထုံးလုပ်နည်း ဝန်ထုတ်ဝန်ပိုးရှိေနြခင်းက အေလးသာေနေကာငး်ကုိ ြပသေနပါသည်။ 
ြမန်မာိုင်ငံတွင ် အလုံးစုံဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန်အတွက ် SME များ အားေကာင်းြခင်းသည ်
အဓိကကျလှပီး ြမန်မာကုမဏီများဥပေဒကဲ့သိုေသာ SME များအတွက် ဥပေဒှင့် လုပ်ထုံး 
လုပ်နည်းမူေဘာင်များ တိုးတက်ြခင်းသည်လည်း အေရးကီးပါသည်။ 

ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့် ချန်ိညိထားသည့် ေကာင်းမွန်စွာ အလုပ်ြဖစ်သည့် ိုင်ငံေတာ်အဆင့် 
အသိအမှတ်ြပြခင်းှင့် စံန်းသတ်မှတ်ြခင်းစနစ်သည်လည်း မရှိပါ။ ယင်းသည ် သင့်ေတာ် 
သည့် တန်ဖုိးတစ်ခုကုိ ကီးကပ်ြခင်းြဖင့် အရည်အေသွးငှ့် စံန်းများကို တိုးတက်ရန်ှင့် 
ထိန်းသိမ်းရန် ေသာ့ချက်ြဖစ်ပါသည်။ စနစ် အလုပ်လုပ်ရန်ှင့် ပုဂလိက၏ လိုအပ်ချက ်
များကို ြဖည့်ဆည်းရန် DICA ှင့် အြခားပုဂလိကကဖွံဖိးတိုးတက်မေအဂျင်စီတိုသည ်
(သိပံှင့်နည်းပညာ) ပညာေရးဝန်ကီးဌာန၊ စီမံကိန်း၊ ဘာေရးငှ့် စက်မဝန်ကီးဌာနတို 
ှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ရပါမည်။ ဝန်ကီးအဆင့်ပါဝင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး 



278 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ေကာ်မတီကုိ ၂၀၁၉ ခုှစ် ေမလတွင ် ဖဲွစည်းတည်ေထာင်ခ့ဲပါသည်။ ၎င်း၏ လုပ်ငန်းအဖွဲ ၄ 
ခ ု ေအာက်ရိှ စံချန်ိစံန်းပိုင်းဆိုင်ရာကိစရပ်များကို ကုိင်တွယ်ရန် ဥကအြဖစ် MIFER က 
ဦးေဆာင်၍ စီမံထားပါသည်။ 

အဆိုပါအေကာင်းအြခင်းအရာအားလုံးသည ် တစ်ိုငင်လံုံးဆိုငရ်ာ ကမး်ကျငမ်မဟာဗျဟာ 
၏ သွင်ြပင်လကဏာများ ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ ထိုကဲ့သိုေသာ အစြပေဆာင်ရွက်မသည ်
မှန်ကန်စွာ လုပ်ကိုင်မမရှိခဲ့လင ် ုိင်ငအံေနြဖင့် နည်းပညာ၊ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းဆိုင်ရာ 
ပညာေရးများှင် ့ သင်တန်းများ (TVET)၊ စံန်းသတ်မှတ်ချက်များ၊ သတ်မှတ် တိုင်းတာမ 
ဆိုင်ရာ ပညာရပ်များှင့် တတိယပညာေရးစနစ်တုိတွင် စိန်ေခမများကို ရင်ဆိုင်ရပါလိမ့် 
မည်။ သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများအကားတွင ် ချတ်ိဆက်မများ တည်ေဆာက်ြခင်းသည ်
(ဥပမာ- TVET သည် ပညာေရးဝန်ကီးဌာနလက်ေအာက်တွင ်ရှိစဉ်တွင ်စံန်းသတ်မှတ်ချက ်
ှင့် သတ်မှတ်တိုင်းတာမဆိုင်ရာပညာရပ်ဆိုင်ရာမူဝါဒများကို စီးပွားေရးှင့် ကူးသန်းေရာင်း 
ဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာနက ေရးဆွဲခဲ့ပါသည်။) တစ်ိုငင်လံုံးဆိုငရ်ာ လုပင်နး်ကမး်ကျင်မ 
မဟာဗျဟာကုိ ေအာင်ြမင်မရရှိေစမည့် အဓိကေသာ့ချက် ြဖစ်ပါလိမ့်မည်။ 

မူဝါဒကုိ ေစာင့်ကည့်စစ်ေဆးြခင်းှင့် ြပန်လည်အကဲြဖတ်ြခင်း 

စီးပွားေရး၊ လူမေရးှင့် သဘာဝပတ်ဝနး်ကျငဆ်ိုငရ်ာ စိန်ေခမများသည ်ပ်ေထွးစွာ တိုးပွား 
လာေနသြဖင့် အေြခအေန ပိုမိုေကာင်းမွန်လာေစရန်ှင့် ေလျာ့ပါးသွားေစရန ် အစိုးရသည် 
ကီးမားလာေသာ ဖိအားများကုိ ရင်ဆုိင်ေနရပါသည်။ မဝူါဒေရးရာ ကီးကပ်ြခင်းှင့် 
ြပန်လည်အကဲြဖတ်ြခင်း (M&E) သည ် ြပည်သူ့မူဝါဒှင့် ဝနေ်ဆာငမ်ေပးြခငး်အား ပုံစံြပမ၊ 
အေကာင်အထည်ေဖာ်မှင့် ေဆာင်ရွက်မတိုအား ထိေရာက်ေစရန် အေရးကီးသည့် အခန်း 
ကတွင ် ပါဝင်ပါသည်။9 မည်သည့်အလုပ်သည် အဓိက ှစ်ရှည်ရည်မှန်းချက်များ ရရိှရန် 
အတွက် မရိှမြဖစ်လုိအပ်သည်ဟူသည့် ခိုင်မာသည့် သက်ေသများြဖင့် အဆိုပါမူဝါဒ 
ချမှတ်ြခင်းကို ေဆာင်ရွက်ရန ်လိုအပ်ပါသည်။ “စီမံချက်များအပီးတွင ်ပိုမိုေကာင်းမွန်ေစရန ်
ြပန်လည်အကဲြဖတ်ြခင်း” (ex post assessment) ြဖစ်ေစရန ် ပုံစံြပ၍ အေကာင်အထည ်
ေဖာ်ြခင်းမှရသည့် မူဝါဒစက်ဝန်းမှတစ်ဆင့် M&E ှင့် ၎င်း၏ မဟာဗျဟာအသုံးြပမသည ်
ေအာက်ပါတိုကို ြဖစ်ုိင်ပါသည်- 

 မူဝါဒ ကားဝင်ညိင်းေြဖရှင်းြခင်းှင့် ၎င်းတို၏ ရလဒ်ှင့် သက်ေရာက်မ 

များအကား ချတ်ိဆက်မကုိ တိုးတက်ေစြခင်းြဖင့် မဟာဗျဟာကျသည့် 

စီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းှင့် မူဝါဒချမှတ်ြခင်းတိုကို အေထာက်အပံ့ြပြခင်း။ 

 တာဝန်ခံမကို ြမင့်တင်ြခင်းှင့် ြပည်သူ့ရန်ပုံေငွှင့်အရင်းအြမစ်များ သုံးစွဲ 

ရာတွင် ဥပေဒအရတရားဝင်ြဖစ်မကို ေပးအပ်ြခင်း။ 
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 သင်ယူမကို တိုးတက်ေစြခင်းှင့် မူဝါဒထိေရာက်မှင့် စွမ်းေဆာင်ိုင်မကို 

ြမင့်တင်ြခင်း။ 

M&E လပ်ရှားေဆာင်ရွက်မများသည ် FDI ဆဲွေဆာင်မှင့် ခွင့်ြပပီးေနာက်ပိုင်း ဝန်ေဆာင်မ 
ေပးြခင်းကို အေြခခံရလဒ်များအေပတွင် စီမံခန့်ခွဲရန်၊ အေတွအǧကံငှ့် တိုးတက်မတို 
သင်ယူမအရ အဖွဲအစည်းပိုင်းှင့် ဖွဲစည်းမပိုင်းဆိုင်ရာကို ေသချာေစရန်ှင့် ြဖစ်စဉ်များ 
အြဖစ် အတွင်းသေဘာှင့်  တီထွင်ဆန်းသစ်မ အသစ်များေပးရန် အေရးကီးပါသည်။ 
မတူညီသည့် မူဝါဒှင့် မဟာဗျဟာတို၏ သက်ေရာက်မကို နားလည်ိုင်ေသာေကာင့် အြခား 
ေအဂျင်စီများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးအတွက ် လုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးထားြခင်းတိုသည ်
တစ်ိုင်ငံလုံးဆိုင်ရာစနစ်ကို အားေကာင်းေစသည့် အခွင့်အေရးတစ်ရပ်ကုိလည်း ေပးပါ 
သည်။  

ပို၍ ေယဘုယျကျကျေြပာရလင် DICA ကဲ့သိုေသာ ေအဂျငစ်သီည် ၎င်း၏ မူဝါဒများ၊ 
တိုင်းတာသတ်မှတ်မများှင့် အရင်းအြမစ်များ အသုံးြပမတိုကို ထိေရာက်စာွ ေစာင့်ကည့် 
စစ်ေဆးြခင်းှင့် အကဲြဖတ်ြခင်းတိုကို သုပ်ြပခ့ဲလင် ပုဂလိကကဖွံဖိးေရး ပံ့ပိုးသူများှင့် 
ပဂုလကိကအတွက် အြပသေဘာေဆာင်သည့် ဥပမာအြဖစ် ေဆာင်ရွက်ုိင်ပါသည်။ 
MIPP သည် ြမန်မာိုင်ငံအတွင်းရှိ တာဝန်ခံမကို အားထုတ်မြဖစ်သည့် အချိ M&E အတွက ်
ခွင့်ြပိုင်သည့် ေကာင်းမွန်ေသာ ကီးမားကျယြ်ပန့်သည့်အဆင့် ပန်းတိုင်များကို ေပးအပ်စဉ ်
တွင ်၎င်းသည ်စီမံကိန်းအေကာင်အထည်ေဖာ်မအတွက ်တာဝနရိှ်သည့် တစဦ်းတစေ်ယာက် 
ချင်းကိုလည်း အထက်အဆင့်မှ ေအာက်သို အဆက်မြပတ် ခွင့်ြပေပးသင့်ပါသည်။ ၎င်းတွင ်
လပရ်ာှးေဆာင်ရွက်မများကုိ မီးေမာင်းထိုးြပေသာ သက်ဆိုင်ရာအေသးစိတ်လပ်ရှား 
ေဆာင်ရွက်မစီမံကိန်း၊ လုိအပ်သည့် သတမ်တှတ်ိုငး်တာမ “ြမင့်တင်ေရး သတ်မှတ်တိုင်းတာ 
မ” ှင့် ပန်းတုိင်သည် ှစ်ရှည ် - ှစ်လတ် - စှတ်ို မည်သည့်သဘာဝြဖစ်သည်ကို 
န်ြပချက်တုိ ပါဝင်ပါသည်။ ယင်းတွင ် ေနာက်ဆုံးပးီစးီရမည့်ရက်ငှ့်တကွ ပုိ၍ လက်ဆုပ် 
လက်ကိုင်ြပိုင်သည့် အချန်ိသတ်မှတ်ချက်အြပင် အစိုးရအတွင်းရှိ သတမ်တှေ်အဂျငစ်သီို 
တာဝန်ေပးအပ်ထားသည့် မတူညီသည့် ပန်းတိုင်များအတွက ် တာဝန်ရိှမလည်း ပါဝင်ိုင်ပါ 
သည်။  

၎င်းသည် DICA ကိုလည်း MIPP တွင ် ကိုယ်ပိုင်ဗျဟာ၊ လပ်ရှားေဆာင်ရွက်မများှင့် 

လုိအပ်သည့် ဘတ်ဂျတ်ှင့် အရင်းအြမစ်များြဖင့် ပံုေဖာ်ရန် ပင်ကိုယ်ပန်းတိုင်အြဖစ ်

အသုံးဝင်စွာ သုံးစွဲိုင်သည့် သက်ေရာက်မရိှပါသည်။ DICA သည် ယင်း၏ ဝက်ဘ်ဆုိဒ်တွင ်

ရရှိိုင်ေသာ ှစ်စဉ်အစီရင်ခံစာကို ြမန်မာဘာသာြဖင့် ထုတ်ေဝပါသည်။ ၎င်းအား အစိုးရ 

အဖွဲအုပ်ချပ်မစနစ်၏ ပွင့်လင်းြမင်သာမရှိမှင့် ေအဂျင်စီ၏ တာဝန်ခံမအလုံးစုံတိုကို 
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တုိးတက်ေစရန်အတွက် အဂလိပ်ဘာသာြဖင့် ြပန်ဆိုရန် စဉ်းစားိုင်ပါသည်။ ဥပမာ - UK ၏ 

ုိင်ငံတကာကုန်သွယ်မဌာနသည် ၎င်း၏ အဓိကရည်ရွယ်ချက်များကုိ သတင်းထုတ်ြပန်ပီး 

(DIT, 2018) စင်ကာပူိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မဘုတ်အဖွဲသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ရရှိမများ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ထပ်ဆင့်တိုးတန်ဖိုးှင့် ဆက်စပ်၍ အလုပ်အကိုင်အခွင့် 

အလမး် ဖန်တီးမများကို ှစ်စဉ် သတင်းထုတြ်ပနပ်ါသည် (EDB, 2018)။ 

ြမန်မာ့ရင်းှီးြမပ်ှံမလွယ်ကူေချာေမွေရးအြပည်ြပည်ဆိုင်ရာမူဝါဒမူေဘာင် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် လွယ်ကူေချာေမွေရးနည်းလမ်းများသည ် ိုင်ငံက ပါဝင ်

ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာမူဝါဒမူေဘာင်၏ အစိတ်အပိုင်းတစ်ရပ်လည်း 

ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းတွင ် ှစ်ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတူစာချပ်များ၊ ေဒသတငွး်ေပါငး်စည်း 

ေရးကိးပမ်းအားထုတ်မများ၊ လက်ရိှ WTO ကိစရပမ်ျားက့ဲသုိ ကမာ့အဆင့် ေဆာင်ရွက ်

ချက်များ ပါဝင်ပါသည်။ အာဆီယံစီးပွားေရးအသိုက်အဝန်း အစိတ်အပိုင်းအြဖစ ် ြမန်မာိုင်ငံ 

သည် အမျိးမျိးေသာ ေဒသတွင်းပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မများတွင် ပါဝင်လျက်ရိှရာ အာဆီယံ 

ေဒသတွင်းှင့် ိုင်ငံတကာရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရာတွင ် အသုံးြပိုင်ပါသည်။ 

အခန်း (၂) တွင ်ြမန်မာိုင်ငံက အဖဲွဝင်အြဖစ် ပါဝငသ်ည့် ေဒသတွင်းှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ 

သေဘာတူစာချပ်များအေကာင်းကုိ ရှင်းလင်းေဖာ်ြပထားပါသည်။ 

ဤသုံးသပ်ချက ် ေရှပိုင်းတွင ် ရှင်းလင်းေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း အေရှေတာငအ်ာရှ၌ 

ေဒသတွင်းေထာင့်သည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမ၏ အဓိကေမာင်းှင်အား 

ြဖစ်ပါသည်။ ေဒသဆုိင်ရာ အေြခခံအေဆာက်အအံု၊ ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း 

ဆုိင်ရာ မူဝါဒလုိက်ေလျာညီေထွရိှမတုိသည် အာဆီယံေဒသတွင်းတန်ဖုိးကွင်းဆက်အရ ရင်းီှး 

ြမပ်ှံမဦးတည်ရာေနရာအြဖစ ် အဖွဲဝင်ိုင်ငံအသီးသီးကို အကျိးြဖစ်ထွန်းေစမည့် အာဆီယ ံ

၏ ဦးစားေပးလုပ်ငန်းများ ြဖစ်သည်။ ဤေနရာတငွ ် အာဆီယံတစ်လားရှိ အထူးစီးပွားေရး 

ဇုန်များသည ်အဓိကအခန်းကမှ ပါဝင်ပါသည်။ 

DICA သည ် ေဟာေြပာပွဲများ၊ ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မအစီအစဉ်များတွင ် ပါဝင်ြခင်းြဖင့် 

အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာဖိုရမ်များကို ထိေရာက်စာွ အသံုးြပလျက်ရိှပါသည်။ အဆိုပါဖိုရမ်များတွင် 

အမျိးမျိးေသာ အုိအီးစီဒီှင့် ကမာ့ဘဏ်တုိ၏ နည်းပညာဆုိင်ရာလပ်ရှားမများ၊ အာဆီယံ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဖိုရမ်တို ပါဝင်ပါသည်။ DICA သည ် အြခားေသာ အမျိးသားရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ြမင့်တင်ေရးအဖွဲအစည်းများှင့် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ြခင်းကို မဟာဗျဟာတစ်ရပ်အြဖစ် 

မှတ်ယူထားပါသည် (OECD IPA Survey of Myanmar။ ၂၀၁၉)။ 
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သည် အနာဂတ်တွင် ြမန်မာိုင်ငံ၏ သယဇံာတများကုိ ကာကွယ်မေပးြခင်း၊ 
ပိုမိုခိုင်မာပီး ေရရှည်ဖွံဖိးတိုးတက်မရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ကို ြမင့်တင ်
ြခင်း၊ ကမာ့ထုတ်လုပ်မကွင်းဆက်များတွင ် အဆင့်ြမင့်တငေ်ဆာငရွ်က်ြခင်း၊ 
စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက်မရည်မှန်းများ ေအာင်ြမင်ေရးကုိ အေထာက်အက ူ
ြပေသာ ပုဂလိကကကို အားေပးေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုအတွက ်အရာေရာက်ပီး 
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ေထာက်ပ့ံေပးသည့် “Broader Project on Responsible Supply Chains in 
Asia” ၏ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ြဖစ်သည်။ 
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တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများေဆာင်ရွက်မကို ြမင့်တင်ြခင်းှင့် လုပ်သာကိုင်သာ 
ရှိေအာင ် ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည် အရည်အေသွးရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင်လို 
သည့် မဝူါဒချမှတ်သူများအတွက် အဓိကကျသည့်အချက်ြဖစ်ပီး ၎င်းတို၏ ိုင်ငံများအတွင်း 
လုပ်ကုိင်ေနသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမှလည်း ပိုမိုကျယ်ြပန ့်ေသာ တန်ဖိုးဖန်တီးြခင်းှင့် 
စဉဆ်က်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်မတိုအားမေဝြခင်းကို ေသချာေစရန် ြဖစ်သည။် စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအားလံုးသည ် ၎င်းတို၏လုပ်ငန်းများ လည်ပတ်ေဆာင်ရွက်ရာ၌ ထွက်ေပလာ 
သည့်ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို ေလျာ့ချိုင်ေစရန်ှင့် ေရှာင်ကဉ်ိုင်ေစရန ်ေဆာင်ရွက်ရ 
မည်ြဖစ်သက့ဲသုိ ၎င်းတုိလုပ်ငန်းလည်ပတ်လုပ်ကုိင်ေနသည့်ေနရာတွင် စဉ်ဆက်မြပတ် 
ဖွံဖိးတိုးတက်မကို မေဝိုင်ေစရန ်ေမာ်မှန်းချက်ြဖင့် တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
များကို လပ်ုကုိင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း (RBC) ဆိုင်ရာ အေြခခံမူများှင့ ် စသံတမ်တှခ်ျက်များကုိ 
ချမှတ်ေဆာင်ရွက်ြခင်း ြဖစ်သည်။ 

RBC ဆိုင်ရာအေြခခံမူများှင့် စံသတမ်တှခ်ျက်များကုိ ိုင်ငံတကာအေြခခံမူများှင့် 
စံသတ်မတ်ှချက်များှင့် ဥပေဒပိုင်းတွင ် တစ်ြဖည်းြဖည်း ထည့်သွင်းြပာန်းလာကသည်။ 
မကာေသးမီှစ်များအတွင်း G7 ှင့် G20 ေဆွးေွးပွဲများတွင်လည်းေကာင်း၊ ြပည်တွင်းဥပေဒ 
များတွင်လည်းေကာင်း၊ စီးပွားေရးဆုိင်ရာစာချပ်များှင့် စက်မလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်များ 
တွင်လညး်ေကာင်း RBC ှင့်ပတ်သက်သည့် အဆင့်ြမင့်ေဖာ်ြပချက်များစွာကို ေတွြမင်ိုင ်
မည်ြဖစ်သည်။ ထိုြပင ် အာဆီယံအေြခြပစာချပမ်ျားတငွလ်ည်း RBC ကုိ ထည့်သွင်းေဖာ်ြပ 
လာသည်ကုိ ေတွရိှရသည။် အထူးသြဖင့် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာလုပ်ေဆာင်ချက်အြဖစ ် ကုမဏ ီ
များသည် ၎င်းတို၏ ေထာက်ပ့ံမကွငး်ဆက်ကုိ မည်ကဲ့သို စီမံထိန်းချပ်ိုင်မည်ဆိုသည့် 
အချက် အပါအဝင်အဓိကအားြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လည်ပတ်ေဆာင်ရွက်ချက်များ၌ 
RBC ကို ထည့်သွင်းေပါင်းစပ်မ ြမင့်တင်ေရးအတွက ် အေလးေပးေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ 
ကမာ့စီးပွားေရးတွင ် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့်အတ ူ ကုန်သွယ်ေရးှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
တွင ် ကမာ့ေဈးကွက်အဆင့်ထိ ပါဝင်ိုငေ်ချရိှသည့် ကုမဏီများအေနြဖင့် RBC ကို 
ကျင့်သံုးရာတွင် RBC ဆုိင်ရာတာဝန်ဝတရား များစွာရိှသည်ဆုိသည့်အချက်ကုိ ၎င်းတိုှင့် 
ပတ်သက်ဆက်ွယ်ေနသည့် ဝယ်သူများ၊ ေဖာက်သည်များငှ့် တွဲဖက်လုပ်ကိုင်သူများအား 
ိုးကားအသိရှိေစရန ် လုပ်ေဆာင်ရမည်ြဖစ်သည်။ အကျယ်ဖွင့်ေြပာရာ၌ စဉ်ဆက်မြပတ ်
ဖွံဖိးတိုးတက်မပန်းတိုင ် (SDGs) ကို ဦးတည်ေနသည့် သုိမဟုတ် သီးြခားစီးပွားေရးှင့ ်
စဉဆ်က်မြပတ်အကျိးရလဒ်များရရိှေစရန ် ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ေနသည့် မည်သည့်ကုမဏီ 
အတွက်မဆုိ RBC သည် အဓိကမဟာဗျဟာ ြဖစ်သည်။ 

၂၀၁၁ ခုှစ်က စတင်ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြဖေလျာ့ေပးေရး လုပ်ငန်းစဉ်သည ်
ကမာ့ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များတွင ် ပိုမိုပူးေပါင်းလာိုင်ပီး တရားဥပေဒ စိုးမိုးေရး 
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အားေကာင်းလာြခင်းှင့ ် အများြပည်သူများပါဝင်မ ပိုမိုများလာြခင်းကို ေဖာ်ေဆာင ်
ုိင်ခ့ဲသည။် ပထမအကမ်ိ OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်
တွင ်ေဖာ်ြပပါကများ၌ တိုးတက်လာမအေြခအေနများကို အေလးေပးေဖာ်ြပခ့ဲပီး RBC ကုိ 
ြမင့်တင်ုိင်မည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးလုပ်ငန်းစဉ်ကို ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် မူဝါဒပိုင်း 
ဆိုင်ရာအǧကံြပချက်များကို အဆုိြပခ့ဲပးီြဖစသ်ည် (OECD, 2014)။ ထိုစဉ်ကတည်းက RBC 
ကို အေထာက်အပ့ံြပုိင်မည့် မူဝါဒများှင့် ကနဦးေဆာင်ရွက်ချက်များစွာကို ချမှတ ်
ေဆာင်ရွက်ခဲ့ကပီးြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် သက်ဆိုင်ရာဥပေဒများ 
တွင ် တာဝန်ယူမရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို အတိအလင်း စတင်ကိုးကားြပာန်းထားပီး 
အဆိုပါရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ အာဏာသက်ဝင်အသုံးြပြခင်းသည ် အဆိုပါြပာနး်ချက်ှင့် 
ပတ်သက်သည့် အေရးကီးသည့်လုပ်ေဆာင်ချက ် ြဖစ်သည်။ RBC ဆိုင်ရာကတိကဝတ်ြပ 
ချက်များှင့် ြပာန်းချက်များကုိ အမျိးမျိးေသာ ိုင်ငံေတာ်အဆင့်မူဝါဒများ၊ မဟာဗျဟာ 
များှင့ ်ဥပေဒြပာန်းချက်များတွင ်ထည့်သွင်းေဖာ်ေဆာင်ခဲ့ကသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည ်
တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်း (၂၀၁၈-၂၀၃၀) ၌ သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးကို ိုးကားသိရှိေစြခင်းှင့် လူမေရးအရ တာဝန်ယူမလုပ်ေဆာင ်
ချက်များ တုိးတက်မ၏ အင်အားအြဖစ် ပုဂလိကကမှ ပါဝင်လုပ်ေဆာင်ုိင်ြခင်းအတွက် 
ရည်မှန်းချက်များ ပါဝငပ်ါသည်။ တာဝနယ်မူရိှေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းအား 
ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်း (၂၀၁၆/၁၇-၂၀၃၅/၃၆) ၏ ေမာ်မှန်းချက်တွင ်
လည်း ထည့်သွင်းေဖာ်ြပထားပါသည်။ 

ိုင်ငံတကာအဖွဲအစည်းများ၊ အများြပည်သူများှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ပါဝင် သည့် RBC 
ှင့်ပတ်သက်ေသာ ေဆာင်ရွက်ချက်အမျိးမျိးကို အေလးေပးေဆာင်ရွက်ခဲ့ကသည်။ 
ြမန်မာုိင်ငံသည် UN Global Compact Myanmar ကုိ ၂၀၁၂ ခုှစ်တွင ်တည်ေထာငခ့ဲ်ပီး 
၂၀၁၉ ခုှစ်အထိ ပါဝင်သည့် ကုမဏီေပါင်း ၁၂၃ ခ ုရှိခဲ့သည်။ Institute for Human Rights 
and Business ှင့် Danish Institute for Human Rights တိုမ ှပူးေပါင်း၍ ြမနမ်ာိုငင်တွံင ်
RBC ကုိ ြမင့်တင်ုိင်မည့်အဖဲွအစည်းအြဖစ် ြမန်မာ့စီးပွားေရးက တာဝန်ယူမရိှေရး 
အေထာက်အကူြပဌာန (Myanmar Centre for Responsible Business- MCRB) ကို ၂၀၁၃ 
ခုှစ်တွင ်ဖွဲစည်းခဲ့သည်။ ASEAN Corporate Social Responsibility Network၊ UMFCCI၊ 
American Chamber of Commerce ှင့် EuroCham စသည့် စီးပွားေရးကွန်ယက်များှင့် 
အသင်းအဖွဲများကလည်း အခမ်းအနားများ ပုံမှန်ြပလုပ်ပီး ြပည်သူများသို RBC ဆိုင်ရာ 
အရင်းအြမစ်များကုိ ိုးကားသိရှိေစရန ် ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ အစိုးရှင့် ိုင်ငံတကာ 
အဖွဲအစည်းများမ ှ RBC ကို ြမင့်တင်ိုငရ်န ် အဆိုပါစီးပွားေရးကွန်ယက်များ၊ အသင်းအဖွဲ 
များှင့ ်ကိမ်ဖန်များစွာ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ 
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ထိုသိုေသာ ေဆာင်ရွက်မများေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံသည ် ပိုမိုပွင့်လင်းလာြခင်းှင့် ကမာ့ 
ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်ှင့် ပိုမိုေပါင်းစည်းလာြခင်းသည ် ိုင်ငံတကာမ ှ ေစာင့်ကည့်ေနမ 
တိုးပွားလာြခင်းြဖစ်သည်။ RBC ေဆာငရွ်က်ချက်များကုိ ကမာတစ်ဝှမ်း၌ တိုးြမင့် ေဆာင်ရွက ်
ေနြခင်းှင့်အတ ူ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်မကာေသးမီက ြဖစ်ပွားခဲ့သည့် ိုငင်ေံရးငှ့် လူ့သားချင်း 
စာနာေထာက်ထားမဆိုင်ရာ အေြခအေနများသည် ိုင်ငံတကာမ ှ သိသာထင်ရှားစွာ 
အေလးထားစူးစမ်းမများလာခဲ့ပီး ိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ ကုနသွ်ယေ်ရးငှ့် ခရီးသွား 
ကများအေပ တိုက်ိုက်ေသာ်လည်းေကာင်း၊ သွယ်ဝုိက်၍ေသာ်လည်းေကာင်း စီးပွားေရး 
အရ အကျိးသက်ေရာက်မများှင့်အတ ူ ြမန်မာိုင်ငံအေပ ိုင်ငံတကာမ ှ သေဘာထား 
အြမင်များ ထိခုိက်ခ့ဲရသည်။ အဓိကလူ့အခွင့်အေရးှင့် အလုပသ်မားအခွင့်အေရး 
စံသတ်မတ်ှချက်များကုိ ေလးစားလုိက်နာမပျက်ကွက်သည်ဟု ဥေရာပသမဂမ ှ ယူဆြခင်း 
ေကာင့် ၎င်း၏ လက်နက်များှင့် ခဲယမ်းမီးေကျာက်များမ ှ လဲွ၍ ပိုကုန်အားလံုးကို ဥေရာပ 
ေဈးကွက်သို ဦးစားေပးဝင်ေရာက်ခွင့်ကို အာမခံေပးထားေသာ “လက်နက်မှလဲွ၍ အားလံုး 
ခွင့်ြပြခင်း” (Everything But Arms-EBA) အစီအစဉ်ှင့်ပတ်သက်၍ ြမန်မာိုင်ငံအေပ 
တိုးြမင့်ေစ့စပ်ေရးကာလကို ၂၀၁၈ ခုှစ်မှသာ စတင်ခ့ဲသည် (EU, 2019)။  

ယခုကဲ့သို ြမန်မာိုင်ငံ၏ နာမည်ဂုဏ်သတင်းထိခုိက်မကုိ ေြဖရှင်းိုင်ရန်၊ ကုန်ထုတ်စွမ်းအား 
တိုးတက်မကို ပံ့ပိုးေပးရန်ှင့် တာဝန်ယူမရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင်ိုင်မည့် 
ရည်မှန်းချက်များကို ေအာင်ြမင်ေစရန်မှာ ြမနမ်ာိုငင်အံေနြဖင့် ရင်းီှး ြမပ်ှံသူများှင့် 
ကုန်သွယ်ေရးမိတ်ဖက်များ၏ စိုးရိမ်ပူပန်မကို ေလာ့ချုိင်ေအာင် ကိးပမ်း ေဆာင်ရွက်မ 
လုပ်ေဆာင်ရမည်ြဖစ်သည်။ ဤအချက်သည ် လူ့အခွင့်အေရးြပဿနာများကို ေြဖရှင်းရန်၊ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ ထွက်ေပလာသည့် RBC ဆုိင်ရာ ြပဿနာများကို ေလာ့ချရန်ှင့် 
RBC မေူဘာင်များကုိ ခိုင်မာစွာ ကျင့်သုံးိုင်ေစရန် လုိအပ်သည်ဟု ဆိုလုိြခငး် ြဖစ်သည်။ 
အစိုးရအေနြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအား RBC ဆိုင်ရာ အေြခခံမူများှင့် စံသတ်မှတ ်
ချက်များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင် တိုက်ိုက်ပံ့ပိုးေပးြခင်းြဖင့် RBC ဆိုင်ရာြပဿနာ 
များကို ေကျာ်လားုိင်ေအာင် အားေပးကူညီရမည်ြဖစ်သည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ
လုိက်နာေဆာင်ရွက်သင့်သည့် တာဝနဝ်တရာများ ပါဝင်သည့် လမ်းန်ချက်များ ေထာက်ပ့ံ 
ေပးြခင်းှင့် ရှင်းလင်းသည့် ေမာ်မှန်းချက်များကို ဆက်သွယ်ေဆာင်ရွက်ေပးြခင်းအြပင ်
ကုန်ကမ်းများှင့် အထည်ချပ်လုပ်ငန်းများကဲ့သိုေသာ ကများအလုိက် လိုက်နာ 
ေဆာင်ရွက်သင့်သည့် သက်ဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းအဆင့်ဆင့်ပါဝင်သည့် ြပာန်း 
သတမ်တှခ်ျက်များကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ုိင်ေအာင် မေဝေထာက်ပ့ံေပးြခင်း 
တုိြဖင့် RBC ကုိ ထိထိေရာက်ေရာက် ေဆာင်ရွက်ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ အစိုးရအေနြဖင့် RBC 
အား ုိင်ငံအဆင့် မဟာဗျဟာေြမာက် လမး်နခ်ျက်များကုိ ပံ့ပိုေပးသည့် အခန်းကတွင ်
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ပါဝင်ပီး ပါဝင်ပတ်သက်သူများအားလံုး က RBC ကို ြမင့်တင်အားြဖည့်ိုင်ေရးအတွက ်
တူညီေသာရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်ထားရှိကာ အတူတက ွ ပါဝင်လက်တွဲကိးပမ်းမြဖင့် ညီည ီ
ွတ်ွတ် ေဖာ်ေဆာင်ုိင်ရမည်ြဖစ်သည်။ 

အစိုးရမ ှ RBC ဆုိင်ရာ အေလ့အကျင့်ေကာင်းများကို အားေပးြမင့်တင်ိုင်ေသာ ေဆာင်ရွက ်

ချက်များကို သတ်မှတ်ေဖာ်ြပထားသည့် ပထမအကိမ ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမ 

မူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ် ြပလုပ်စဉ်ကတည်းက ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် ေဆာင်ရွက်ချက် 

အမျိးမျိးှင့် တိုးတက်မအေြခအေနများကို RBC အခန်းတွင် ေဖာ်ြပထားြခင်းြဖစ်သည်။ 

ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာထည့်သွင်းစဉ်းစားချက်များှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် ေြမအသံုး 

ြပမအခွင့်အေရးများှင့်ပတ်သက်ေသာ စဉ်းစားသံုးသပခ်ျက်များကုိ အခန်း ၆၊ ၇ ှင့် ၈ 

တိုတွင ်ပိုမို အေသးစိတ် ေဖာ်ြပထားသည်။ ဤအခန်းတွင ်ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိအေြခအေန 

ှင့်အည ီ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကိ ု RBC ဆိုင်ရာအေြခခံမူများှင့် စံသတ်မှတ်ချက်များကို 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာ၌ အစိုးရမ ှ အေထာက်အပံ့ေပးြခင်းှင့် RBC ကို ြမင့်တင်ိုင်မည့် 

ုိင်ငံေတာ်အဆင့် ကိးပမ်းအားထုတမ်ကုိ ဦးတည်သွားိုငမ်ည့် အခွင့်အလမ်းများကိ ု

မီးေမာင်းထိုးြပထားြခင်းြဖစ်သည်။ 

အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ရင်းီှးြမပ်ံှသူများမှ တာဝန်ယူမရိှေသာ အေလ့အကျင့် 
များကုိ လက်ေတွကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်ုိင်ေစရန် ေဆာင်ရွက်ရမည် ြဖစ်သည်။ ုိင်ငံ 
တကာ RBC ဆုိင်ရာစံသတ်မှတ်ချက်များကုိ သက်ဆုိင်ရာမဟာဗျဟာများ၊  
မူဝါဒများှင့် ဥပေဒများတွင် ထည့်သွင်းြပာနး်ရန်ငှ့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ၏ 
အကျံးဝင်မနယ်ပယ်ေအာက်တွင်ရှိသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှRBC ကျင့်သုံးမ 
အေြခအေနကို သုံးသပ်ြခင်းှင့် အတည်ြပေပးြခင်းဆိုင်ရာ လုပင်နး်စဉ်များကုိ 
လည်း ခိုင်မာမရှိေစရန ် ိုင်ငံေတာ်အစိုးရ၏ အေထာက်အပ့ံသည် အေရးကီး 
သည့်အချက ် ြဖစ်သည်။ ကနဦးအဆင့်မှာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက RBC ှင့် 
ပတ်သက်၍ ၎င်းတို လုပ်ေဆာင်ုိင်မည့် အေလ့အကျင့်များကို ကွဲကွဲြပားြပား 
သိရှိိုင်ေသာ အမိန့်ေကာ်ြငာစာ (ဥပမာ-သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်မ ှထုတ်ြပန် 
ထားတ့ဲ အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် ၄/၂၀၁၅) အား ထုတ်ြပန်ေပးြခင်းမျိးကို 
ိုင်ငံေတာ်အစိုးရဘက်မ ှလုပ်ေဆာင်ေပးရမည်ြဖစ်သည်။ 
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 စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအကား တာဝန်ယူမအေလ့အကျင့်များအား ကျင့်သံုး 
ေဆာင်ရွက်ိုင်ေအာင ် ြမင့်တင်ေပးြခင်းနဲ့  အေထာက်အကူေပးြခင်းတိုကို 
ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ 

 အထူးသြဖင့် ပဋိပကှင့် အရာယ်များသည့်ေနရာများ၌ တွင်းထွက်သတများ 
ဆိုင်ရာတာဝန်ယူမရှိေသာ ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များအတွက ်လက်ေတွကျင့်သုံး 
ုိင်မည့် လမ်းန်ချက ် (OECD Due Diligence Guidance for Responsible 
Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas) 
ကုိ ကျင့်သံုးုိင်မည်ဆုိပါက တွင်းထွက်သတတူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်းများမှ ထွက်ေပ 
လာသည့် လူ့အခွင့်အေရးြပဿနာများအား ေြဖရှင်းိုင်မည်ြဖစ်ပီး ဘာေရး 
ဆုိင်ရာအခက်အခဲများနဲ့ လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာ ြပဿနာများကို တိုက်ိုက်ေသာ ်
လည်းေကာင်း၊ သွယ်ဝုိက်၍ေသာလ်ည်းေကာငး် ထပ်မံမြဖစ်ပွားေအာင ်ကာကွယ ်
ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ 

 အထည်ချပ်ှင့်ဖိနပ်ထုတ်လုပ်ငန်းများ၏ တာဝန်ယူမရှိေသာ ေထာက်ပ့ံမ 
ကွင်းဆက်များဆိုင်ရာလက်ေတွကျင့်သုံးိုင်မည့် လမ်းန်ချက ် (OECD Due 
Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and 
Footwear Sector) အား စက်မလုပ်ငန်းများတွင် ကျင်းသံုးုိင်မည်ဆုိပါက 
အထည်ချပ်လုပ်ငန်းများ၏ ကုန်သွယ်မှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမပိုင်းကို အေထာက ်
အကူြပိုင်မည်ြဖစ်ပီး စက်မလုပ်ငန်းများ၏ ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်မကို ြမင့်တင ်
ိုင်မည်ြဖစ်သည်။  

 တွင်းထွက်သတတူးေဖာ်ေရးလုပင်နး်များ (အထူးသြဖင့် ိုင်ငံေတာ်ပိုင ်စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအပါအဝင်) အေနြဖင့် ပွင့်လင်းြမင်သာမကို ြမင့်တင်ိုင်ေအာင ် 
ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ အဘယ့်ေကာင့်ဆိုေသာ ်လူမေရးနဲ့  သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ကို ထိခုိကေ်စေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းကများှင့် အစိုးရ၏ 
ပိုင်ဆိုင်မှင့် အုပ်ချပ်မသိသာထင်ရှားစွာ ပါဝင်ေနသည့် လုပ်ငန်းများအပါအဝင ်
ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီပွားေရးတွင ်
အေထာက်အကူြပေနသည့်အတွက ် ိုင်ငံတွင်း RBC ကို ထိခိုက်ေစသည့် 
အေလ့အကျင့်များကို အဆိုပါလုပ်ငန်းများတွင ်ေလာ့ချေနသက့ဲသုိ တစ်ဖက်တွင ်
လည်း RBC ကို ြမင့်တင်ိုငသ်ည့် စီပွားေရး ဆိုင်ရာအမူအကျင့်ေကာင်းများကို 
ပိုမိုြမင့်တင်ြခင်းသည်လည်း အထိေရာက် ဆုံးနည်းလမ်းြဖစ်သည်။ 

 တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများေဆာင်ရွက်မအတွက ် National 
Action Plan (NAP) ကို ပါဝင်ပတ်သက်သူများအားလံုးှင့် ကျယ်ကျယ် ြပန ့်ြပန ့် 
ေဆွးေွးမများမှင့်အတ ူ ုိင်ငံတကာအဆင့်အတန်းမီ အေလ့အကျင့်ေကာင်းများ 
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ှင့်အည ီ  အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ရန်လည်း လုိအပ်ပါသည်။ NAP 
လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ပါဝင်သက်ဆုိင်သူများအားလံုးမှ ညီညီ 
ွတ်ွတ်ြဖင့် ုိင်ငံေတာအ်ဆင့် RBC Agenda ကို ေဆာင်ရွက်ရာတွင ်
အေထာက်အကူြပုိင်မည် ြဖစ်ပါသည်။ 

RBC ၏ နယ်ပယ်ှင့် အေရးပါပုံ 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်များမ ှ ထွက်ေပလာသည့် ဆိုးကျိး 
သက်ေရာက်မများကုိ ၎င်းတိုကိုယ်တိုင် ေရှာင်ရှား၍ ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းသင့်ေကာင်းှင့် 
၎င်းတို စီးပွားေရးလုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်ေနသည့်ိုင်ငံများ၏ စဉ်ဆက်မြပတဖ်ွံဖိး တိုးတက်မ 
ကို အေထာက်အကူြပုိင်ေစရန် ေမာ်မှန်းချက်ြဖင့် RBC ဆုိင်ရာအေြခခံမူများှင့် စံသတ်မှတ် 
ချက်များကုိ ချမှတ်ေဖာ်ေဆာင်ြခင်းြဖစသ်ည်။ RBC သည ် အရည်အေသွးရှိသည့် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမဝန်းကျင်၏ အဓိကအစိတ်အပိုငး်ြဖစ်ပးီ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒကို ဒုတိယ 
အကိမ် သုံးသပ်ိုင်မည့် အိုးအီးစီဒီ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမူဝါဒမူေဘာင်၏ ဗဟိုချက ် ြဖစ ်
သည်။ 

RBC ဆုိသည်မှာ ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်ှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ ပတ်သက်ဆက်ွယမ် 
အပါအဝင် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးဆိုင်ရာကိစရပ်များကိုပါ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
လပုေ်ဆာင်ချက်တုိင်းတွင် ေပါင်းစပ်၍ ထည့်သွငး်စဉ်းစားြခငး်ြဖစသ်ည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
များ၊ အစိုးရများှင့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများသည ် ပီးခဲ့သည့်ှစ်များအတွင်း စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများှင့် လူမအဖွဲအစည်းများအကား ပတ်သက်ဆက်ွယ်မတွင် အသုံးြပေလ့ရှိ 
သည့် ေဝါဟာရြဖစ်ေသာ လူမေရးဆိုင်ရာတာဝန်ရှိမ (CSR) ကို ရင်းှီးကမ်းဝင်ပီးသား 
ြဖစ်သည်။ အဆုိပါှစ်များအတွင်း CSR ကုိ RBC ှင့် စီးပွားေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရး (BHR) 
တုိှင့်အတူ ပုိမုိအသံုးများလာခ့ဲပီး တစ်ခါတစ်ရံ အဆုိပါေဝါဟာရအသံုးအန်းများကုိ အြပန် 
အလှန်ဖလှယ်၍ အသံုးြပလာကသည် (ဥပမာ - ဥေရာပသမဂ) (Box ၄-၁)။ အဆုိပါ 
အယူအဆအားလံုးသည ်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမှ လူများ၊ ကမာေြမကီးှင့် လူမအဖွဲအစည်း 
အေပ ၎င်းတို၏ လုပ်ငန်းလည်ပတ်မှင့် ေထာက်ပံ့မကွငး်ဆက်တိုငး်၏  သက်ေရာက်မ 
အတုိင်းအတာကုိ တစ်စိတ်တစ်ေဒမဟုတ်ဘဲ ၎င်းတို၏ အဓိကစီးပွားေရး လုပင်နး်တစခု်လံုး 
တွင ် ပါဝင်သည့် အစိတ်အပုိင်းအြဖစ် ထည့်သွင်းစဉ်းစားိုင်မည့် ေမာ်မှန်းချက်ကုိ ထင်ဟပ ်
ေစသည်။ ထိုေကာင့် CSR၊ RBC ှင့် BHR တုိ၏ အဓိကသွင်ြပင်လကဏာမှာ စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများသည် ြပည်တွင်းဥပေဒများကုိ လုိက်နာေဆာင်ရွက်ံုသာမက ၎င်းတုိ၏ 
လုပ်ေဆာင်ချက်များှင့် ၎င်းတုိှင့်ဆက်ွယ်ေနသည့် ေထာက်ပ့ံသူများ၊ တဲွဖက်လုပ်ကုိင်သူ 
များမှ ြဖစ်ေပလာုိင်သည့် ဆုိးကျိးသက်ေရာက်မများကုိ စီမံခန့်ခဲွြခင်းြဖင့် စဉ်ဆက်မြပတ် 
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ဖံွဖိးတုိးတက်မကုိ ဦးတည်လုပ်ေဆာင်ေနသည့် ေကာ်ပုိရိတ်အြပအမူ (Corporate Conduct) 
ကုိ ရည်န်းြခင်း ြဖစ်သည်။ အဆုိပါအယူအဆများသည် လူမအကျိးြပ ပရဟိတလုပ်ငန်းများ 
ှင့် အလားတူပင်ြဖစ်သည်ဟူ မယူဆသင့်ပါ။ 

Box ၄-၁ RBC ဆိုင်ရာ ိုင်ငံတကာအဓိကစာချပ်စာတမ်းများ 

ကုမဏီများမ ှ ၎င်းတို၏ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို တာဝန်ယူမရှိစွာြဖင့် ေဆာင်ရွက်ိုင်မည့်
အချက်များ ချမှတ်ထားသည့် သုိမဟုတ် တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ်
အဓိကရည်န်းကိုးကားိုင်သည့် အချက်များပါဝင်သည ် အဓိကစာချပစ်ာတမး် (၃) ခု 
ေအာက်ပါအတုိင်း ြဖစ်ပါသည်၊ ၎င်းတိုသည် အြပန်အလှန်အားြဖင့် အချင်းချင်း ဆက်ွယ်မ 
ရှိကသည်။ 

OECD Guidelines for Multinational Enterprises (The Guidelines) သည် စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအား မည်က့ဲသုိ တာဝန်ယူမရှိစွာြဖင့် လုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်ရမည်ဆိုသည်ကို  
အစိုးရများမ ှ သတ်မှတ်ေဖာ်ြပထားသည့် အǧကံြပချက်များ ြဖစ်သည်။ အဆုိပါအǧကံြပချက် 
များသည် အလုပ်သမားှင့် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာကိစရပ်များ၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်၊ 
ထုတ်ေဖာ်ချက်၊ လာဘ်ေပးလာဘ်ယူမ၊ စားသုံးသူများ၏ အကျိးစီးပွား၊ သိပံှင့် နည်းပညာ၊ 
ယှဉ်ပိင်မှင့် အခွန်ထမ်းေဆာင်မ စသည်တိုပါဝင်သည့် စီးပွားေရးဆိုင်ရာ တာဝန်ရှိမ 
နယ်ပယ်များအားလံုးအား အကျံးဝင်သက်ဆုိင်သည့် အǧကံြပချက်များ ြဖစ်သည်။ OECD 
လမ်းန်ချက်များကို ၁၉၇၆ ခုှစ်တွင ် စတင်ကျင့်သုံးခဲ့ပီး ၂၀၁၁ ခုှစ်တွင ် ထပ်မံြပင်ဆင ်
ခဲ့ပီး ၎င်းတွင ် UN Guiding Principles ှင့်ညီွတ်မရိှေစသည့် လူ့အခွင့်အေရးများဆိုင်ရာ 
ြပာန်းချက်များကို အခန်းအသစ်တစ်ခုအေနြဖင့်လည်းေကာင်း၊ အလုပသ်မားငှ့် စက်မ 
လုပ်ငန်းများ ပတ်သက်ဆက်ွယ်မအခန်းကုိ  ILO ၏ အလုပ်သမားဆိုင်ရာ စံသတ်မှတ်ချက် 
များှင့ ်ညီွတ်ေစရန်လည်းေကာင်း ြပာနး်ထားသည်။ ထိုြပင ်တရားစီရင်ေရးလုပ်ငန်းစဉ ်
အရ မဟုတ်ေသာ နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်စနစ်တစ်ခ ု ြဖစ်သည့် National Contact Points 
(NCPs) ကုိ ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်လည်း ပါဝင်ပါသည်။ OECD ၏ တာဝန်ယူမရှိေသာ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ြပမူေဆာင်ရွက်ြခင်းဆိုင်ရာ လုပ်ငန်းအဖွဲသည ် ိုင်ငံစုံစီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအတွက ် OECD လမ်းန်ချက်များှင့် RBC ဆုိင်ရာမူဝါဒများကုိ အေကာင် 
အထည်ေဖာ်ေရးအား မြဖစ်မေန ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ရမည့် လမ်းန်ချက်ေပါင်း ၄၉ ခုကုိ 
အစုိးရများမှ အတူအကွ လုိက်နာေဆာင်ရွက်ေစရန် ြဖစ်သည်။ 

The ILO Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises 
and Social Policy (the ILO MNE Declaration) သည် ကုမဏီများမှ စီးပွားေရးှင့် 
လူမေရးဆိုင်ရာတိုးတက်မများကို ေကာင်းကျိးသက်ေရာက်မများအြဖစ ် ေဆာင်ရွက်မကို 
အားေပးရန်ှင့် ၎င်းတို၏ လုပ်ငန်းလည်ပတ်မမ ှဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို ေြဖရှင်းိုင်ရန ်
ှင့် ေလျာ့ချိုင်ေရးလမ်းန်ချက်များ ချမှတ်ေပးထားသည်။အဆိုပါလမ်းန်ချက်များသည ်
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ် ေကာင်းမွန်သည့် အေလ့အကျင့်ေကာင်းများကုိ ထင်ဟပ်ေစ 
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ပီး တာဝန်ယူမရိှေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်အတွက ် ဝန်းကျင်ေကာင်း 
တစ်ခုကို ဖန်တီးရာ၌ အေရးကီးသည့် အခနး်ကမ ှ အစိုးရများ၊ အလုပ်ရှင်များှင့် 
သက်ဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများ၊ အလုပ်သမားများှင့် သက်ဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများ ပါဝင် 
ေဆာင်ရွက်ုိင်မည့် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာ လမ်းန်ချက်များြဖစ်သည်။ အလုပ်အကိုင်ရရှိမ၊ 
သင်တန်းေပးြခင်း၊ အလုပ်ှင့် ဘဝေနထုိင်မ အေြခအေနှင့် စက်မလုပ်ငန်းများ၏ ပတ်သက် 
ဆက်ွယမ်များှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အဆိုပါလမ်းန်ချက်များသည် အတင်းအဓမခိုင်းေစမ၊ 
ကေလးလုပ်သား၊ ခွဲြခားဆက်ဆံမမရှိြခင်းှင့် စုေပါင်းေဆွးေွးြခင့် အသင်းအဖွဲများ၏ 
လတွလ်ပခွ်င့်စသည့်အချက်များ ပါဝင်သည့် ILO Declaration on Fundamental Principles 
and Rights at Work (1998) ကို အေထာက်အပ့ံြပထားသည့် အေြခခံသေဘာတူညီချက ်
များ ပါဝင်သည့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာအလုပသ်မားစသံတမ်တှခ်ျက်များအေပ အေြခခံ၍ 
ထုတ်ြပန်ထားြခင်း ြဖစ်သည်။ ILO MNE Declaration ကုိ ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ်ထပ်မံြပင်ဆင်ခဲ့ 
ပီး ၎င်းတွင ် အလုပ်သမားဆိုင်ရာ စံသတမ်တှခ်ျက်အသစမ်ျားငှ့် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာ အကျိး 
ရလာဒ်များ ပါဝင်ပီး UN Guiding Principles ှင့် ကုလသမဂ၏ စဉ်ဆက်မြပတ် 
ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးအစီအစဉ ်၂၀၃၀ (UN Sustainable Development goals 2030) တိုကို 
လက်ခံကျင့်သုံးြခင်းကဲ့သိုေသာ ကမာလုံးဆိုင်ရာဖွံဖိးတိုးတက်မ သတ်မှတ်ချက်များကို 
ရှင်းလင်းစွာ ကိုးကား ေဖာ်ြပထားပါသည်။ 

UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UN Guiding 
Principles)သည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ဆက်ွယ်ေနသည့် လူ့အခွင့်အေရးဆုိင်ရာ 
ဆုိးကျိးသက်ေရာက်မများကုိ ေရှာင်ကဉ်ုိင်ရန်ှင့် ေြဖရှင်းိုင်ရန ် အေလးေပးေဖာ်ြပထား 
သည်။ ၎င်းတွင ် (၁) ိုင်ငံေတာ်၏ တာဝန်သည ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအပါအဝင ်တတိယ 
အဖွဲအစည်းများ၏ လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာ ချိးေဖာက်မများကုိ အကာအကွယ်ေပးြခင်း၊ (၂) 
လူ့အခွင့်အေရးကို ေလးစားလုိက်နာမည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ လွတလ်ပစ်ာွတာဝနယူ်မ 
(အဓိပာယ်မှာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည ် အြခားသူများ၏ လူ့အခွင့်အေရးအေပ 
ချိးေဖာက်မမရိှေအာင် ေရှာင်ကဉ်သင့်ပီး ၎င်းတို၏ ပါဝင်မြဖင့် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာ 
ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများအား ေြဖရှင်းသင့်ြခင်းကို ဆိုလိုြခင်းြဖစ်သည်။) ှင့် (၃) အဆိုပါ 
သက်ေရာက်မများကုိ ထိေရာက်စွာ ကုစားုိင်သည့် လိုအပ်ချက်ဟူ၍ မိင် ၃ ခုပါရှိပါသည်။ 
ကုလသမဂလူ့အခွင့်အေရးေကာင်စီမ ှ ေဖာ်ြပပါအေြခခံမူများကို ၂၀၁၁ ခုှစ်တွင ် ခင်းချက ်
မရှိ ေထာက်ခံအတည်ြပခ့ဲြခင်းြဖစ်သည်။ အဆိုပါအေြခခံမူများကို လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာ 
ကိစရပ်များ၊ စီးပွားေရးကများှင့ ် ေဆာင်ရွက်သူအမျိးမျိးှင့်စပ်လျဉ်း၍ လက်ေတွ 
ကျင့်သုံးမကို ကန့်သတ်မထားဘဲ UN Guiding Principles ှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရး 
လုပ်ငန်းစဉ်များကို အားေပးြမင့်တင်ရန်အတွက ် ကုလသမဂလူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာ 
မဟာမင်းကီးံုး (OHCHR)၊ ကုလသမဂစီးပွားေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးလုပ်ငန်းအဖွဲ (UN 
Working Group) ှစ်ဖွဲလုံးမ ှတာဝန်ယေူဆာငရွ်က်ြခငး် ြဖစ်သည်။ 

ရင်းြမစ် - OECD, OHCHR, EU and ILO (2019)။
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မကာေသးမီှစ်များက အများပါဝင်အကျိးြဖစ်ထွန်းုိင်သည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် 
လူမေရးဆုိင်ရာစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ (Social Enterprise-SE) က့ဲသုိေသာ လူမအကျိးြပ 
စီးပွားေရးလုပ်ကုိင်မပံုစံများကုိ အာရှုိင်ငံများအပါအဝင် ကမာတစ်ဝှမ်းတွင် စတင်ကျင့်သံုးလာ 
ကသည်။ အချိုိင်ငံများတွင် အများပါဝင်အကျိးြဖစ်ထွန်းုိင်သည့်လုပ်ငန်းများ၊ လူမေရး 
သမဝါယမှင့် အစိမ်းေရာင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ အပါအဝင် အဆုိပါစီးပွားေရးလုပ်ငန်းပံုစံ 
အချိအတွက် စံချန်ိစံန်းများကုိ သတ်မှတ်ထားကသည်။ ဥပမာ - ဗီယက်နမ်ုိင်ငံတွင် 
လူမစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ အနက်အဓိပာယ်ှင့် ဥပေဒှင့်အညီ ဖဲွစည်းမှတ်ပံုတင်ြခင်းတုိ 
အတွက် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများဥပေဒ (၂၀၁၄) ကုိ ြပာန်းခ့ဲပီး လူမေရးှင့် သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ ဆုိးကျိးသက်ေရာက်မများကုိ ေြဖရှင်းုိင်ရန် သုိမဟုတ် ြပည်သူတုိ၏ 
အကျိးစီးပွားအတွက် ေဆာင်ရွက်ရန် ရည်ရွယ်၍ ၎င်းတုိ၏ ှစ်စဉ်ရရိှသည့်အြမတ်ေငွမှ 
အနည်းဆံုး ၅၁ ရာခုိင်န်းကုိ ြပန်လည်ရင်းီှးြမပ်ံှရသည့် လုပ်ငန်းများကုိ လူမေရးဆုိင်ရာ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ (SE)အြဖစ် သတ်မှတ်ြခင်းြဖစ်သည် (OECD, 2018c)။ ေဖာ်ြပပါလူမ 
အကျိးြပစီးပွားေရးလုပ်ငန်းပံုစံအားလံုး၏ မူလရည်ရွယ်ချက်အား ထုတ်ုတ်ထားလုိမရဘဲ 
တစ်ခုှင့်တစ်ခု အြပန်အလှန်အားြဖင့် ဆက်စပ်မရိှေနပါသည်။ ဥပမာ - အများပါဝင်အကျိး 
ြဖစ်ထွန်းုိင်သည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ သေဘာသဘာဝမှာသမုိးကျစီးပွားေရးပံုစံြဖစ် 
သည့် အြမတ်ရရိှေရးကုိ အဓိကထားေသာ စီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်များကုိ ေကျာ်လွန်၍ RBC 
၏ အှစ်သာရှင့် ဆက်စပ်ေနသည့် သာမန်အဆင့်ေအာက် သုိမဟုတ် ဆင်းရဲမလုိင်း 
ေအာက်တွင် ရိှေနသည့် လူများ (bottom of the pyramid) ကုိပါ အကျိးြဖစ်ထွန်းေစသည့် 
စီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်မအေလ့အကျင့်ကုိ ေဖာ်ေဆာင်ုိင်ရန် ရည်ရွယ်ြခင်းြဖစ်သည်။ သုိေသာ် 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခုသည် အများပါဝင်အကျိးြဖစ်ထွန်းေစုိင်မည့် ပံုစံြဖင့် စီးပွားေရး 
လုပ်ေဆာင်မည်ဆုိေသာ်လည်း အမှန်တကယ် သုိမဟုတ် ေနာင်တွင် ြဖစ်လာုိင်ေချရိှသည့် 
သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးဆုိင်ရာဆုိးကျိးသက်ေရာက်မများကုိ သတ်မှတ်ြခင်း၊ 
ကာကွယ်ြခင်းှင့် ေလျာ့ချြခင်းဆုိင်ရာ အေလ့အကျင့်များ၊ ေဆာင်ရွက်ချက်များကုိ ြပမူ 
လုပ်ေဆာင်ြခင်းမရိှပါက အဆုိပါသေဘာတရားသည် အလုိအေလျာက်ေသာ်လည်းေကာင်း၊ 
စနစ်တကျေသာ်လည်းေကာင်း အြပန်အလှန်ဆက်ွယ်မမရိှသည်ကုိ သတိြပရမည်ြဖစ်သည်။ 
RBC ဆုိင်ရာအေြခခံမူများှင့် စံသတ်မှတ်ချက်များသည် လူမေရး သုိမဟုတ် သဘာဝပတ်ဝန်း 
ကျင်ကုိ အထူးအေလးထား ထိန်းသိမ်းြခင်းအပါအဝင် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအားလံုး 
လုိက်နာေဆာင်ရွက်သင့်သည့် အချက်များြဖစ်သည် (Box ၄-၂ ကုိ ကည့်ပါ။)။ 
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Box ၄-၂  လူမေရးှင့် အများပါဝင်အကျိးြဖစ်ထွန်းေစုိင်သည့်               
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းပံုစံများှင့် မဟာဗျဟာများ 

စီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်များ၌ လူမေရးှင့်/သုိမဟုတ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိခုိက်မဆုိးကျိး
များ ေလျာ့ကျေစရန် ထည့်သွင်းစဉ်းစားလာသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းပံုစံမျိးစံု သုိမဟုတ် 
စီးပွားေရး မဟာဗျဟာများ တုိးတက်လာကသည်။ အချိေသာသေဘာတရားများသည် 
တစ်ခုှင့် တစ်ခု အြပန်အလှန်ဆက်စပ်အားြပေနကသည်။ မတူညီသည့် နည်းလမ်းပံုစံများ 
အတွက်အနက် အဓိပာယ်များ သီးြခားဖွင့်ဆုိထားြခင်းမျိး မရိှကဘဲ ေအာက်ေဖာ်ြပပါ 
အသံုးအန်းများသည် ေဖာ်ြပပါနည်းလမ်းပံုစံများှင့် ဆက်စပ်ေနကသည်။ 

အများပါဝင်အကျိးြဖစ်ထွန်းုိင်သည့်စီးပွားေရးလုပ်ငန်း (Inclusive Business) ကုိ ကုမဏီများ
၏ ပင်မစီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်တန်ဖုိးကွင်းဆက်ြဖစ်ေသာ ေထာက်ပ့ံသူများ၊ ြဖန့်ြဖးသူ 
များ၊ လက်လီလက်ကားများှင့် ေဖာက်သည်များမှတစ်ဆင့် ၎င်းတုိထုတ်လုပ်သည့် ကုန်စည် 
များ၊ ဝန်ေဆာင်မများှင့် စီးပွားေရးအရ လုပ်ကုိင်ုိင်စွမ်းရိှသည့် အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းမကုိ 
သာမန်အဆင့်ေအာက် သုိမဟုတ် ဆင်းရဲမလုိင်းေအာက်တွင် ရိှေနသည့် လူအများအြပားအထိ 
ေရာက်ရိှေစြခင်းြဖင့် အကျိးြဖစ်ထွန်းမရရိှေစေသာ ပုဂလိကကနည်းလမ်းဟူ၍ အဓိပာယ် 
သတ်မှတ်ထားသည် (G20 Challenge, n.d)။ 

လူမေရးဆုိင်ရာစီးပွားေရးလုပ်ငန်း (Social Enterprise) မှာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းမဟာဗျဟာ
အရ ဖဲွစည်းထားေသာ်လည်း အြမတ်ရရိှေရးကုိ အဓိကမထားဘဲ စီးပွားေရးှင့် လူမေရးဆုိင်ရာ 
ရည်မှန်းချက်များ ေအာင်ြမင်ေစရန်ှင့် အများြပည်သူ၏ အကျိးစီးပွားအလုိငှာ လူမစီးပွားှင့်/ 
သုိမဟုတ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာဆုိးကျိးများအား တီထွင်ဆန်းသစ်ေသာေြဖရှင်းချက် 
များကုိ အသံုးြပကာ ကုိင်တွယ်ေြဖရှင်းသည့် ပုဂလိကစီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်ဟု ဆုိလုိပါ 
သည် (OECD, EU, 2013)။ 

အစိမ်းေရာင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်း (Green business) ဆုိသည်မှာ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ကုိ
ထိခုိက်မမရိှေစဘဲ စီးပွားေရးအခွင့်အလမ်းများကုိ စဉ်ဆက်မြပတ် အသံုးြပကာ စီးပွားေရး 
လုပ်ကုိင်ေဆာင်ရွက်သည့် နည်းလမ်းြဖစ်သည်။ အဆုိပါလုပ်ငန်း၏ သေဘာတရားတွင် 
သဘာဝ ပတ်ဝန်းကျင်ကုိ သဟဇာတြဖစ်ေစမည့် ထုတ်ကုန်များ သုိမဟုတ် ဝန်ေဆာင်မများကုိ 
ထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် ကုန်စည်ှင့် ဝန်ေဆာင်မများအား သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် သဟဇာတ 
ြဖစ်ေစမည့် လုပ်ငန်းစဉ်များမှတစ်ဆင့် ထုတ်လုပ်ြခင်း သုိမဟုတ် စီးပွာေရးလုပ်ငန်းများ၏ 
ဆုိးကျိးသက်ေရာက်မများကုိ ေလာ့ချုိင်သည့် သန့်စင်သည့် နည်းပညာအကူအညီြဖင့် 
ထုတ်လုပ်ြခင်းစသည်တုိ ပါဝင်ပါသည် (ILO, 2017)။ 

တာဝန်ယူမရိှေသာ ရင်းီှးြမပ်ံှြခင်း (Responsible Investing) သည် ရင်းီှးြမပ်ံှမ
အတုိင်းအတာအေလျာက် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးအေပ ဆုိးကျိးသက်ေရာက်မကုိ 
ေြဖရှင်းုိင်သည့် မဟာဗျဟာအမျိးမျိးပါဝင်ေသာ စကားရပ်ဟု ဆုိလုိသည် (OECD, 2019c)။ 
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သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်၊ လူမေရးှင့် စီမံအုပ်ချပ်မေပါင်းစပ်ြခင်း (ESG Integration) ဆုိသည်မှာ
“ရင်းီှးြမပ်ံှမကုိ ဆန်းစစ်ေလ့လာြခင်းှင့် ရင်းီှးြမပ်ံှမဆုိင်ရာဆံုးြဖတ်ချက်များတွင် ESG 
ဆုိင်ရာကိစရပ်များအား ရှင်းလင်းစွာြဖင့် စနစ်တကျပါဝင်ေစြခင်း” ဟု ဆုိလုိသည့် တာဝန်ယူမ 
ရိှေသာရင်းီှးြမပ်ံှမဆုိင်ရာအေြခခံမူများအြဖစ် အဓိပာယ်သတ်မှတ်ထားြခင်း ြဖစ်သည်။ ESG 
စံသတ်မှတ်ချက်များကုိ အမှန်တစ်ကယ် သုိမဟုတ် ေနာက်တွင် ြဖစ်ေပလာမည့် ESG 
သက်ေရာက်မများမှ ြဖစ်ေပလာသည့် ဘာေရးဆုိင်ရာအခက်အခဲများကုိ သတ်မှတ်ရန် 
ကနဦးအသံုးြပသည့် သတ်မှတ်ချက်များြဖစ်သည် (OECD, 2019c)။ 

အကျိးသက်ေရာက်မရှိသည့်ရင်းှီးြမပ်ှံမ (Impact investment) ဆိုသည်မှာ ဘာေရး
ဆုိင်ရာအကျိးအြမတ်များှင့်အတူ အြပသေဘာေဆာင်ေသာ လူမေရးှင့် သဘာဝပတ်ဝန်း 
ကျင်ဆိုင်ရာသက်ေရာက်မများကို ေဆာင်ရွက်ုိင်မည့် ထုတ်ကုန်များ သိုမဟုတ ်မဟာဗျဟာ 
များကို ေခသည် (OECD, 2019c)။ 

ကျင့်ဝတ်ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမ (Ethical investment) ဆိုသည်မှာ သိကာသမာဓိရှိစွာြဖင့်
သိုမဟုတ ် ကျင့်ဝတ်ပိုင်းကို အေလးထားစဉ်းစား၍ ေဆာင်ရွက်သည့် မဟာဗျဟာများ 
သိုမဟုတ ်ထုတ်လုပ်သည့် ထုတ်ကုန်များကို ေခသည် (OECD, 2019c)။ 

တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လုပကုိ်ငေ်ဆာငရွ်က်ြခငး် (RBC) ကို ြမင့်တငုိ်င ်
ရန်အတွက ် အိုအီးစီဒီ၏ အဓိကလမ်းန်ချက်မှာ ိုင်ငံစုံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ်
အိုအီးစီဒီလမ်းန်ချက်များ (OECD Guidelines for Multinational Enterprises-the 
Guidelines) ြဖစ်သည်။ အဆိုပါလမ်းန်ချက်သည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများက တာဝန်ယူမ 
ရှိစွာြဖင့် မည်ကဲ့သိုလုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်ရမည်ကို အစိုးရများမ ှ လက်ေတွအǧကံြပချက်များ 
ေပးထားသည့ ် လမ်းန်ချက်များြဖစ်သည်။ ၎င်းတိုတွင ် သတင်းအချက်အလက်များကုိ 
ပင့်ွလင်းြမင်သာစွာ ထုတ်ြပန်ြခင်း၊ လူ့အခွင့်အေရး၊ အလုပ်အကိုင်ရရှိမှင့် လုပ်သား၊ 
သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်၊ အဂတိလိုက်စားမတိုက်ဖျက်ေရး၊ သိပံှင့် နည်းပညာ၊ ယှဉ်ပိင်မ၊ 
အခွန်ထမ်းေဆာင်ြခင်းှင့် စားသုံးသူများ၏ အကျိးစီးပွားတိုှင့်ပတ်သက်၍ တာဝန်ယူမရှိစွာ 
ြဖင့် လုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် နယ်ပယ်များ ပါဝင်သည်။အထူးသြဖင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 
များမ ှ ထတ်ုကုန်အလုိက်၊ ေဒသအလုိက်၊ ကအလုိက် သုိမဟုတ် လုပ်ငန်းများအလုိက ်
ထွက်ေပလာမည့် ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို သတ်မှတ်၍ တုန ့်ြပန်ိုင်ရန်အတွက် 
လက်ေတွအǧကံြပချက်များ ပါဝင်ေသာ အမှန်တကယ် လိုက်နာေဆာင်ရွက်သင့်သည့် 
လမ်းန်ချက်များြဖစ်ပီး အဆိုပါလမ်းန်ချက်များအတိုင်း စီးပွာေရးလုပ်ငန်းများမ ှ
လက်ေတွကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစသ်ည်။ အုိအီးစီဒီ၏ RBC ဆုိင်ရာလက်ေတွကျင့်သံုး 
ုိင်မည့် လမ်းန်ချက်များမှာ ပဋိပကှင့် အရာယ်များသည့်ေနရာများ၌ တွင်းထွက်သတ 
များဆိုင်ရာ တာဝန်ယူမရှိေသာ ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်များအတွက် လက်ေတွကျင့်သုံးိုင ်
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မည့် လမ်းန်ချက(်Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of 
Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas mineral)၊ တာဝန်ယူမရှိေသာ 
စိုက်ပျိးေရးဆိုင်ရာေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များဆိုင်ရာ အိုအီးစီဒ-ီအက်ေအအိုလမ်းန်ချက ်
(OECD-FAO Guidance on Responsible Agricultural Supply Chains)၊ တွင်းထွက ်
သယံဇာတတူးေဖာ်ေရးက၏ ပါဝင်ပတ်သက်များအားလုံးေစ့စပ်ညိင်းမဆိုင်ရာ လက်
ေတွကျင့်သုံးိုင်မည့် လမ်းန်ချက ် (Due Diligence Guidance for Meaningful 
Stakeholder Engagement in the Extractive Sector)၊ အထည်ချပ်ှင့် ဖိနပ်ထုတ ်
လုပ်ငန်းများ၏ တာဝန်ယူမရိှေသာ ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များဆိုင်ရာ လက်ေတွကျင့်သံုး 
ုိင်မည့် လမ်းန်ချက ် (OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply 
Chains in the Garment and Footwear Sector) ှင့် တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများ လုပ်ကုိင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းဆိုငရ်ာ လက်ေတွကျင့်သုံးိုင်မည့် လမ်းန်ချက ်
(OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct) တို ြဖစ်ပါသည်။ 

ယေန့အထ ိအိုအီးစီဒီအဖွဲဝင်ိုင်င ံ၃၇ ိုင်ငံှင့် အြခား ၁၂ ိုငင်အံပါအဝင် ိုင်ငံေပါင်း ၄၉ 
ိုင်ငံတိုသည ် အဆိုပါလမ်းန်ချက်များကို လုိက်နာေဆာငရွ်က်လျက်ရိှသည်။ အဆိုပါ 
လမ်းန်ချက်များကို ကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်ိုငေ်စရန်ငှ့် ထုိသုိအသံုးြပမကုိ အားေပးိုင်ရန ်
အတွက ်အစိုးရများသည ်စည်းေှာင်မရှိသည့် ကတိကဝန်များကို ြပလုပ်ကသည်။ အဆိုပါ 
လမ်းန်ချက်များ၌ အစိုးရများမှ၎င်းတို၏ ဌာနဆိုင်ရာများြဖင့် ဖဲွစည်းတည်ေထာင်ထား 
သည့် National Contact Points (NCPs) ဟ ုေခသည့် စနစ်တစ်ခု ပါရှိပါသည်။ NCPs ၌ 
လမ်းန်ချက်များကို လက်ေတွအသုံးချမအား ြမင့်တင်သည့်အပိုင်းှင့် တရားစီရင်ေရး 
လပုင်န်းစဉ်အရ မဟုတ်သည့် နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်စနစ်ြဖင့် ြပဿနာများကိ ု ကိုင်တွယ ်
ေြဖရှင်းသည့်အပုိင်း (သီးြခားကိစရပ်များကို ရည်န်းကိုးကားြခင်း) ဟူ၍ အပိုင်း ၂ ပိုင်း 
ပါရိှသည်။ ထိုေကာင့် လမ်းန်ချက်များကို လုိက်နာေဆာငရွ်က်သည့် အစိုးရများအေနြဖင့် 
လမ်းန်ချက်များပါ လက်ေတွအသုံးြပမ ထိေရာက်မရှိေစရန်အတွက ် NCP ကို 
တည်ေထာင်ဖွဲစည်းရမည့် တာဝန်ရိှပါသည်။ 

ြမန်မာုိင်ငံ၏ ပုိမုိပွင့်လင်းလာသည့်အေြခအေနှင့် ကမာလံုးဆုိင်ရာေထာက်လုပ်မကွင်းဆက် 
ှင့် ချတိ်ဆက်ိုင်မသည ်ုိင်ငံတကာမှ စိတ်ဝင်တစားေစာင့်ကည်မ တိုးလာြခင်း 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ကမာ့စီးပွားှင့် ယခင်ကထက ် ပိုမိုချတိ်ဆက်ိုင်ြခင်း၊ တရားဥပေဒစိုးမိုးမ 
ခိုင်မာလာြခင်းှင့် လူမအဖွဲအစည်းများပါဝင်မကို ြမင့်တက်လာြခင်း နည်းလမ်းြဖင့် ၂၀၁၁ 
ခုှစ်ကတည်းက ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးလုပ်ငန်းစဉ်များကို ကိးပမ်း ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီး 
အဆိုပါလုပ်ငန်းစဉ်များတွင ် RBC ၏ အေရးပါပုံှင့် RBC ကို ြမင့်တင်ိုငမ်ည့် နည်းလမ်း 
များကို OECD ၏ “ပထမအကိမ်ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ြခင်း” စာအုပ်တွင ် ေထာက်ြပ 
အǧကံြပခ့ဲပီးြဖစ်သည်။ ၂၀၁၁ ခုှစ်ကတည်းက RBC ကုိ ြမင့်တင်ုိင်မည့် မူဝါဒများှင့် 
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ေဆာင်ရွက်ချက်အမျိးမျိးကို ြပာန်းေဆာငရွ်က်ခ့ဲေသာလ်ည်း မကာေသးမီှစ ် များက 
ြဖစ်ပွားခဲ့သည့် ိုင်ငံေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးြပဿနာများေကာင့် ုိင်ငံတကာမှ အာုံစိုက ်
ေစာင့်ကည်လာသက့ဲသုိ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် စီးပွားေရးလုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်သည့် နည်းလမ်း 
များကိုပါ သက်ေရာက်မရှိခဲ့သည်။ 

RBC ကုိ အေထာက်အပ့ံြပုိင်သည့် အေရးကီးြပြပင်ေြပာင်းလဲမများှင့် ေဆာင်ရွက်ချက် 
များကုိ ၂၀၁၁ ခုှစ်ကတည်းက အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ခ့ဲြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ စီမံကိန်း(MSDP) 
(၂၀၁၈-၂၀၃၀) ၌ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးကို ိုးကားသိရှိေစြခင်းှင့် လူမေရး 
အရ တာဝန်ယူမလုပ်ေဆာင်ချက်များတုိးတက်မ၏ အင်အားအြဖစ် ပုဂလိကကမှ ပူးေပါင်း 
ပါဝင်လာြခင်းှင့်အတူ အရည်အေသွးြမင့်အလုပ်အကုိင်အခွင့်အလမ်းများ ဖန်တီးေပးြခင်းှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် ရည်ရွယ်ချက်များပါဝင်ပါသည ် (Government of Myanmar, 2018)။ 
တာဝန်ယူမှင့် အရည်အေသွးရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းအား ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှး 
ြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်း (MIPP) (၂၀၁၆/၁၇-၂၀၃၅/၃၆) ၏ ေမာ်မှန်းချက်တွင်လည်း 
ထည့်သွင်းေဖာ်ြပထားပါသည်။ MIPP ၌ ရင်းီှးြမပ်ံှမများသည် တာဝန်ယူမရိှေစရန်၊ 
စီးပွားေရးဆုိင်ရာအေြခခံမူများကုိ လုိက်နာကျင့်သံုးရန်ှင့် ုိင်ငံတကာစံသတ်မှတ်ချက်များ 
ှင့်အညီ စီးပွားေရးလုပ်ကုိင်ေဆာင်ရွက်ရန် အေလးေပးေဖာ်ြပထားသည်။ မည်သည့်အဆုိြပ 
ရင်းီှးြမပ်ံှမလုပ်ငန်းတွင်မဆုိ လူမေရး၊ ုိးရာယဉ်ေကျးမှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ 
သက်ေရာက်မများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန် ုိင်ငံေတာ်အစုိးရ၏ အေလးေပးေဆာင်ရွက်မ 
ကုိလည်း MIPP ၌ ေဖာ်ြပထားသည် (MIC, 2018)။ ြမန်မာုိင်ငံ ရင်းီှးြမပ်ံှမမူဝါဒ (၂၁၀၆) 
တွင်လည်း ုိင်ငံသားှင့် ုိင်ငံြခားသားရင်းီှးြမပ်ံှသူများသည် တာဝန်ယူမရိှေသာ 
ရင်းီှးြမပ်ံှမှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ေဆာင်ရွက်ြခင်းဆုိင်ရာ အေြခခံမူများကုိ လုိက်နာ 
ေဆာင်ရွက်ရမည်ဟု ရှင်းလင်းစွာ ေဖာ်ြပထားသည် (Government of Myanmar, 2016a)။ 

အဆုိပါ RBC ဆိုင်ရာကတိကဝတ်များကို ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာြပာန်းချက်များတွင ်ေတွြမင်ုိင ်
သည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ (၂၀၁၆) ၏ ပထမဆုံးရည်ရွယ်ချက်တွင ် “ုိင်ငံေတာ် 
ှင့် ုိင်ငံသားတုိ၏ အကျိးစီပွားအလုိငှာ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမပတ်ဝန်းကျင်ကို 
ထိခိုက်မမရှိေစသည့် တာဝန်ယူမရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများ ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန”် ဟူ၍ 
ရှင်းလင်းစွာ ြပာန်းထားသည်။ အဆိုပါဥပေဒအရ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ေဒသေနလူထုကို ကီးမားစွာ သက်ေရာက်မြဖစေ်စိုငသ်ည့် လုပ်ငန်း 
အပါအဝင် လုပ်ငန်းအမျိးအစားေပမူတည်၍ ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရာတွင ် ြမနမ်ာိုင်င ံ
ရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင ် (MIC) မ ှ ခွင့်ြပချက်ရရှိပီးမှသာ လုပ်ေဆာင်ရမည်ြဖစ်သည ်
(Government of Myanmar, 2016b)။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမနည်းဥပေဒများ (၂၀၁၇) ၌ 
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ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ၎င်းတို၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရး 
ဆိုင်ရာဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများ ြဖစ်ေပေစိုင်သည့် လုပ်ေဆာင်ချက်များအား ကန့်သတ် 
ြခင်းအပါအဝင် တာဝန်ယူမှင့် စဉ်ဆက်မြပတတ်ိုးတက်မကုိ ဦးတည်သည့် ေဆာင်ရွက်ချက ်
များကို ြပလုပ်မည်ဟု ကတိကဝတ်ြပမသှာ အဆိုပါလုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ခွင့်အတွက ် ခွင့်ြပမိန့်  
ကို ရရှိမည်ဟ ုအတိအလင်းေဖာ်ြပထားသည် (Government of Myanmar, 2017)။ အဆိုပါ 
ြပာန်းချက်များှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ေဆာင်ရွက်မအပိုင်းကို ယခုအခန်း၏ ေနာက်ပိုင်းတွင ်
ေဆွးေွးသွားမည်ြဖစ်သည်။ MIC သည် ရင်းှီးြမပ်ှံမအဆိုြပချက်များကို စစ်ေဆး 
အတည်ြပြခင်း၊ ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်လိုအပ်သည့်ကများှင့်ပတ်သက်၍ အမနိ့်ေကာြ်ငာစာ 
ထုတ်ြပန်ြခင်းတိုကို ေဆာင်ရွက်ရန ် အစိုးရမ ှ ဖွဲစည်းတာဝန်ေပးအပ်ထားသည့် အစိုးရအဖွဲ 
အစည်းြဖစ်သည်။ MIC ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်တွင ်သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ကို ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ရန်၊ 
လူမေရးဆိုင်ရာေကာင်းကျိးသက်ေရာက်မကို အေလးေပးရန်၊ တည်ဆအဲလုပသ်မားဆိုငရ်ာ 
ဥပေဒများကို ေလးစားလိုက်နာေစရန်ှင့် လူမေရးဆိုင်ရာတာဝန်သိမ (CSR) ကို အေထာက် 
အပံ့ြပေစရန် အတိအလင်း ထည့်သွင်းြပာန်းထားသည် (DICA, 2019)။ 

အစုိးရသည် RBC အားေကာင်းေစိုင်မည့် မူေဘာင်ကို ခိုင်မာစွာ ချမှတ်ိုင်မည့် ြပြပင် 
ေြပာင်းလဲမများကို ကနဦးေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီး ဤစာအပု၏် အခန်း (၂) တွင ်ေဖာ်ြပထားသည့် 
အတုိင်း ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ် ြပာန်းခဲ့သည့် ြမန်မာိုင်ငံကုမဏီများဥပေဒအသစ်သည်လည်း 
ေကာ်ပိုရိတ်စီမံအုပ်ချပ်မှင့် ပွင့်လင်းြမင်သာမကို အားေပးသည့် တိုးတက်မအဆင့် တစ်ခ ု
ြဖစ်ခ့ဲသည်။ ထိုကဲ့သိုေသာ အေလးထားကိးပမ်းမသည ် ပွင့်လင်ြမင်သာမကို ြမင့်တင ်
ေစိုင်မည်ြဖစ်သည်။ ြမန်မာုိင်ငံသည် တငွး်ထွက်သယဇံာတ တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်ေရး 
လုပ်ငန်းများ ပွင့်လင်းြမင်သာမေဖာ်ေဆာင်ေရး (Extractive Industry Transparency 
Initiative-EITI) ကုိ ၂၀၁၄ ခုှစ်တွင် အဖွဲဝင်ေလာင်းိုင်ငံတစ်ိုင်င ံ ြဖစ်လာခဲ့ပီး ေငွေကး 
ခဝါချမဆိုင်ရာ အာရှ-ပစိဖိတ်အုပ်စု၏ အဖဲွဝင်ုိင်ငံတစ်ုိင်ငံလည်း ြဖစ်သည် (Baker 
McKenzie, 2019)။ EITI ဆုိင်ရာစံချနိ်စံန်းကို လုိက်နာေဆာငရွ်က်လျက်ရိှသည့် ြမန်မာ 
ိုင်ငံ၏ ကိးပမ်းအားထုတ်မများအနက် တစ်စိတ်တစ်ေဒသအြဖစ် ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ဇန်နဝါရီလ 
၁ ရက်ေန့မှစ၍ တွင်းထွက်သယံဇာတတူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်းများတွင် လုပ်ကုိင်ေဆာင်ရွက ်
လျက်ရှိသည့် ကုမဏီများအတွက ် လုိအပ်ချက်တစ်ခုအြဖစ် ကုမဏီများသည ် ၎င်းတုိ၏ 
အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်သူများကို ထုတ်ေဖာ်ေကြငာရမည်ဟ ု ိုင်ငံေတာ်အစိုးရမ ှ သတ်မှတ်ခဲ့ 
သည်။ ထုိအြပင် ၂၀၁၉ ခုှစ် ုိဝင်ဘာလတွင် ရင်းီှးြမပ်ံှမှင့် ကုမဏီများန်ကားမ 
ဦးစီးဌာန (DICA) သည် ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် တာဝန်ခံမကို ြမင့်တင်ိုင်ရန်အလိုငှာ DICA 
ှင့် ြပည်တွင်းအခွန်များဦးစီးဌာနသို ကုမဏီများ၏ အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်မှင့်သက်ဆိုင်သည့် 
သတင်းအချက်အလက်များကို ကုမဏီတုိင်းမှ ထုတ်ေဖာ်ေကြငာရန်လုိအပ်သည်ဆုိသည့် 
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န်ကားချက်တစ်ရပ်ကို ထုတ်ြပန်ခဲ့သည်။ အထက်ေဖာ်ြပပါ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကိ ု
ယခုအခန်း ေနာက်ပိုင်းတွင ်ထပ်မံ၍ အေသးစိတ ်ေဆွးေွးသွားမည ်ြဖစ်သည်။ 

၂၀၁၃ ခုှစ်တွင ်ထုတ်ြပန်ခဲ့သည့် အဂတိလိုက်စားမတိုက်ဖျက်ေရးဥပေဒအရ ဖွဲစည်းခဲ့သည့် 
အဂတိလိုက်စားမတိုက်ဖျက်ေရးေကာ်မရှင်၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကို ယခင်ကထက် ပိုမို 
သက်ေရာက်မရိှေစရန်ရည်ရွယ်၍ြပင်ဆငခ်ျက်အေနြဖင့် ကနဦးစံုစမ်းစစ်မများကုိ လက်ခံရရှိ 
သည့် သတင်းအချက်အလက်များအြဖစ် စတင်ေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် အခွင့်အာဏာကို ေပးအပ ်
ြခင်းြဖင့် ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ်တုိးြမင့်ေပးခ့ဲသည် (Chau, T., 2019)။ DICA သည် ကုမဏီများှင့ ်
စီးပွားေရးအဖွဲအစည်းများ အဂတိလိုက်စားမ တားဆီးကာကွယ်ေရးအတွက် လိုက်နာ 
ကျင့်သုံးရမည့် ကျင့်ဝတ်များ (Anti-Corruption Code of Ethics for Companies and 
Body Corporates) ကုိ ၂၀၁၈ ခုှစ်၊ ဩဂုတ်လ ၃ ရက်ေန့တွင ်ထုတ်ြပန်ခဲ့ပီး ြမန်မာိုင်ငံ 
၏ စီးပွားေရးဝန်းကျင်ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန်အတွက ် အဆိုပါကျင့်ဝတ်အား ကုမဏီများက 
ေလးစားလုိက်နာေစရန် တုိက်တွန်းထားသည် (DICA, 2018)။ ိုင်ငံေတာ်အစိုးရသည ် RBC 
ကို ြမင့်တင်ိုင်ရန်အတွက ်ိုင်ငံတကာအဖွဲအစည်းများှင့်လည်း ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်လျက ်

ရှိသည်
1
။ 

ိုင်ငံတကာအဖွဲအစည်းများ၊ လူမအဖွဲအစည်းှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည ် ြမန်မာ 
ိုင်ငံတွင် RBC ကို ြမင့်တင်ရာ၌ အဓိကအခန်းကမ ှ ပါဝင်ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ 
၎င်းှင့်ဆက်စပ်ပီး ၂၀၁၂ ခုှစ်တွင် UN Global Compact ကုိ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် စတင် 
ကျင့်သုံးိုင်ြခင်းသည ် ေအာင်ြမင်သည့် သမိုင်းမှတ်တိုင်ြဖစ်ခဲ့သည ် (UN, 2012)။ ြမန်မာ 
ိုင်ငံတွင် ၂၀၁၉ ခုှစ်၌ UN Global Compact အဖွဲဝင်ကုမဏီေပါင်း ၁၂၃ ခုရှိခဲ့သည ်
(UNGP, 2019)။ Institute for Human Rights and Business ှင့် Danish Institute for 
Human Rights တုိ၏ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြဖင့် ၂၀၁၃ ခုှစ်တွင ် ြမန်မာ့စီးပွားေရးက 
တာဝန်ယမူရိှေရး အေထာက်အကူြပဌာန (MCRB) ဖွဲစည်းခဲ့ပီး RBC ကို ြမင့်တင်ိုင်မည့် 
အဓိကေဆာင်ရွက်သည့်အဖဲွအစည်းအြဖစ် ိုင်ငံအတွင်း RBC ဆိုင်ရာကိစရပ်များကို 
သုေတသနြပြခင်း၊ ေဆွးေွးပွဲများြပလုပ်ြခင်း၊ ဘက်ေပါင်းစုံမ ှပါဝင်ပတ်သက်သူများ စုစည်း 
ေဆွးေွးြခင်းှင့် ိုင်ငံ၏ ဥပေဒြပလုပ်ေရးအပုိင်းတွင် အစုိးရသုိ အǧကံြပချက်များ 
တင်ြပေပးြခင်း တက်ကစွာ ပါဝင်ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှသည် (MCRB, 2019)။ ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ်
MCRB သည ်DICA ှင့် အိုအီးစီဒီတိုှင့်ပူးေပါင်း၍ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို 
တာဝန်ယူမရှိစွာြဖင့် လက်ေတွလုပ်ေဆာင်ရမည့် အေတွအǧကံများကို မေဝိုင်ရန ်ရည်ရွယ ်
၍ တာဝန်ယူမရှိေသာစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများဆိုင်ရာေဆွးေွးပဲွများကုိ ကျင်းပြပလုပ်ခ့ဲသည် 
(MCRB, 2018)။ ၃ ှစ် ဒိန်းမတ်အေထာက်အပ့ံအစီအစဉ်၏ အစိတ်အပုိင်းအြဖစ် တာဝန်ယူမ 
ရိှေသာစီးပွားေရးရန်ပံုေငွ (Responsible Business Fund- RBF) ကုိ ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ်စတင ်
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တညေ်ထာင်ခ့ဲသည်။ အဆိုပါရန်ပုံေငွသည်ြမန်မာကျပ်ေင ွ ၁၈ ဘီလီယ ံ သိုမဟုတ ်
အေမရိကန်ေဒလာ၁၂ မီလီယံပမာဏရှိပီး RBC ငှ့်သက်ဆိုငရ်ာနယပ်ယမ်ျား၌ တီထွင ်
ဆန်းသစ်သည့် စီမံကိန်းများကုိ ေဆာင်ရွက်ိုင်ေစရန်အတွက ် အေသးစားှင့် အလတ်စား 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသို တစ်စိတ်တစပ်ိုငး်ေထာက်ပံ့ေင ွ ပံ့ပိုးေပးြခင်းြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံရှိ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းှင့် တာဝန်ယူမအြပအမူကို တိုးြမင့်ရာ၌ရန်ပုံေင ွ
အား အသုံးြပြခင်းြဖစ်သည်။၂၀၁၉ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလအထ ိတိုငး်ေဒသကီးငှ့် ြပည်နယ ်၁၄ 
ခုတွင် စီမံကိန်းေပါင်း ၆၃၅ ခုကို အတည်ြပခ့ဲပီးြဖစ်သည် (RBF, 2019)။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေကာ်ပိုရိတ်စီမံခန ့်ခွဲမစံသတ်မှတ်ချက်များှင့် အေကာင်းဆုံး အေလ့အကျင့် 
များကို ြမင့်တင်ိုင်ရန် ရည်ရွယ်၍ ြမန်မာဒါိုက်တာများအင်စတီကျ (Myanmar Institute 
of Directors-MIOD) ကို ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ်တည်ေထာင်ခဲ့ပါသည်။ MIOD အား အြပည်ြပည် 
ဆိုင်ရာဘာေရးေကာ်ပိုေရးရှင်း (International Finance Corporation-IFC) ှင့် 
ဩစေတးလျုိင်ငံှင့် ဗိတိန်ိုင်ငံအစိုးရ၏ အေထာက်အပံ့ြဖင့် ဖွဲစည်းထားသည့် အစိုးရှင့် 
ပုဂလိကကမ ှ ကုိယ်စားလှယ်များပါဝင်သည့် ဒါိုက်တာဘုတ်အဖွဲမ ှ စီမံအုပ်ချပ်သည့် 
လွတ်လပ်သည့်အဖဲွအစည်းြဖစ်သည် (MIOD, 2019)။ အစိုးရသည ် ဗိတိန်ိုင်ငံရန်ပုံေငွ၏ 
ပုဂလိကကဖွံဖိးတိုးတက်မအစီအစဉ်အရ ဖွဲစည်းထားသည့် DaNa Facility ှင့် ပူးေပါင်း 
၍ အများပါဝင်အကျိးခံစားိုင်ေသာ စဉ်ဆက်မြပတ် တုိးတက်ေစမည့် ပုဂလိကကဖွံဖိး 
တိုးတက်မဆိုင်ရာေဆာင်ရွက်ချက်များကို ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှသည်။ အဆိုပါေဆာငရွ်က်ချက ်
များတွင ် အများပါဝင်အကျိးခံစားိုင်ေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို ြမင့်တင့်ိုင်ေစရန ်
အတွက် ၂၀၁၈ ခုှစ်က တင်ြပခ့ဲသည့် ဖွံဖိးတိုးတက်မ ဆိုင်ရာအǧကံြပချက်များှင့် 
ေလ့လာမများ ပါဝင်ပါသည်။ ေနာက်ဆက်တဲွေဆာင်ရွက်ချက်များအြဖစ် DICA အား အများ 
ပါဝင်အကျိးခံစားုိင်ေသာ မဟာဗျဟာေြမာက်မူေဘာင်ကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက် 
ရန် ညိင်းတာဝန်ေပးအပ်ထားသည ် (DICA, 2018)။ RBC ြမင့်တင်ိုငရ်န ် အမျိးမျိးေသာ 
ကိးပမ်းမအပါအဝင် ပုဂလိကကမ ှ SDGs ကို အေထာက်အကူြပိုငသ်ည့် ေဆာင်ရွက ်
ချက်များအကား ညီွတ်မရှိေစရန ်အေရးကီးသည်။ ဤစာအုပ်ပါ အေကာင်းအရာများအရ 
DICA သည် “စနစ်ကျေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ” ကုိ ြမင့်တင်ိုင်ေရး ကိးပမ်းေဆာင်ရွက ်
လျက်ရှိသည့် OECD ှင့် ဆက်သွယ်၍ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။ 

ေဆာင်ရွက်မအမျိးမျိးကို စီးပွားေရးကွန်ယက်များှင့် စီးပွားေရးအဖွဲအစည်းများကလည်း 
တစ်ဖက်တစ်လမ်းက ဦးစီးေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ အဆိုပါေဆာင်ရွက်မ အမျိးမျိးအား 
ြပည်ေထာင်စုသမတြမန်မာိုင်ငံေတာ်ကုန်သည်များှင့် စက်မလုပ်ငန်းရှင်များ အသင်းချပ ်
(UMFCCI) က CSR ေကာ်မတီကုိ တည်ေထာင်ပးီ ိုင်ငံတွင်း၌ RBC ကို တက်ကစွာ 
ြမင့်တင်လျက်ရိှသည်။ ILO ၏ အကူအညီြဖင့် ၂၀၁၉ ခုှစ် ေမလတွင ် RBC အေကာင် 



302 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

အထည်ေဖာ်ေရးဆိုင်ရာ သင်ကားေပးြခင်း၊ အေတွအǧကံမေဝြခင်းှင့် စီမံေဆာင်ရွက်ြခင်း 
တိုပါဝင်သည့် စီးပွားေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာေဆွးေွးပွဲကို ၂ ရက်ကာ ဦးစီးကျင်းပ 
ခ့ဲသည် (ILO, 2019)။ ASEAN CSR network သည ်“ASEAN CSR Fellowship” ဟုေခသည့် 
RBC သံတမန်များခန ့်အပ်ိုင်ေရးအစီအစဉ်တစ်ခုကို ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ 
သည် အဆိုပါအစီအစဉ်၏ ၂၀၁၇ ခုှစ်ှင့် ၂၀၁၈ ခုှစ် ေဆာင်ရွက်ချက်တွင ် ပါဝင်ခ့ဲသည် 
(ASEAN CSR, 2019)။ American Chamber of Commerce သည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
လူ့အဖွဲအစည်းအတွင်း ကာလရှည်စီးပွားေရးှင့် လူမေရးအကျိးအြမတ်များ ဖန်တီးေပးိုင ်
သည့် ကုမဏီများကို အသိအမှတ်ြပသည့်အေနြဖင့် CSR Excellence Recognition 
Programme ကို ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင ်စတင်ေဆာင်ရွက်ခ့ဲသည် (AmCham၊ 2019)။ EuroCham 
Myanmar သည်CSR Advocacy Group ကို ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင် ဖွဲစည်းခဲ့ပီး ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင် 
၎င်း၏ အဖွဲဝင်ိုင်ငံများအကား RBC ြမင့်တင်ရန ် EuroCham- MyanmarResponsible 
Business Initiative ကို ေဆာင်ရွက်ခ့ဲသည် (EuroCham, 2019)။ 

RBC အေပ ကမာ့လံုးဆုိင်ရာလုိအပ်ချက် ြမင့်တက်လာြခင်းှင့်အတူ ရင်းှီးြမပ်ှံမေကာင့် 
ြပည်သူများ၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမအဖွဲအစည်းအေပ ကီးမားစွာ သက်ေရာက်မရှ ိ
ြခင်းေကာင့် ုိင်ငံ၏ ိုင်ငံေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာအေြခအေနအား ိုင်ငံတကာမ ှ
အေလးေပးေစာင့်ကည့်မများ ြမင့်တက်လာြခင်း 

RBC သည် မူဝါဒချမှတ်သူများ၊ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများအတွက ်
အာရုိှင်ငံများအပါအဝင် တစ်ကမာလံုးအတိုင်းအတာြဖင့် ဦးစားေပးလုပ်ငန်းတစ်ရပ ်
ြဖစ်လာခဲ့သည်။ RBC ဆိုင်ရာလုိအပ်ချက်များှင့် ေမာမ်နှး်ချက်များ ြမင့်တက်လာြခင်းသည ်
အာဆီယံအေြခြပစာချပ်များကဲ့သိုပင် အမျိးမျိးေသာ အဆင့်ြမင့်ထုတြ်ပနခ်ျက်များငှ့် ကတ ိ
ကဝတ်များတွင ် ထင်ဟပ်ေနသည်။ အာဆီယံလူမ-ယဉ်ေကျးမ၊ စီးပွားေရးှင့် ိုင်ငံေရး-
လုံǪခံေရးအသိုက်အဝန်းအေြခြပစာချပ်များ (၂၀၂၅) တွင ် CSR ကုိ ထည့်သွင်းေဖာ်ြပထား 
သည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ဆက်စပ်ဥပေဒများ၌ တာဝန်ယူမရိှေသာ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ြပာန်းချက်များကို အတိအလင်း ကိုးကားြပာန်းထားကသည့် 
အာဆီယံေဒသတွင်းဦးေဆာင်ိုင်ငံများအနက ် တစ်ိုငင်ြံဖစသ်ည်။ G7 ှင့် G20 ေဆွးေွးပွ ဲ
များ၌ ေခါင်းေဆာင်များသည် RBC ဆိုင်ရာအေြခခံမူများှင့် စံသတ်မှတ်ချက်များ ြမင့်တင ်
ေရးကုိ အဓိကထား၍ ကတိကဝတ်ြပခဲ့ကပီးြဖစ်သည်။ ိုင်ငံများစွာတွင်လည်း စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများ၏ ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်များတစ်ေလာက် ၎င်းတို၏ လုပ်ေဆာင်ချက်များှင့် 
ဆက်စပသ်ည့် RBC ကို ထိခိုက်ေစသည့် ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို စီမံခန ့်ခွဲိုင်ေရး 
အတွက် ဥပေဒများြပာန်းေဆာင်ရွကလ်ျက်ရိှသည်။ ထိုေကာင့် RBC ဆိုင်ရာ ြပာန်းချက ်
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များကို စီးပွားေရးဆိုင်ရာစာချပ်စာတမ်းများတွင ်တစ်ြဖည်းြဖည်း ထည့်သွင်း ေဖာ်ြပလာက 
ြခင်း ြဖစ်သည ်(Box ၄-၃)။ 

Box ၄-၃ RBC ဆိုင်ရာလိုအပ်ချက်များ ြမင့်တက်လာြခင်း 

စဉဆ်က်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်မအစီအစဉ် (၂၀၃၀) ှင့် ၂၀၁၅ ခုှစ်က လက်ခံကျင့်သံုးခဲ့
သည့် SDGs ပန်းတုိင် ၁၇ ချက်တိုသည ်ကမာ့လုံးဆိုင်ရာဖွံဖိးတုိးတက်မကိးပမ်းချက်များ 
တွင ် ပုဂလိကကမှ တက်ကစွာ ပါဝင်အားြဖည့်မကို လုိအပ်သည်။ ကုလသမဂအဖွဲဝင ်
ုိင်ငံများသည် သက်ဆုိင်ရာုိင်ငံတကာစံသတ်မှတ်ချက်များှင့်အညီ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 
လုပ်ငန်းပတ်လည် ေဆာင်ရွက်မအားေကာင်းေစရန်ှင့် အလုပ်သမားအခွင့်အေရး၊ သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ကျန်းမာေရးစံသတ်မှတ်ချက်များကို ကာကွယ်ရန ် ကတိကဝတ်ြပခဲ့က 
သည်။ G7 ှင့် G20 ေဆွးေွးပွဲများ၌ ိုင်ငံတကာအသိအမှတ်ြပ စံသတ်မှတ်ချက်များှင့် 
အညီ RBC ြမင့်တင်ေရးအတွက် အဆင့်ြမင့်ကတိကဝတ်ြပချက်များစွာတိုသည ်RBC ဆုိင်ရာ 
ကိစရပ်များကို ုိင်ငံတကာအဆင့်အထိ ဦးစားေပးတစ်ခုအေနြဖင့် သတ်မှတ်ေကာင်း သိသာ 
ထင်ရာှးေစသည်။ အာဆီယံေဒသတငွး်တငွ ် အာဆီယံအေြခြပစာချပ်အသစ်အားလံုးတွင ်
RBC ဆိုင်ရာကိုးကားချက်များ ပါဝင်ပီး အာဆီယံအလုပ်သမားဝန်ကီးများသည ် အလုပ် 
သမားဆိုင်ရာ CSR အထူးလမ်းန်ချက်များ ကုိ လက်ခံကျင့်သံုးလာကသည်။ 

RBC ဆိုင်ရာ ေမာ်မှန်းချက်များသည် ြပည်တွင်းဥပေဒြပာန်းချက်များတွင ် ထင်ဟပ်လာခဲ့
သည်။ ိုင်ငံအများအြပားတွင ် ထုတ်လုပ်မကွင်းဆက်ှင့် စဉ်ဆက်မြပတ်တိုးတက်ေရး 
ဆိုင်ရာြပဿနာများကို ေြဖရှင်းရာတွင် လက်ေတွကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်ရသည့် အချက်များကို  
လိုက်နာကျင့်သုံးိုင်ေရး အားေကာင်းေစရန ် ိုင်ငံအများအြပားသည် ဥပေဒများကို 
အတည်ြပြပာန်းကသည်။ ဗိတိန်ိုင်ငံတွင် UK Modern Slavery Act ကို၂၀၁၆ ခုှစ်တွင ်
ြပာန်းခဲ့ပီး ၎င်းအက်ဥပေဒတွင ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းအဖွဲအစည်းများက ၎င်းတို၏ လုပ်ငန်း 
ေဆာင်ရွက်မှင့် ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်အတွင်း လူကုန်ကူးမှင့် အေစခံခိုင်းေစမဆိုင်ရာ 
ြပဿနာများကို စီမံထိန်းချပ်ိုင်ရန် ၎င်းတို လက်ေတွကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်မလုပ်ငန်းစဉ ်
အဆင့်ဆင့်ကို ှစ်စဉ်အစီရင်ခံစာ ြပင်ဆင်တင်ြပရသည်။ ဩစေတးလျိုင်ငံသည ်အလားတူ 
အက်ဥပေဒကို ၂၀၁၈ ခုှစ် ိုဝင်ဘာလ ၂၉ ရက်ေန့ တွင် ြပာန်းခဲ့ပီး အဆိုပါအက်ဥပေဒ 
တွင ်ကိုယ်တိုင်ေဆာင်ရွက်ရသည့် လုပ်ေဆာငခ်ျက်များကုိ အစီရင်ခံတင်ြပရန်လိုအပ်သည်ဟ ု
အစိုးရက သတ်မှတ်ထားသည်။ ြပင်သစ်ိုင်ငံတွင ် French Due Diligence law ကို ၂၀၁၇ 
ခုှစ်တွင ် ြပာန်းခဲ့ပီး အဆိုပါဥပေဒ၌ ကုမဏီများသည ်လူ့အခွင့်အေရး၊ အေြခခံလွတ်လပ် 
ခွင့်၊ ကျန်းမာေရးှင့် လုံǪခံမှင့် သဘာဝပတဝ်နး်ကျငဆ်ိုငရ်ာ ြပဿနာများကိ ု သတ်မှတ ်
ေြဖရှင်းိုင်မည့် လက်ေတွကျင့်သုံးမအစီအစဉ်ကို အေကာင်အထည ် ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ရမည ်
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ဟ ုထည့်သွင်းြပာန်းထားသည်။ အေမရိကန်ိုင်ငံတွင် US Trade Facilitation and Trade 
Enforcement Act (၂၀၁၅) အား အြခားိုင်ငံများ၌ ကေလးလုပ်သား အပါအဝင် လုပ်သား 
များအား အတင်းအဓမ သိုမဟုတ ် စာချပ်ချပ်၍ ခိုင်းေစမြဖင့် ထုတ်လုပ်ေသာ ကုန်ပစည်း 
များ သုိမဟုတ် အဆိုပါကုန်ပစည်းများကို တင်သွင်းြခင်းကုိ တားြမစထ်ားသည့်အချက်ကို 
ထည့်သွင်းြပာန်းထားသည်။ 

RBC ကုိ ကုန်သွယ်ေရး သိုမဟုတ် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ေရးကဲ့သိုေသာ စီးပွားေရးဆိုင်ရာ
စာချပ်စာတမ်းအမျိးမျိးတွင ် ထည့်သငွး်ြပာနး်လာကသည်။ ဥပမာ - ဥေရာပသမဂသည ်
ပုံမှန်အားြဖင့် RBC ကုိ ကုန်သွယ်ေရးှင့် စဉ်ဆက်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်ေရးအခန်းတွင် 
ထည့်သွင်းထားြခင်းြဖစ်သည်။ ဥေရာပသမဂှင့် ဗီယက်နမ်ုိင်ငံ လွတ်လပ်ေသာကုန်သွယ်မ 
သေဘာတူစာချပ ် ကုိ ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ် စာချပ်ချပ်ဆိုခဲ့ပီး အဆုိပါစာချပ်တွင် လမ်းန ်
ချက်များ အပါအဝင် သက်ဆိုင်ရာိုင်ငံတကာစာချပ်စာတမ်းများှင့်အည ီ RBC ကို ြမင့်တင ်
ိုင်မည့်သေဘာတ ူ စာချပ်တစ်ခုကို ထည့်သွင်းချပ်ဆုိခ့ဲသည်။ အိုအီးစီဒီ၏ တရားဝင် 
ေထာက်ပ့ံေပးသည့် ပိုကုန်ေချးေငွများှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးဆိုင်ရာ 
လက်ေတွေဆာင်ရွက်ချက်များအတွက ် ဘုံနည်းလမ်းများဆိုင်ရာ အǧကံြပေကာင်စီသည ်
အဖွဲဝင်ိုင်ငံများမ ှ လမ်းန်ချက်များကို လုိက်နာရန်၊ လက်ရှိြပဿနာများကို ြပန်လည ်
ဆန်းစစ်ရာတွင် NCP မ ှေြဖရှင်းေပးခဲ့သည့် ကိစရပ်များ၏ အကျိးရလာဒ်ကို ေလ့လာရန်ှင့် 
လမ်းန်ချက်များှင့်အည ီ မူဝါဒပုိင်းတွင် ညီွတ်မရှိေစရန်တိုအတွက ် ၎င်းတို၏ ပိုကုန ်
ေချးေငွအဖွဲအစည်းများမှတစ်ဆင့် အဖွဲဝင်ိုင်ငံများကို အားေပးထားသည်။ 

ယခုကဲ့သို RBC ကျင့်သံုးမ ဖွံဖိးတိုးတက်လာြခင်းသည ် ြပည်တွင်းှင့် ိုင်ငံြခား တိုင်းြပည ်
များတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြပလုပ်သည့ ် ဆုံးြဖတ်ချက်အေပ သက်ေရာက်မရိှေစသည်။ 
ထိုသေဘာတရားအရ ြမန်မာိုင်ငံမ ှ ေဆာင်ရွက်ေနသည့် ေြဖေလျာ့ေပးေရးလုပ်ငန်းစဉ်များ 
သည် ကမာလံုးဆိုင်ရာ ထုတ်လုပ်မကွင်းဆက်များှင့် ပိုမိုချတိဆ်က်လာြခငး်ြဖစသ်ည့် 
အတွက် ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် လူများ၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမအဖွဲအစည်းအေပ 
မည်ကဲ့သို သက်ေရာက်မရိှသည်ဆုိသည့်အချက်ကုိ ဆန်းစစ်ေလ့လာမတိုးလာေစြခင်း ြဖစ ်
သည်။ လူ့အခွင့်အေရးေထာင့်မ ှကည်မည်ဆုိပါက စီးပွားေရးလုပ်ငန်း လုပ်ေဆာင်ချက်များ 
သည် အဓိကအေလးေပးရမည့် နယ်ပယ်ြဖစ်လာသည်။ OECD Guidelines တွင်လည်း 
လူ့အခွင့်အေရးှင့် ပတ်သက်သည့် သီးသန့်အခန်းတစ်ခန်းပါဝင်ပီး ၎င်းအခန်းတွင် 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည် လုပ်ငန်းအရွယ်အစား၊ လုပ်ငန်းသေဘာသဘာဝှင့ ် လုပ်ငန်း 
လည်ပတ်မအတိုင်းအတာ၊ လူ့အခွင့်အေရးကို ဆိုးကျိးသက်ေရာက်ိုင်မအေြခအေန စသည ်
တိုှင့်စပ်လျဉ်း၍ လက်ေတွလူ့အခွင့်အေရးကာကွယ်ေရးဆိုင်ရာအချက်များကို လိုက်နာ 
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ေဆာင်ရက်ွရမည်ဟု အǧကံြပထားသည်။ UN Guiding Principles သည်လည်း စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများှင့် လူ့အခွင့်အေရးဆက်စပ်မဆိုင်ရာ စံသတ်မှတ်ချက်များှင့် လက်ေတွ 
ကျင့်သုံးမတိုကို တိုးြမင့်ိုင်သည့် ရည်ရွယ်ချက်ကို အတိအလင်း ေဖာ်ြပထားသည်။ 

ပထမအကိမ်ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်တွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၌ တရားဥပေဒ စိုးမိုးမှင့် 
ြပည်သူလူထုပါဝင်လာမ တိုးတက်မအေြခအေနများအပါအဝင ် လူ့အခွင့်အေရး ကာကွယ်မ 
ဆိုင်ရာတိုးတက်လာသည့်အေြခအေနများကို အေလးထားေဖာ်ြပထားသည်။ ၎င်းသည ်
အစိုးရ၏ ပိုင်နက်ဧရိယာအတွင်း၊ အထူးသြဖင့် တပ်မေတာ်မ ှ ထိနး်ချပထ်ားဆ ဲ ြဖစ်သည ်
နယ်စပ်ဧရိယာများတွင ်လူ့အခွင့်အေရးှင့် အလုပ်သမားဆုိင်ရာစံသတ်မှတ်ချက် အသစ်များ 
ကို အားေကာင်းလာစဉ်၌ အစိုးရမ ှ ေတွǧကရံိုငမ်ည့် အခက်အခဲများကိုပါ ေထာက်ြပ 
ထားသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ အြခားေသာနယ်ပယ်များ၌ တိုးတက်မအေြခအေနများကိုပါ 
အဆိုပါစာအုပ်တွင် ထည့်သွင်းေဆွးေွးထားသည်။ ၎င်းှင့်ဆက်စပ်၍ ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ်
စီးပွားေရး၊ လူမေရးှင့် ယဉ်ေကျုးမအခွင့်အေရးများဆိုင်ရာ ိုငင်တံကာသေဘာတစူာချပက်ို 
လက်ခံအတည်ြပြခင်းသည ် အြပသေဘာေဆာင်ေသာ တိုးတက်မတစ်ခုြဖစ်ခဲ့သည ်
(OHCHR, 2019a)။ သိုေသာ ်ြမန်မာုိင်ငံသည် အဓိကအြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ သေဘာတူညီချက ်
များအားလံုး၏ အဖွဲဝင ်မြဖစ်ေသးဘ ဲကုလသမဂ၏ အဓိကသေဘာတူညီချက် ၉ ခုအနက ်၄ 
ခုှင့် ILO ၏ အေြခခံသေဘာတူညီချက် ၈ ခုအနက ် ၃ ခုတိုကိုသာ လက်ခံအတည်ြပ 
ထားြခင်းြဖစ်သည ်(OHCHR, 2019a; ILO, 2019)။

2
 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ၂၀၁၄ ခုှစ်၌ ြပာနး်ခ့ဲသည့် ြမန်မာိုင်ငံလူ့အခွင့်အေရး ေကာ်မရှင ်
(MNHRC) ဆိုင်ရာ ဥပေဒပါ ေကာ်မရှင်၏ ယခင်က လုပ်ပိုင်ခွင့်အတိုင်းအတာထက ်
ေကာ်မရှင်၏ အဖဲွဝင်သတ်မှတ်ချက်၊ လုပ်ပိုင်ခွင့်၊ တာဝန်ဝတရားများ၊ အေထာက်အပံ့ှင့် 
ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံတိုကို ိုင်ငံေတာ်အဆင့် လူ့အခွင့်အေရးေကာ်မရှင်များအား 
ုိင်ငံတကာစံသတ်မှတ်ချက်များှင့်ကုိက်ညီေအာင် ဖဲွစည်းတည်ေထာင်ရန် ပါရှိသည့် 
ကုလသမဂ၏ ပဲရစ်အေြခခံမူများှင့်အည ီ ြပန်လည်အားြဖည့်ခ့ဲသည် (Liljeblad, J, 
2016)။ထိုသိုေသာ ေြပာင်းလဲမသည် ၂၀၁၁ ခုှစ်မှစတင်၍ ဖဲွစည်းခ့ဲသည့် ေကာ်မရှင်၏ 
လုပ်ပုိင်ခွင့်အတုိင်းအတာှင့်င်းယှဉ်ပါက တုိးတက်မရိှခ့ဲေသာ်လည်း ုိင်ငံေတာ်အဆင့် 
လူ့အခွင့်အေရးေကာ်မရှင်များ၏ အာရှ - ပစိဖိတ်ဆိုင်ရာေဆွးေွးပွဲ၏ အကူအညီြဖင့် 
ေကာ်မရှင်မ ှ ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် စွမ်းရည်အကဲြဖတ်မအရ လူမအဖွဲအစည်းများှင့် အစိုးရ 
မဟုတ်ေသာ အဖွဲအစည်းများကား ေကာ်မရှင်၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်၊ လွတ်လပ်ခွင့်ှင့် ယုံကည်မ 
အားေကာင်းလာေစရန် အခက်အခဲများ ရိှေနေသးေကာင်း UNDP ှင့် OHCHR တုိမ ှ
သတ်မှတ်ခ့ဲသည် (MNHRC, 2018)။Global Alliance of National Human Rights 
Institutions (GANHRI) မ ှ ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင ် ြပလုပ်ခဲ့သည့ ် ဆန်းစစ်ေလ့လာချက်အေပ 
အေြခခံ၍ ကုလသမဂ၏ ပဲရစ်အေြခခံမူများအေပ ေကာ်မရှင်သည် ၂၀၁၉ ခုှစ် မတ်လ 
အထိ တစ်စိတ်တစ်ပုိင်း လိုက်နာမရှိခဲ့သည် (GANHRI, 2019)။ 
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သုိေသာ် မကာေသးမီှစ်များက ြမန်မာုိင်ငံ၏ ြပည်တွင်းလက်နက်ကုိင်များ ကျက်စားသည့် 
ေနရာများတွင ် ြဖစ်ပွားခဲ့သည့် လက်နက်ကိုင်တိုက်ခိုက်မများှင့် ေပါက်ကွဲမ များအေပ 
လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာဆက်စပ်မှင့်အတ ူ ိုင်ငံတကာမှ အေလးထားေစာင့်ကည့် ခ့ဲသည်။ 
၂၀၁၄ ခုှစ်တွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ လူ့အခွင့်အေရးအေြခအေနဆိုငရ်ာ ကုလသမဂ 
အထူးကိုယ်စားလှယ်က ြမန်မာုိင်ငံသည် ၂၀၁၁ ခုှစ်ေနာက်ပိုင်းတွင ်ိုင်ငံေရး၊ စီးပွားေရး၊ 
လူမေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာအေြခအေနများအား အသွင်ေြပာင်းလဲခဲ့သည့် ြပြပင ်
ေြပာင်းလဲမ၏ အေရးပါပုံကို အေလးထားရင်းြဖင့် အဆိုပါနယ်ပယ်များ၌ တိုးတက်မ 
ရရှိေအာင ်ေဆာင်ရွက်ေနသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကိပမ်းအားထုတ်မသည ်ယခင်စနစ်ေဟာင်း 
ဘက်ကုိ ြပန်လည်ဦးတည်ေနသည့် လကဏာများ ေတွရှိရသည်ဟ ု သတ်မှတ်ခ့ဲသည်။ 
အဆိုပါသတ်မှတ်ချက်၌ ဒီမိုကေရစီကျင့်သုံးမေလျာ့ကျသွားြခင်း၊ တရားဥပေဒစိုးမိုးမကို 
ေလးစားြခင်း၊ တိုင်းရင်းသားလူနည်းစုများအေပ ခွဲြခားဆက်ဆံြခင်း၊ အတင်းအဓမခုိငး် 
ေစြခင်း၊ ေြမကို မတရားသိမ်းပိုက်ြခင်းှင့် အင်အားသုံးသိမ်းပိုက်ြခင်းတိုကို ေထာက်ြပခဲ့သည် 
(OHCHR, 2014)။ ၂၀၁၇ ခုှစ်က ြမန်မာိုင်ငံ၏ အချိေသာေနရာများတွင ် ပဋိပကများ 
ြပန်လည်ြဖစ်ပွားခဲ့ပီး လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာထိခိုက်မများှင့် လူအများေနအိမ ်စွန ့်ခွာမများ 
ြဖစ်ေပခဲ့သည်။ ရခုိင်ြပည်နယ်တွင် ြဖစ်ပွားခဲ့သည့်အေြခအေနသည ် Hague မိ အေြခစိုက် 
International Court of Justice (ICJ) တွင ်တရားစွဲဆိုခံထားရသည့်အေြခအေနြဖစ်သည ်
(ICJ, 2019)။ 

ထုိသုိေသာအေြခအေနသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ ိုင်ငံ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ 
ဝန်းကျင်ကုိ ေလ့လာေစာင့်ကည့်၍ စီးပွားေရးလုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်မည့် အေြခအေနအား 
သက်ေရာက်မရိှေနသည်။ ကမာ့ဘဏ်၏ စီးပွားေရးေစာင့်ကည့်မအစီရင်ခံစာ (၂၀၁၈) အရ 
ိုင်ငံတကာမ ှ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ိုင်ငံေရးှင့်လူ့အခွင့်အေရးအေြခအေနအေပ ေစာင့်ကည့် 
ေလ့လာမ၏ သက်ေရာက်မှင့် ခရီးသွားလုပ်ငန်းကဲ့သိုေသာကများအေပ သွယ်ဝိုက ်
သက်ေရာက်မကုိ အေလးေပးေထာက်ြပထားသည်။ ထိုကဲ့သို ခရီးသွားလုပ်ငန်းအေပ 
သက်ေရာက်မေကာင့်၂၀၁၈ ခုှစ် ပထမှစ်ဝက်တွင် အေမရိကန်ြပည်ေထာင်စုှင့် ဥေရာပ 
ိုင်ငံများမ ှခရီးသွားအေရအတွက်သည ်၅၀ ရာခုိင်နး် ေလျာ့ကျခဲ့သည်။ ရခိုင်အေရးကိစှင့် 
ဆက်စပသ်ည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်တွင ် မေသချာမကို ထင်ဟပ်ိုင်ပီး  ိုင်ငံြခား 
တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာကတိကဝတ်များကို  ေလျာ့ကျေစြခင်းြဖစ်သည်ဟ ု အဆိုပါ 
အစီရင်ခံစာတွင ် ေဖာ်ြပထားသည် (World Bank, 2018)။ ဥပမာအားြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံမ ှ
ဥေရာပေဈးကွက်သို လက်နက်များှင့် ခဲယမ်းမီးေကျာက်များမှအပ ပိုကုန်အားလံုးအေပ 
တွင ်အေကာက်ခွန်ကင်းလတ်ခွင့်ြပရန ်အာမခံထားသည့် ဥေရာပသမဂ၏ လက်နက်မှလဲွ၍ 
အားလံုးခွင့်ြပြခင်း  “Everything But Arms (EBA)”အစီအစဉ်သည် ကုလသမဂှင့် ILO တုိ၏ 
အေြခခံသေဘာတူစာချပ် ၁၅ ခုပါ ကတိကဝတ်များကုိ ေလးစားလုိက်နာရန် လိုအပ်ြခင်းြဖစ ်
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သည်။ ဥေရာပေကာ်မရှင်က ြမန်မာိုင်ငံ၊ ကေမာဒီးယားှင့် ဘဂလားေဒရှ်ိုင်ငံများ၏ 
လူ့အခွင့်အေရးြပဿနာများအေပ ေစာင့်ကည့်ရင်းြဖင့်လည်းေကာင်း၊ ခိုင်မာစွာ ေစ့စပ ်
ညိင်းြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း ထုိအစအီစဉ်၏ တိုးြမင့်ေစစ့ပေ်ရးကာလကုိ ၂၀၁၈ ခုှစ ်
ကတည်းက စတင်ခ့ဲသည် (EPRS, 2019)။ကေမာဒီးယားုိင်ငံသည် ုိင်ငံသားှင့် ုိင်ငံေရး 
အခွင့်အေရးဆုိင်ရာအြပည်ြပည်ဆုိင်ရာသေဘာတူစာချပ်ပါ လူ့အခွင့်အေရးအေြခခံမူများအေပ 
ချိးေဖာက်မများေကာင့် ဥေရာပသမဂသည် EBA အစီအစဉ်တွင် ပါရှိသည့် ကေမာဒးီယား 
ိုင်ငံအေပ ေပးအပ်ထားသည့် အေကာက်ခွန်ဆိုင်ရာအထူးအခွင့်အေရးတစ်စိတ်တစ်ပိုင်းကို 
၂၀၂၀ ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလတွင ်ုပ်သိမး်ခ့ဲသည် (EU, 2020a)။ 

RBC ဆုိင်ရာ ေမာ်မှန်းချက်များကုိ ရှင်းလင်းြခင်း 

ြမန်မာုိင်ငံတွင် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများေကာင့် RBCဆုိင်ရာထိခုိက်မများကုိ ေလျာ့နည်း 
ေစရန်အတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ကုန်သွယ်မမိတ်ဖက်များ၏ စိုးရိမ်ပူပန်မကို ေလာ့ချ 
ိုင်ေစရန် စဉ်ဆက်မြပတ် ကိးပမ်းအားထုတ်မရမည်ြဖစ်သည်။ ဆိုလိုသည်မှာ ခိုင်မာမရှိ 
သည့် ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာမူေဘာင်ကို အစားထိုးြခင်းြဖင့် လက်ေတွအေကာင်အထည်ေဖာ်မ 
အပိုင်းကို အေသအချာ ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစသ်ည်။ ဤအခန်းအေစာပိုင်းတွင ် ေဖာ်ြပထား 
ခဲ့သကဲ့သိုပင ် RBC ဆုိင်ရာမူေဘာင်ကုိ ခုိင်မာစွာ ကျင့်သံုးုိင်ေစရန် မကာေသးမီှစ်များက 
ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ေဆာင်ရွက်ခ့ဲပီးြဖစ်သည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ရင်းီှးြမပ်ံှသူ 
များအား စီးပွားေရးဆုိင်ရာတာဝန်ယူမှင့်ပတ်သက်၍ လမ်းန်ချက်ထုတ်ေပးြခင်းှင့် 
အဆုိပါတာဝန်ယူမအပုိင်းကုိ ရှင်းလင်းစွာ အေသးစိတ်ေဖာ်ြပထားသည့် တာဝန်ယူမဆိုင်ရာ 
သေဘာတရားကို များစွာေသာမူဝါဒများှင့် ဥပေဒများတွင် ထည့်သွင်းြပာန်းသည့် အခါ RBC 
ဆုိင်ရာေမာ်မှန်းချက်များ ြပည့်မီေစရန် ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ 

အထူးသြဖင့် ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမဥပေဒ (၂၀၁၆) ၏ ရည်ရွယ်ချက်တွင် သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမပတ်ဝန်းကျင်အေပ ထိခုိက်မမရိှေစသည့် တာဝန်ယူမရိှေသာ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ဖံွဖိးတုိးတက်ေစရန်ဟူေသာအချက် ပါဝင်သည်။ ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှး 
ြမပ်ံှမဥပေဒအရ စွမ်းအင်၊ အေြခခံအေဆာက်အအံုှင့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များ 
ထုတ်ယူြခင်းလုပ်ငန်းက့ဲသုိေသာ မဟာဗျဟာကျပီး ရင်းီှးြမပ်ံှမပမာဏ ကီးမားသည့် 
ကများမှ ရင်းီှးြမပ်ံှမလုပ်ငန်းများ၊ နယ်စပ် သုိမဟုတ် ပဋိပကြဖစ်ပွားေနသည့်ေနရာတွင် 
ြပလုပ်သည့် ရင်းီှးြမပ်ံှမလုပ်ငန်းများ၊ ေြမအသံုးြပရန် ခွင့်ြပရာတွင် ေြမအေနအထား 
ဆုိးကျိးသက်ေရာက်မရိှသည့် ရင်းီှးြမပ်ံှမလုပ်ငန်းများှင့် ုိင်ငံေတာ်ပုိင်ေြမှင့် အေဆာက် 
အအံုတုိကုိ အသံုးြပသည့် ရင်းီှးြမပ်ံှမလုပ်ငန်းများှင့်ပတ်သက်သည့် အဆုိြပချက်များကုိ 
ဆန်းစစ်သံုးသပ်၍ ခွင့်ြပမိန့် ထုတ်ေပးုိင်သည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်အား ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမ 
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ေကာ်မရှင် (MIC) သုိ ေပးထားသည် (အခန်း ၇ တွင် ကည့်ပါ)။ ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမ 
နည်းဥပေဒများပါ နည်းဥပေဒ ၆၄ (ဃ) တွင် MIC သည် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမပတ်ဝန်း 
ကျင်အေပ ဆုိးကျိးသက်ေရာက်ုိင်မ အလားအလာများအား ကန့်သတ်ြခင်းအပါအဝင် 
သက်ဆုိင်ရာထိခုိက်မအေြခအေနများအေပ တာဝန်ယူမှင့် ေရရှည်တည်တ့ံေသာနည်းလမ်း 
ြဖင့် ရင်းီှးြမပ်ံှမကုိ ေဆာင်ရွက်မည်ဆုိသည့် ကတိကဝတ်ြပမကုိ ရင်းီှးြမပ်ံှသူထံမှ 
သုိမဟုတ် ၎င်းတင်ြပလာသည့်အဆုိြပချက်တွင် အေလးထား၍ ကတိကဝတ်ြပြခင်း ရိှ-မရိှ 
အေပ MIC က စဉ်းစားပီး အကဲြဖတ်ရမည်ဟု ြပာန်းထားပါသည်။ ဤအချက်သည် 
ရင်းီှးြမပ်ံှသူများမှ RBC ှင့်စပ်လျဉ်း၍ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ အဓိကစာချပ်များကုိ သိသာ 
ထင်ရှားစွာ ရည်န်းထားြခင်းရိှ-မရိှှင့် ရင်းီှးြမပ်ံှသူများ၏ ရင်းီှးြမပ်ံှမဆုိင်ရာလုပ်ငန်း 
စဉ်အဆင့်ဆင့်တုိင်းတွင် RBC ဆုိင်ရာေမာ်မှန်းချက်များကုိ ေလးစားလုိက်နာြခင်းရိှ-မရိှ စိစစ်၍ 
ေစာင့်ကပ်စစ်ေဆးြခင်းြဖင့် MIC မှ ရင်းီှးြမပ်ံှသူများှင့် ဆက်ဆံုိင်မည့် အခွင့်အလမ်းကုိ 
ေပးထားြခင်းြဖစ်သည်။ 

ယခုစာအုပ်၏ အခန်း ၂ တွင် ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမ နည်းဥပေဒ 
များပါ နည်းဥပေဒ ၆၄ (ဃ) ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဆုိးကျိးသက်ေရာက်မများကုိ ေလာ့ချုိင်ေရး 
အတွက် အေလးအနက်ထား ကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်ုိင်ေစရန် ေထာက်ြပထားြခင်း ြဖစ်သည်။ 
ပံုမှန်အားြဖင့် MIC သည် ရင်းီှးြမပ်ံှသူများအား ၎င်းတုိ၏ အြမတ်ေငွထဲမှ ၂ ရာခုိင်းန်းကုိ 
CSR ေဆာင်ရွက်ချက်အတွက် အသံုးြပမည်ဆုိသည့် ကတိကဝတ်ကုိ ရယူေလ့ရိှေသာ်လည်း 
အဆုိပါ CSR ေဆာင်ရွက်ချက်အား ကျင့်သံုးရမည့် သတ်မှတ်စံချန်ိစံန်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
ရှင်းလင်းသည့် လမ်းန်ချက်များကုိ ထုတ်ေပးထားြခင်းမရိှသည်ကုိ ယခုစာအုပ်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
ေဆွးေွးခ့ဲသည့် သက်ဆုိင်ရာ ပါဝင်သက်ဆုိင်သူများမှ ေထာက်ြပခ့ဲသည်။ အချိေသာုိင်ငံများ၊ 
အထူးသြဖင့် အိိယုိင်ငံတွင် သိသာထင်ရှားသည့် သက်ေရာက်မမျိး မေတွရဘဲ ပ်ေထွး 
သည့် ရလဒ်များှင့်အညီ အလားတူလုိအပ်ချက်များစွာကုိ ǧကံေတွေနရြခင်းြဖစ်သည်။ 

ေထာက်ပ့ံသူများှင့် မိတ်ဖက်များအပါအဝင် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်များမှ 
ထွက်ေပလာသည့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမပတ်ဝန်းကျင်အေပ ဆုိးကျိးသက်ေရာက် 
မများကုိ ကန့်သတ်ထားသည့် RBC ဆုိင်ရာ စံချန်ိစံန်းေမာ်မှန်းချက်များအား စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများမှ လုိက်နာကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်မအားလံုးကုိ ေပါင်းစည်းရမည်ြဖစ်သည်။ 
ထုိသုိေပါင်းစည်းြခင်းှင့်အတူ တစ်ဖက်တွင်လည်းလူမအကျိးြပပရဟိတလုပ်ေဆာင်ချက် 
များအား RBC ရည်မှန်းချက်ြပည့်မီေစရန်ှင့် မည်က့ဲသုိြပည့်မီေအာင် ေဆာင်ရွက်ရမည်ကုိ 
ရှင်းရှင်းလင်းလင်းသိေစရန်ှင့် အဆိုြပချက်ေလာက်ထားသူများအား RBC တွင ် ပါဝင်ရ 
မည့်အချက်များကို သိရှိနားလည်ေစရန်အတွက် စည်းမျဉ်းစည်းများကုိ တုိးတက်ခုိင်မာေအာင် 
ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်ပီး စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်အရင်းအြမစ်များကုိ ပုိမုိအေရးပါ 
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သည့် RBC အေလ့အကျင့်ေကာင်းအြဖစ် ကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်ုိင်ေစရန် အေထာက်အပ့ံြပေပး 
ရမည်ြဖစ်သည်။ လူမအကျိးြပ ပရဟိတလုပ်ေဆာင်ချက်များှင့် RBC ရည်မှန်းချက်များအား 
အြပန်အလှန် ထုတ်ပယ်ထား၍ မရသလုိ အဆုိပါသေဘာတရားှစ်ခုအား ေပါင်းစပ်၍လည်း 
မရုိင်ပါ။ ဥပမာအားြဖင့် သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်တွင် လုပ်ကုိင်ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှသည့် 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအား တာဝန်ယူမရိှေသာရင်းီှးြမပ်ံှမြဖစ်ေစရန် အမိန့်ေကာ်ြငာစာ 
၄/၂၀၁၅ ကုိ ထုတ်ြပန်သက့ဲသုိ အစုိးရသည် RBC ဆုိင်ရာ ရှင်းလင်းေသာ ေမာ်မှန်းချက်များကုိ 
ေဆာင်ရွက်ုိင်မည့် လမ်းန်ချက်များ ထုတ်ြပန်ုိင်ေရးအတွက် စဉ်းစားေဆာင်ရွက်သင့်သည်။ 
ထုိသုိေသာ လမ်းန်ချက်များကုိ မူကမ်းြပင်ဆင်ရာတွင် အစုိးရသည် OECD Guidelines ှင့် 
OECD Due Diligence instruments က့ဲသုိေသာ RBC ှင့်စပ်လျဉ်း၍ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ 
အဓိကသေဘာတူ စာချပ်များကုိ ရှင်းလင်းစွာကုိးကား၍ လမ်းန်ချက်များ ထုတ်ြပန်ုိင် 
ေရးေဆာင်ရွက်သင့်သည်။ သုိမှသာ RBC ဆုိင်ရာမူဝါဒများ၏ အေရးပါပံုကုိ အားြဖည့်ေပးရာ 
ေရာက်ပီး RBC ဆုိင်ရာ အေလ့အကျင့်ေကာင်းများကုိ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် 
ကမ်းကျင်ရာနယ်ပယ်များအလုိက် လုပ်ကုိင်ေဆာင်ရွက်သူများမှ ုိင်ငံတကာ RBC စံချန်ိစံန်း 
ဆုိင်ရာေမာ်မှန်းချက်များအား လက်ခံကျင့်သံုးသည့်အခါ ထပ်မံလမ်းန်ေပးြခင်းတုိကုိ 
ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ 

ထိုလမ်းန်ချက်၏ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအြဖစ်သာမက ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ခွင့်ြပမိန့်ကို 
ေလာက်ထားရသည့် လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ေလာက ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ၎င်းတို၏ ရင်းီှး 
ြမပ်ှံမလုပ်ငန်းအမျိးအစားများ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမကှင့် သက်ဆိုငသ်ည့် OECD Due 
Diligence instruments တိုှင့်အည ီ ေတွǧကံရမည့်အခက်အခဲများကို ေကျာ်လားိုင်မည့် 
လက်ေတွကျင့်သုံးမကို ေဆာင်ရွက်ိုင်ေစရန်ှင့် ၎င်းတို၏ လက်ေတွကိးပမ်းအားထုတ်မ 
အေပ သက်ဆိုင်ရာဌာနများဘက်မှချတိ်ဆက်၍ သိရှိေစေရး ေဆာင်ရွက်သင့်သည်။ ထိုသို 
ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအကား RBC ကို ြမင့်တင်ြခင်းှင့် အဆိုြပချက ်
စိစစ်ေရးအဖွဲမ ှရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာအဆိုြပချက်များှင့်စပ်လျဉ်းသည့် RBC ဆိုင်ရာအကျိး 
သက်ေရာက်မများကုိ ဆန်းစစ်ိုင်ေသာ သတငး်အချက်အလက်များကုိ ရယူိုင်ြခင်းစသည့် 
အကျိးရလဒ်ှစ်ခုကို တစ်ပိင်တည်း ရရှိေစမည်ြဖစ်သည်။ လက်ရှိလုပ်ငန်းစဉ်အရ ရင်းှီး 
ြမပ်ှံသူများသည် အဆိုြပချက်ကို DICA သုိ တင်ြပပီးေနာက်မှ ၎င်းတုိအား အလုပ်သမား 
များအတွက် လူမေရးပုိင်းဆုိင်ရာလံုǪခံမှင့် လူမဖူလံုေရးအစီအစဉ်၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် 
ဆုိင်ရာထိခုိက်မဆန်းစစ်ချက် အစီအစဉ်များှင့်ပတ်သက်၍ သတင်းအချက်အလက်များ 
ေပးရန် ေတာင်းဆိုြခင်းြဖစ်သည ် (DICA, 2019c; 2018a)။ DICA အေနြဖင့် အဆိုြပချက်ကို 
ဆန်းစစ်သည့်အခါ သက်ဆုိင်ရာအချက်အလက်များအြပင ် ထပ်မံ၍ RBC ဆိုင်ရာမူဝါဒ 
များှင့ ် လက်ေတွကျင့်သုံးမဆိုင်ရာ သတငး်အချက်အလက်များကုိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများမ ှ
ေထာက်ပံ့ေပးရမည်ြဖစ်သည်။ ထုိအချက်ထဲတငွ ်၂ ရာခိုင်န်းကို RBC ဆုိင်ရာ ရည်မှန်းချက ်
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များအတွင်း ြပည့်မီေစရန် မည်က့ဲသုိ စမီေံဆာငရွ်က်ရမည်ဆိုသည့်အချက်ကုိပါ ပံ့ပိုးေပးသင့် 
သည်။ လှဒါန်းြခင်းသည ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ် လူမအဖွဲအစည်းငှ့် ထိေတွ 
ဆက်ဆံုိင်သည့် တရားဝင်ပံုစံြဖစ်ေသာ်လည်း RBC သည ် ပိုမိုပီးြပည့်စုံသည့် သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ စဉ်းစားချက်များကို ၎င်းတို၏ ပင်မစီးပွားေရး 
လုပ်ေဆာင်ချက်များ၌ထည့်သွင်းေပါင်းစပ်ေရးအား အေလးထားေဆာင်ရွက်ြခင်း ြဖစ်သည ်
ကို မှတ်သားသင့်သည်။ 

MIC သို ခွင့်ြပမိန ့် သိုမဟုတ ် အတည်ြပမနိ့်အတက်ွ ေလာက်ထားတင်ြပရာတငွ ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် OECD Guidelines ှင့် UN Guiding Principles ကဲ့သိုေသာ RBC 
ဆိုင်ရာသီးြခားစံသတ်မှတ်ချက်များှင့်အည ီ ၎င်းတို၏ လုပ်ေဆာင်ချက်များကို ေဆာင်ရွက ်
ရန်အတွက ်စာြဖင့် ေရးသား၍ ခံဝန်ကတေိပးိုငသ်ည်။ ထိုကဲ့သို အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ RBC 
စံသတ်မတ်ှချက်များကုိ လုိက်နာကျင့်သံုးမည်ဆိုသည့် ရှင်းလင်းေဖာ်ြပချက်ကတိကဝတ ်
သည် MIC မ ှ ခွင့်ြပမိန ့် သိုမဟုတ ် အတည်ြပမနိ့် ထုတ်ေပးရာ၌ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရမည့် 
အချက်ြဖစ်ပီး ေလာက်ထားသူမ ှလက်မှတ်ထုိးတင်ြပထားသည့် ေလာက်လာပုံတွင ်အဆိုပါ 
ကတိကဝတ်ြပသည့်အချက်ကုိ ထည့်သွင်းေဖာ်ြပသင့်သည်။ 

ဤစာအုပ်၏ အခန်း ၃ တွင ် အေလးေပးေဖာြ်ပထားသည့်အတိုငး် DICA ှင့် ပတ်ဝန်းကျင် 
ထိခုိက်မဆန်းစစ်ချက် (EIA) အတွက် အဓိကတာဝန်ရိှေသာ ပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်းေရး 
ဦးစီးဌာန (ECD) တုိ၏ ညိင်းပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ အားေကာင်းရန် လိုအပ်ပီး 
သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းကာကွယေ်ရးဆိုငရ်ာ ေလာက်ထားချက်များကုိ ပီးြပည့်စုံစွာ 
အားြဖည့်ေဆာင်ရွက်ြခင်းအြပင် သဘာဝပတဝ်နး်ကျငအ်ေပ သက်ေရာက်မှင့် သက်ဆိုင် 
သည့် ေမာ်မှန်းချက်များကို ရှင်းရှင်းလင်းလင်း ေဖာ်ြပရာတွင ် အချနိ်ယူေဆာင်ရွက်ရမည် 
ြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် နည်းဥပေဒများှင့်အည ီ သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒ၊ နည်းဥပေဒများှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆန်းစစ်မလုပ်ထုံး 
လုပ်နည်းများ၏ အကျံးဝင်မေအာက်တွင် ရှိသည့် မည်သည့်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းမဆို MIC 
၏ ခွင့်ြပမိန ့် ရယူရန် လုိအပ်သည်။EIA လုိအပ်သည့် စီမံကိန်းများအတွက် MIC မ ှထုတ်ေပး 
သည့် မည်သည့်ခွင့်ြပမိန ့်မဆို EIA ဆုိင်ရာတာဝန်ဝတရားများကုိ လုိက်နာေဆာင်ရွက်ရ 
မည်ြဖစ်သည်။ ထုိသုိေသာလုိအပ်ချက်ကုိ အမဲတေစ ရင်းီှးြမပ်ံှသူများက သိရိှလုိက်နာ 
ေလ့မရိှေကာင်း ဤစာအုပ်အတွက် တစ်စိတ်တစ်ပုိင်းအြဖစ် ေဆွးေွးခ့ဲသည့် ပါဝင်ပတ်သက် 
သူများက ေထာက်ြပခ့ဲသည်။ ထုိအြပင် ဤစာအုပ်၏ အခန်း ၆ တွင် အေသးစိတ် 
ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဦးစီးဌာန၏ စွမ်းေဆာင်ရည် မြပည့်ဝမ 
ှင့် EIA လုပ်ငန်းစဉ်များတွင် ေှာင့်ေှးကန့်ကာမများသည် EIA လုိအပ်ချက်အတွက် 
အေကာင်အထည်ေဖာ်မကုိ ရင်းီှးြမပ်ံှသူများမှမေဆာင်ရွက်ြခင်း သုိမဟုတ် လျစ်လျြခင်း 
တုိကုိ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ေစုိင်သည့် မက်လံုးများေပးသက့ဲသုိ ြဖစ်သည်။ 
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အစိုးရဌာနများအားလံုးှင့် ၎င်း၏ လည်ပတ်မယရားအတွင်း ရှင်းလင်းစွာ ညိင်း 
ဆက်ဆံရင်းြဖင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဥပေဒများပါ အေရးပါေသာ ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာ တာဝန်ဝတရား 
များသည် အဆုိြပရင်းီှးြမပ်ံှမများမှ တာဝန်ယူမရိှစွာြဖင့် ပတ်ဝန်းကျင်ကို အရာယ ်
မြဖစ်ေစေရးအတွက ် ေသချာေစသည့ ် အဓိကအချက်ြဖစ်သည်။ ဥပမာအားြဖင့် အဆိုပါ 
အချက်သည ် MIC ၏ ခွင့်ြပမိန ့်ထုတ်ေပးသည့်အေြခအေနှင့် DICA ှင့် ပတ်ဝန်းကျင် 
ထိန်းသိမ်းေရးဦးစီးဌာနမ ှ ေဆာင်ရွက်သည့် စိစစ်ြခင်းှင့် အတည်ြပသည့်လုပ်ငန်းစဉ ်
တစ်ေလာက ် ပို၍ထင်သာြမင်သာရှိေစြခင်းြဖစ်သည်။ ဤစာအုပ်၏ အခန်း ၃ တွင ်
အဆိုြပထားသည့်အတိုင်း DICA ှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ထိနး်သိမး်ေရးဦးစးီဌာနမ ှ ေဆာင်ရွက ်
သည့် အတည်ြပသည့်လုပ်ငန်းစဉ်များအား အဆင်ေြပေချာေမွေစရန်မှာ ေဖာ်ြပပါအချက်ှင့် 
ဆက်စပ်လိုက်ပါက ထိေရာက်မရှိိုင်သည်။ ထုိသုိေဆာင်ရွက်ုိင်ပါက ရင်းီှးြမပ်ံှမစီမံကိန်း 
များ၏ သက်ေရာက်မကုိ ဘက်စံုေထာင့်စုံမ ှ ေစာင့်ကည့်ေရးှင့် စီမံကိန်းများမ ှ လူမေရးှင့် 
သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်အေပ ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို ေရှာင်ကဉ်ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ ၎င်းတို၏ အခက်အခဲများငှ့် ဆုိးကျိးသက်ေရာက်မကုိ မည်ကဲ့သို 
ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းသည်ဆိုသည်ကို သက်ဆိုငရ်ာဌာနများမှ ဆက်သွယ်သိရှိိုင်ြခင်းသည ်
အခက်အခဲအေြခြပ လက်ေတွကျင့်သံုးမလုပ်ငန်းစဉ်၏ အစိတ်အပုိင်းှင့် အဓိက အေရးပါ 
သည့် လုပ်ေဆာင်ချက်တစ်ရပ်ြဖစ်သည်။ OECD Due Diligence Guidance ၏ တစ်စိတ် 
တစ်ေဒသအြဖစ် တာဝန်ယူမရိှေသာစးီပာွးေရးလုပင်နး်များလုပကုိ်ငေ်ဆာငရွ်က်ြခငး်ဆုိင်ရာ 
လက်ေတွကျင့်သံုးုိင်မည့်လမ်းန်ချက် (OECD Due Diligence Guidance for Responsible 
Business Conduct) သည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမှ လက်ေတွလုိက်နာကျင့်သုံး ိုင်မည့် 
မူဝါဒများ၊ လုပ်ငန်းစဉ်များ၊ အမှန်တစက်ယ ် သိုမဟုတ ် ြဖစ်ိုင်ေချရှိသည့် ဆိုးကျိး 
သက်ေရာက်မများကုိ သတ်မှတ်ေြဖရှငး်ိုငသ်ည့် လုပ်ေဆာင်ချက်များှင့် အဆိုပါ 
လုပ်ေဆာင်ချက်များအရ ရရိှလာသည့် ေလ့လာေတွရှိချက်များှင့် အကျိးရလဒ်များှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် သတင်းအချက်အလက်များကုိ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများဘက်မ ှ ပွင့်လင်း 
ြမင်သာစွာ ဆက်သွယ်ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည ်(OECD, 2018b)။ 

ိုင်ငံများစွာတွင ် အများြပည်သ ူ သိရိှေအာင် RBC ဆိုင်ရာြပဿနာများကို မည်ကဲ့သို 
စီမံကိုင်တွယ်ရမည်ဆိုသည့် အစီရင်ခံြခင်းအဆင့်သည် ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာ လိုအပ ်ချက်တစ်ခု 
ြဖစ်လာခဲ့သည်။ ဥေရာပသမဂတွင ် “န်ကားချက် ၂၀၁၄/၉၅/ဥေရာပသမဂ” ှင့်အည ီ
အကီးစားကုမဏီများသည ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ေရး၊ လူမေရးဆိုင်ရာ 
တာဝန်ယူမ၊ လူ့အခွင့်အေရးကုိ ေလးစားလိုက်နာြခင်းြဖင့် အလုပ်သမားများ အေပ 
ဆက်ဆံေရး၊ လာဘ်ေပးလာဘ်ယူမ ကင်းရှင်းေရးှင့် ကုမဏီဘုတ်အဖွဲဝင်များအေပ 
မတူကွဲြပားမစသည်တိုှင့်ဆက်စပ်သည့် ၎င်းတို ေဆာင်ရွက်ရမည့် မဝူါဒများကုိ အများ 
ြပည်သူသိရှိေအာင် အစီရင်ခံစာ ထုတ်ြပန်ရြခင်းြဖစ်သည်။ အဆိုပါန်ကားချက်သည ်
ကုမဏီများမ ှ အသံုးဝင်သည့် သက်ဆိုငရ်ာသတငး်အချက်အလက်များကုိ ထုတ်ေဖာ်ိုင်ရန ်
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သိသာထင်ရှားသည့် ြပင်လွယေ်ြပာင်းလွယသ်ည့် အခွင့်အေရးကုိ ေပးထားြခင်းြဖစ်ေသာ ်
လည်း ကုမဏီများမှ ထုတ်ြပန်ချက်ကို ြပလုပ်ရာတွင်မ ူ OECD Guidelines၊ UN Global 
Compact ှင့် ISO 26000 စေသာ စံသတ်မှတ်များေပတွင ်မူတည်၍ ေဆာင်ရွက်ိုင်သည်ဟ ု
သတ်မှတ်ထားြခင်းြဖစ်သည် (EU, 2014)။ ိုင်ငံေတာ်၏ ေဆာင်ရွက်ချက်များအား ဥပမာ 
အြဖစ် Box ၄-၃ တွင ်ေဖာ်ြပထားပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအရ ရင်းှီးြမပ်ှံမအဆိုြပချက်တစ်ခုအား စိစစ်ပီးေနာက ်
၎င်း၏ အစီရင်ခံစာအကျဉ်းချပ်ကို လက်ခံရရှိသည့်ေန့ရက်မှစ၍ MIC ၏ခွင့်ြပမိန ့် 
မထုတ်ေပးမ ီအလုပ်လုပ်ရက် ၁၀ ရက်အတွင်း MIC မှ အများြပည်သူသိရိှေအာင် ထုတ်ြပန် 
ရမည်ြဖစ်သည်။ အဆိုြပရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းှင့်ပတ်သက်သည့် အဆိုပါအစီရင်ခံစာများ 
အား စနစ်တကျမြပလုပ်ြခင်း သိုမဟုတ ် အများြပည်သ ူ သိရိှေအာင် လုံေလာက်ေသာ 
သတင်းအချက်အလက် ေပးုိင်သည့်နည်းလမး် မဟုတ်ဟု ၂၀၁၉ ခုှစ် ဆန်းစစ်ချက်အရ 
ေတွရှိရသည ် (Chau, 2019)။ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ (၂၀၁၆) ှင့်အည ီ
ရင်ှီးြမပ်ှံမအဆိုြပချက်များအား ထုတ်ြပန်ြခင်း၌ စနစ်တကျရှေိစေရးအတွက် 
လည်းေကာင်း၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးဆိုင်ရာြပဿနာများကို ေြဖရှင်းိုင ် ရန ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက ေဆာင်ရွက်ရသည့် ြပည့်စုံေသာ သတင်းအချက်အလက်များ ထုတ်ြပန ်
ေစေရးအတွက်လည်းေကာင်း၊ DICA အေနြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ၎င်းတို၏ ရင်းီှး 
ြမပ်ှံမှင့်သက်ဆိုင်သည့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများငှ့် ေဒသခံများှင့် ထိေတွဆက်ဆုိံင် 
ေစရန် ပိုမိုအေထာက်အပ့ံေပးသင့်သည်။ 

RBC ဆိုင်ရာ စံသတ်မှတ်ချက်များှင့်အည ီ ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ထိေရာက်စာွ စိစစ ်
ကပ်မတ်ိုင်ရန်အလိုငှာ RBC ဆိုင်ရာ စသံတမ်တှခ်ျက်များငှ့် အခက်အခဲ အေြခြပ 
လက်ေတွကျင့်သုံးမလုပ်ငန်းစဉ်ပါဝင်သည့် ပုံမှန်သင်တန်းကို အဆိုြပချက် စိစစ်ေရးအဖွဲသို 
ပံ့ပိုးေပးရမည်ြဖစ်သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့်ဆက်စပ်သည့် RBC ဆိုင်ရာြပဿနာများ၏ 
ြဖစ်ိုင်ေချရှိမှင့် ဆိုးရွားမအေြခအေနများှင့်အတ ူအလားအလာရိှေသာ ရင်းီှးြမပ်ံှသူများ 
အား DICA အဆင့် ဆန်းစစ်အကဲြဖတ်ုိင်ေအာင် ရှင်းလင်းသည့် RBC ဆုိင်ရာ 
ဦးစားေပးသတ်မှတ်ချက်များှင့် အခက်အခဲအမျိးအစားကုိ သတ်မှတ်ေပးရမည်ြဖစ်သည်။ 
DICA ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်အတိုင်းအတာှင့်အည ီ အတည်ြပရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းများ၏ 
သက်တမ်းတစ်ေလာက ် RBC ဆိုင်ရာ ေမာ်မှန်းချက်များကို ဆက်လက်ြပည့်မီေစရန ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမကီးကပ်ေရးဌာနခွဲမ ှ ေဆာငရွ်က်ရမည်ြဖစသ်ည်။ RBC ှင့်ပတ်သက်၍ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို စိစစ်အကဲြဖတ်ုိငရ်န ် ပိုမိုေကာင်းမွန်ပီး စနစ်ကျသည့်လုပ်ငန်းစဉ်ကို 
တည်ေထာင်ြခင်းသည် အေရးကီးသည့်အချက်ြဖစ်ပးီ ၎င်းသည် ရငး်ှီးြမပ်ှံမဆနး်စစသ်ည့် 
အဆင့်တွင် သတ်မှတ်ထားသည့် ေရရှည်တည်တံ့ိုင်ေရး အတားအဆီးများကို ထိထ ိ
ေရာက်ေရာက ် ေစာင့်ကပ်ကည့်ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ ၎င်းှင့်ဆက်စပ်၍ RBC ဆိုင်ရာ စ ံ
သတမ်တှခ်ျက်များှင့် အခက်အခဲအေြခြပလက်ေတွကျင့်သံုးမလုပ်ငန်းစဉ်များှင့်ပတ်သက် 
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၍ ရင်းီှးြမပ်ံှမကီးကပ်ေရးဌာနခဲွ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်အား ြမင့်တင်ရမည်ြဖစ်သည်။ ၎င်းှင့ ်
ဆက်စပ်၍ သင်တန်းအချိအား ြပလုပ်ပီးြဖစ်ေသာ်လည်း အချိကို ေပါင်းစပ်ြပလုပ်ရမည ်
ြဖစ်သည်။ 

RBC ဆိုင်ရာြပဿနာများကို ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းေရးှင့် RBC ဆိုငရ်ာ အေြခခံမူများှင့် 
စံသတ်မတ်ှချက်များကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးအတက်ွ စးီပာွးေရးလုပင်နး်များအား 
အေထာက်အပ့ံေပးြခင်း 

အစုိးရသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှRBC ဆိုင်ရာြပဿနာများကို ကိုင်တွယ ်ေြဖရှငး်ေရးှင့် 
RBC ဆိုင်ရာအေြခခံမူများှင့် စံသတမ်တှခ်ျက်များကုိ လက်ေတွကျင့်သံုး ေဆာင်ရွက ်
ိုင်ေရးအတွက ် အေထာက်အပ့ံေပးသင့်သည်။ ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် ြမန်မာိုင်ငံ၏ လူ့အခွင့် 
အေရးအေြခအေနဆိုင်ရာ ကုလသမဂအထူးကိုယ်စားလှယ်က ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမ ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအားလုံးသည် အြပည်ြပည် 
ဆိုင်ရာစံသတ်မတ်ှချက်များှင့်အည ီလူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာလက်ေတွကျင့်သုံးမကို လိုက်နာ 
ေဆာင်ရွက်သင့်သလုိ ပဋိပကြဖစ်ပွားသည့် ေနရာများတွင်လည်း ပုိ၍ လိုက်နာေဆာင်ရွက ်
သင့်သည်ဟ ုတင်ြပခဲ့သည ်(OHCHR, 2018)။ 

ပဋိပကြဖစ်ပွားသည့်ေနရာများ၌ လုပ်ကုိင်ေနသည့် လုပ်ငန်းများအပါအဝင် စီးပွားေရး 
လုပ်ေဆာင်ချက်အေြခအေနများသည် ဆုိးကျိးသက်ေရာက်မများှင့် ဆက်စပ်ြဖစ်ိုင်ေချ 
အလားအလာများ ပို၍ြဖစ်ပွားိုင်သည်ဟ ု တာဝန်ယူမရှိေသာ စးီပာွးေရးလုပင်နး်များ 
လပုကုိ်င်ေဆာင်ရွက်ြခင်းဆုိင်ရာ OECD Due Diligence Guidance ှင့် UN Guiding 
Principles အပါအဝင် ိုင်ငံတကာအသိအမှတ်ြပစာချပ်စာတမ်းအမျိးမျိးတွင ် ေထာက်ြပ 
ထားသည် (OECD, 2018; UN, 2011)။ တာဝန်ယူမရိှေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည် ထုိသုိ 
ခက်ခဲသည့်အေြခအေနများ၌ပင် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာချိးေဖာက်မများအား မည်ကဲ့သို 
ေရှာင်ကဉ်သင့်သည်ကုိ အစိုးရများထံမ ှ လမ်းန်မကို ရှာေဖွေလ့ရှိသည်။ ထိုေကာင့် 
အစိုးရ၏ အခန်းကသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမှ ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို 
ေရှာင်ကဉ်ိုင်ေစရန်အတွက ် OECD Guidelines ှင့် UN Guiding Principles တိုတွင် 
သတ်မှတ်ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း ခိုင်မာသည့် မူေဘာင်တစ်ခုကုိ ချမှတ်ေပးရန ် လုိအပ ်
သည်။ ယခုအခန်းသည် ြမန်မာိုင်ငံ၌ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ အဆိုပါြပဿနာများကို 
ေကာင်းမွန်စွာ စီမံုိင်ေစရန် အစိုးရမ ှ အေထာက်အပ့ံေပးသင့်သည့် လုပေ်ဆာငခ်ျက်မျိးကုိ 
ဥပမာေပးထားြခင်းြဖစ်ပီး ိုင်ငံ၏ စီပွားေရးှင့် စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးေစေရးအတွက ်
အြပသေဘာေဆာင်သည့် ပံ့ပိုးမများြဖစ်ရမည်ြဖစ်သည်။ 
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ကုန်ကမ်းထုတ်လုပ်သည့်ကခွဲများတွင ် RBC ဆိုငရ်ာ လက်ေတွကျင့်သုံးမကို အဆင်ေြပ 
ေချာေမွေစြခင်း 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ေရနံှင့် သဘာဝဓါတ်ေငွ၊ ေရအားလပ်စစ်၊ ဓာတ်သတအမျိးမျိး၊ 
အဖိုးတန်ေကျာက်ြမတ်ရတနားများ၊ အဖိုးတန်သတများ၊ ကန်းသစ်ှင့် သစ်ေတာ 
ထွက်ပစည်းများအပါအဝင ် သဘာဝအရင်းအြမစ်များ ေပါကယလှ်သည်။ အဆိုပါသဘာဝ 
အရင်းအြမစ်များသည ် ဝင်ေငွ၊ တိုးတက်မ၊ ေရရှည်အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းမကို တိုးတက ်
ေစပးီ ြပည်တွင်းဖွံဖိးတိုးတက်ကို ြမင့်တင်ိုငသ်ည်။ သိုေသာ် ပဋိပကအများဆုံး ြဖစ်ပွား 
သည့်ေနရာများတွင် တည်ရိှသည့် အဆိုပါအရင်းအြမစ်များသည ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် 
လူမေရးဆိုင်ရာြပဿနာများြဖစ်ပွားေစသည်။ အထူးသြဖင့် ေကျာက်စိမ်း၊ သစ်၊ ရာဘာှင့် 
အြခားစိုက်ပျိးေရးထွက်ကုန်များအပါအဝင် ဓါတ်သတကုန်ကမ်းများကို ထုတ်ယူတူးေဖာ ်
ေရးလုပ်ငန်းများ လုပ်ကိုင်လျက်ရှိသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည် လက်နက်ကုိငတ်ပ်ဖဲွ 
များှင့ ်လက်နက်ကိုင်တပ်ဖွဲေခါင်းေဆာင်များှင့် တိုက်ိုက်ေသာ်လည်းေကာင်း၊ သွယ်ဝုိက ်
၍ေသာ်လည်းေကာင်း ေငွေရးေကးေရးေထာက်ပံ့ေပးရသည့် ြပဿနာများှင့် ရင်ဆိုင်ေနရ 
သည် (Woods, 2019)။ ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ လူ့အခွင့်အေရးအေြခအေန ဆိုင်ရာ 
ကုလသမဂအထူးကိုယ်စားလှယ်က ေရအားလပ်စစ်ထုတ်ယူေရးစီမံကိန်းများ၊ ေကျာက်ြမတ ်
ရတနာှင့် သစ်အပါအဝင် သဘာဝအရင်းအြမစ်များ ထုတ်ယူြခင်းတိုသည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ်
လက်နက်ကိုင်တပ်ဖွဲများှင့် ပဋိပကြဖစ်ပွားမှင့် ေနအိမ်စွန့်ခွာရြခင်း၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် 
ထိခုိက်ြခင်းှင့် စစ်တပ်၊ ြပည်သူ့စစ်များ၊ တုိင်းရင်းသားလက်နက်ကုိငအ်ဖွဲအစည်းများှင့် 
ပုဂလိကကတိုအကား လာဘ်ေပးလာဘ်ယူမများ အပါအဝင် လူ့အခွင့်အေရးဆိုငရ်ာ 
ြပဿနာများှင့်ဆက်စပ်ေနြခင်းြဖစ်ေကာင်း ေဖာြ်ပခ့ဲသည်။ အဆိုပါ အစီရင်ခံစာအရ 
ြမန်မာိုင်ငံမ ှ သဘာဝအရင်းအြမစ်များ၊ အထူးသြဖင့် ကချင်ြပည်နယ်ှင့် ရှမ်းြပည်နယ်မ ှ
ေကျာက်စိမ်းှင့် ပတြမား၊ သစ် စသည်တိုကုိ တူးေဖာ်၊ ထုတ်လုပ်၊ ဝယ်ယူသည့် မည်သည့ ်
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းမဆို တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးဆိုင်ရာ လုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်မကို 
လိုက်နာကျင့်သုံးရန ်ေတာင်းဆုိခ့ဲသည် (OHCHR, 2019b)။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကယ်ဝေသာသဘာဝသယံဇာတအရင်းအြမစ်များကို အသုံးချရာတွင ် ၎င်း 
တိုကို ပွင့်လင်းြမင်သာေသာ၊ အများပါဝင်ေသာ၊ စဉ်ဆက်မြပတ် ထိန်းသိမ်းိုင်မည့် 
နည်းလမ်းြဖင့် စီမံေဆာင်ရွက်ရန ်လိုအပ်ပီး အဆိုပါကများတွင ်လုပ်ကိုင်သည့် စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအား တာဝန်ယူမရှိစွာြဖင့် လုပ်ကိုင်ိုင်မည့် ဝန်းကျင်တစ်ခုကို ဖန်တီးေပးရန် 
လိုအပ်ပါသည်။ 

စိုက်ပျိးေရးှင့် သစ်ေတာ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် မကာေသးမီှစ်များကစ၍ စက်မကငှ့် ဝန်ေဆာင်မက များကိ ု
အဓိကထားတိုးတက်ေစခဲ့ေသာ်လည်း ိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးသည် အရင်းအြမစ်ကို အေြခခံသည့် 
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ကများအား များစွာ မှီခိုေနရသည်။ ကမာ့ဘဏ်အရ ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ် စိုက်ပျိးေရး၊ 
သစ်ေတာှင့် ငါးလုပ်ငန်း ကများသည ် ိုင်ငံ၏ စုစုေပါင်းြပည်တွင်းထုတ်ကုန်တန်ဖိုး 
(GDP) ၏ ၂၄.၅ ရာခုိင်န်းထိ ရိှခ့ဲသည်။ သစ်ေတာှင့် ငါးလုပ်ငန်းက၏ ပုံမှန ်
အချက်အလက ် ထိန်းသိမ်းမအားနည်းြခင်းေကာင့် အဆိုပါကများမှ ိုင်ငံ၏ စီးပွားေရး 
အေပ အားြဖည့်ေပးုိင်မအေြခအေနသည် ိုငင်အံဆင့်စာရငး်အငး် အချက်အလက်များတွင ်
အြပည့်အဝ ထင်ဟပ်လာြခင်းမရှိေသးပါ (Fodor and Ling, 2019)။  

ြမန်မာိုင်ငံ၏ စိုက်ပျိးေရးှင့် သစ်ေတာကသည် အလုပ်အကိုင်ရရှိမှင့် ိုင်ငံလူဦးေရ၏ 
များြပားသည့် အချိးအစားအတွက ်အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းမတိုကို ပံ့ပိုးေပးပီး အထူးသြဖင့် 
ဆင်းရဲမကိ ု ေလျာ့ချေပးိုင်သည့် ကများြဖစ်သည်။ သိုေသာ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ အရင်း 
အြမစ်များကို ေရရှည်ရည်မှန်းချက်ြဖင့် အသုံးမြပသည့်အတွက ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင ်
ဆိုင်ရာြပဿနာများကို ြဖစ်ေပေစသည့်အြပင် ြပည်သူလူထုမ ှ ဖွံဖိးတိုးတက်မအသီးအပွင့် 
များကို ေဆာင်ကဉ်းေပးုိင်မည့် အဆိုပါကများ၏ အလားအလာကုိပါ ထိခိုက်ေစသည်။ 
အဆိုပါြပဿနာများကို ဤစာအုပ်၏ အခန်း ၆ တွင ် ြဖည့်စွက်ေဆွးေွးသွားမည်ြဖစ်သည်။ 
အခန်း ၈ သည် ေြမအသုံးြပခွင့်ဆိုင်ရာ ြပဿနာများှင့်ပတ်သက်၍ လယ်သမားများှင့် 
အေသးစားလယ်သမားအေပ မည်က့ဲသုိ သက်ေရာက်မရှိသည်ကို အေသးစိတ် ေဖာ်ြပထား 
ပီး ိုင်ငံဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ်၎င်းတို၏ ပါဝင်အားြဖည့်မှင့် ၎င်းတိုှင့် ေဒသေနြပည်သ ူ
တုိ၏ အခွင့်အေရးကုိ ကာကွယ်ေစာင့်ေရှာက်ိုင်ေအာင ် မည်ကဲ့သို ေြဖရှင်းရမည်ဆိုသည့် 
အချက်များကိုပါ ေဖာ်ြပထားသည်။ အခန်း ၈ သည် စိုက်ပျိးေရးက၌ RBC လက်ေတွ 
ကျင့်သုံးမကို တာဝန်ယူမရိှေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ပံ့ပိုးေပးိုင်မည့် အဓိကစဉ်းစားရ 
မည့်အချက်များကို ေဖာ်ြပထားသည်။ အဆိုပါကအတွက ် စဉ်းစားရမည့်အချက်များှင့် 
လက်ေတွကျင့်သုံးမကို အဆင်ေြပေစမည့် ိုင်ငံတကာအသိအမှတ်ြပမူေဘာင်များှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ အသိပညာြမင့်တင်ုိင်ေအာင် အစိုးရမ ှ ကိးပမး်အားထုတသ်င့်သည်။ အထူး 
သြဖင့် ၎င်းှင့်ဆက်စပ်၍အိုအီးစီဒ-ီအက်ဖ်ေအအုိ၏ တာဝန်ယူမရှိေသာ စိုက်ပျိးေရး 
ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်ဆုိင်ရာ လမ်းန်ချက်သည ် အသုံးဝင်သည့် မူေဘာင်တစ်ခုြဖစ်သည့ ်
အတွက် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စိုက်ပျိးေရးှင့် သစ်ေတာကအတွင်း ကျယက်ျယြ်ပန့်ြပန့် 
အသံုးြပုိင်ေအာင် အားေပးြမင့်တင်သင့်သည် (Box ၄-၄)။ 

Box ၄-၄ အိုအီးစီဒီ-အက်ဖ်ေအအို၏ တာဝန်ယူမရှိေသာ စိုက်ပျိးေရး 
ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်ဆိုင်ရာ လမ်းန်ချက် 

စုိက်ပျိးေရးသည် စီးပွားေရးတိုးတက်မှင့် ေကျးလက်ေဒသများတွင် ဆင်းရဲမေလာ့ချေရး 
အတွက် အထိေရာက်ဆံုးမဟာဗျဟာြဖစသ်ည်။ သိုေသာ် စီမံအုပ်ချပ်မမူေဘာင်များ 
အားနည်းသည့်ိုင်ငံများ၌ စိုက်ပျိးေရးဆိုင်ရာ စီးပွားေရးှင့် ရင်းှီြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများသည် 
လူမေရးှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်အေပ ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများ ြဖစ်ေပေစသည်။ 
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ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် သက်ဆိုင်ရာပါဝင်ပတ်သက်သူများအကား ြဖစ်ပွားသည့် ပဋိပကများ
သည် လူများအုပ်စု ကွဲထွက်ြခင်းှင့် ိုင်ငံေရးမတည်ငိမ်မကို ဦးတည်ေစပီး ရင်းှီးြမပ်ှံသူ 
များ၏ နာမည်ဂုဏ်သတင်း၊ လုပ်ငန်းလည်ပတ်မှင့် ဘာေရးပိုငး်ဆိုငရ်ာြပဿနာများ 
ကိုပါ ြဖစ်ေပေစသည်။ ဥပမာ - ေြမငှားရမ်းခွင့်အတွက ် သတမ်တှခ်ျက်များငှ့် အကာ 
အကွယေ်ပးြခင်းတုိ ခိုင်မာစွာ မရှိပါက လူနည်းစုေြမငှားရမ်းခွင့်ရှိသူတိုသည် ပုံမှန်ထက ်
ေဈးန်းေလာ့ချိုင်ခွင့်ရှိသည့် အကီးစားစိုက်ပျိးေရးကုမဏီ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် မတမ 
မရှိဘ ဲစာချပ်ချပ်ဆို၍ လုပ်ေဆာင်ရသည်။ 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏အဓိကအခန်းကမှာ ၎င်းတိုစီးပွားေရးလုပ်ကိုင်ေနသည့် အိမ်ရှင ်
ိုင်ငံှင့် ေဒသခံလူထုအေပ အကျိးြဖစ်ထွန်းေစပီး လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်များသည် 
ဆိုးကျိး သက်ေရာက်မမရိှေစေရး ေသချာေစရန်ြဖစ်သည်။ ိုင်ငံစုံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ 
(MNEs) အတွက် လမ်းန်ချက်များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရး၌ ပံ့ပိုးကူညီေပးရန ်
အဓိကရညရွ်ယ်သည့် အိုအီးစီဒ-ီအက်ဖ်ေအအုိ၏ တာဝနယ်မူရိှေသာ စိုက်ပျိးေရးေထာက်ပံ့မ 
ကွင်းဆက်ဆိုင်ရာ လမ်းန်ချက်တွင ် ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 
တာဝန်ယူမရှိေသာ ြပမူေဆာင်ရွက်ြခင်းဆိုင်ရာ စံသတ်မှတ်ချက်ကုိ ဆနး်စစေ်လ့လာရာတွင ်
၎င်းတိုသည ် စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက်မကို အေထာက်အကူြပေကာင်း ေသချာေစရန် 
ြဖစ်သည်။ အဆိုပါလမ်းန်ချက်အရ ကုမဏီများေဆာင်ရွက်ရမည့်အချက်များမှာ- 

 ၎င်းတို၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်သည် စားနပ်ရိကာဖူလုံမ၊ အာဟာရှင့် 
စဉ်ဆက်မြပတ် အားလံုးပါဝင်ုိင်သည့် ေကျးလက်ေဒသဖံွဖိးတုိးတက်ေရးကုိ 
အေထာက်အကူြပ ေကာင်း ေသချာေစရန်၊ 

 ၄င်းတုိ၏ လုပ်ငန်းလည်ပတ်မ၊ လုပ်ငန်းစဉ်များ၊ ကုန်ပစည်းများှင့် ၀န်ေဆာင်မ 
များ၏ အမှန်တကယ်ှင့် အလားအလာရိှေသာ သက်ေရာက်မများကို၄င်းတို၏ 
သက်တမ်း တစ်ေလာက်လုံး စဉ်ဆက်မြပတ ် အကဲြဖတရ်န်ငှ့် ကိုင်တွယ ်
ေြဖရှင်းရန်၊ 

 သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်၊ လူမေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာသက်ေရာက်မများ၏ 
အရာယ်များှင့် ၎င်းတိုအား တုံြပန်မှင့်ဆက်စပ်သည့် သတင်းအချက်အလက ်
များ တိကျေသချာ ေစရန်ှင့် အချနိ်ှင့်တစ်ေြပးည ီထုတေ်ဖာရ်န၊် 

 လူ့အခွင့်အေရးှင့် အဓိကအလုပ်သမားစံချနိ်စံန်းများကို ေလးစားလိုက်နာရန ်
ှင့် အလုပ်အကိုင်အခွင့်အလမ်းဖန်တီးေပးိုင်ေရး ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ရန်၊ 

 သင့်ေလျာ်ေသာသဘာဝပတ်၀န်းကျင်ှင့် လူမေရးဆုိင်ရာစီမံခန့်ခဲွမစနစ်တစ်ခုကုိ 
ထူေထာင် ထိန်းသိမ်းရန်ှင့် ၎င်းတို၏ ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဆိုင်ရာ 
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ေဆာင်ရွက်ချက်များကုိ စဉ်ဆက်မြပတ်တုိးတက်ေစရန်ှင့်

 မည်သည့်အကျင့်ပျက်ချစားမများှင့် မသမာမမျိးကုိမဆုိ ေရှာင်ကဉ်ရနှ်င့် 
ကာကွယ်တားဆီးရန်။ 

ရင်းြမစ် - OECD, FAO (2016), OECD-FAO Guidance for Responsible Agricultural 
Supply Chains, OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264251052-
en 

သတတူးေဖာ်ေရး (Mining) 

ြမန်မာိုင်ငံအား တွင်းထွက်သတေပါများမြဖင့် ယှဉ်တွဲသိရှိကပီး ကချင်ြပည်နယ်သည် 
ကမာ့ေပတွင ် တန်ဖိုးအရှိဆုံးေကျာက်စိမ်းများ အများဆုံးထွက်ရှိသည့် ြပည်နယြ်ဖစသ်ည့် 
အတွက်ေကာင့်လည်း ြမန်မာိုင်ငံကို သိရှိကြခင်းသည်။ ကမာ ့ ေကျာက်စိမ်းှင့် ပတြမား 
၉၀ ရာခိုင်န်းကို ြမန်မာိုင်ငံမှ တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်ြခင်းြဖစ်သည ် (NRGI, 2018a)။ 
အထူးသြဖင့် ြမန်မာုိငင်မှံ ထွက်ရှိသည့်ပတြမားသည ် ကမာေပတွင ် အရည်အေသွး 
အေကာင်းဆံုးအြဖစ် သတ်မှတ်ထားကသည ် (UNIDO, 2017)။ ထုိြပင် တွင်းထွက်သတများ 
အနက ် ေရǯ၊ သံြဖ၊ အဖိက်နက်၊ ေကးနီှင့ ် သွပ် စသည်တုိသည် အြမတ်အစွန်းများစွာ 
ရရှိိုင်သည့် သတများှင့ ်စက်မလုပ်ငန်းသုံးသတများသည်လည်း ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ထွက်ရှိ 
သည့်သတများြဖစ်သည ်(OBG, 2019)။ 

ိုင်ငံအတွင်း ထွက်ရှိသည့် ေကျာက်ြမတ်ရတနာများအတွက ် ေကျာက်ြမတ်ရတနာဥပေဒ 
ကိုြပာန်းထားပီး ၎င်းမှလဲွ၍ သတတးူေဖာေ်ရးကအား ြမန်မာ့သတတွင်းဥပေဒက 
အဓိကစီမံချပ်ကိုင်ထားသည်။ အဆိုပါအရင်းအြမစ်များ၏ ေရရှည်တည်တ့ံမ အလားအလာ 
သည် အေရးကီးေသာ်လည်း အြခားကများှင့်င်းယှဉ်ပါက ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရး 
အား အဆုိပါကမှ ေထာက်ပ့ံေပးမသည့် ၂၀၁၆-၂၀၁၇ ခုှစ်တွင် ိုင်ငံဂျဒီီပီ၏ ၁.၁ 
ရာခိုင်န်းခန ့်သာရှိေကာင်း ခန ့်မှန်းသိရှိရသည ် (MEITI, 2019b)။ သိုေသာ် အဆိုပါ 
ကသည် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးဆိုင်ရာြပဿနာများ၊ ေဒသေနလူထုှင့် 
သေဘာကွဲလွဲမများှင့် ပဋိပကြဖစ်ပွားမများှင့် ဆက်ယွေ်နမများေကာင့် အေလးထား 
ေစာင့်ကည့်မများ ရိှလာခ့ဲသည် (NRGI, 2016)။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေကျာက်စိမ်းှင့် အြခား 
ေကျာက်ြမတ်ရတနာကတွင်လည်း ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများ ရှိေနေကာင်း အစီရင်ခံစာ 
အမျိးမျိးက ေထာက်ြပထားသည်။ အစီရင်ခံစာအရ ၂၀၀၀ ခုှစ်ကစတင်၍ ကချင်ြပည်နယ ်
၏ ေကျာက်စိမ်းတူးေဖာ်ေရးလုပ်ကွက်များတငွ ် အကီးစားစက်ယရားများကိ ု အသုံးြပ၍ 
တူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်းများကို အလျင်အြမန် ချဲထွင်လုပ်ကိုင်ကမသည ် လူ့အခွင့်အေရးှင့် 
သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာဆိုးကျိးများှင့် ကေလးလုပ်သားအသုံးြပမ၊ ေြမအေနအထား 
ှင့် အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းဆံုးံးမ၊ ေြမေအာက်ေရညစ်ညမ်းမ၊ ေြမပိမများှင့် ေရကီးမများ 
ြဖစ်ပွားခ့ဲေကာင်း အေလးထားေဖာ်ြပခ့ဲသည်။ ရှမ်းြပည်နယ်၌ ပတြမား ထုတ်လုပ်မက့ဲသုိပင် 
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ကချင်ြပည်နယ်မှ ေကျာက်စိမ်းထုတ်လုပ်မှင့် ကုန်သွယ်မသည ်ပဋိပကများ ြဖစ်ေပေစြခင်း 
ြဖစ်ေကာင်း အစီရင်ခံစာများ၌ ေဖာ်ြပထားသည် (Swedwatch, 2018; OHCHR, 2018; 
Global Witness, 2015; OHCHR, 2019, NRGI, 2018b)။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ေကျာက်ြမတ်ရတနာတူးေဖာ်ထုတ်လုပ်မ၏ ၆၀ ရာခိုင်န်းမှ ၈၀ ရာခုိင်န်း 
အထိသည် တရားဝင်ေကြငာမမရှိဘဲ ပုံမှန်မဟုတ်သည့်စနစ်ြဖင့် ကုန်သွယ်မြပသည်ဟ ု
ခန ့်မှန်းသိရှိရသည် (OBG, 2020)။ အဆိုပါက၏ အကျိးအြမတ်အလားအလာအား 
ိုင်ငံသားများ အကျိးခံစားပိုင်ခွင့်အတွက ် ေဆာငရွ်က်ချက်များရိှေသာလ်ည်း အစိုးရ၏ 
ဝင်ေငွများစွာကုိ ဆုံးံးေစသည်။ ိုင်ငံ၏ ေကျာက်စိမ်းှင့် ေကျာက်ြမတ်က၌ အကီးစား 
စက်ယရားကီးများအသံုးြပမအြပင် သမုိးကျတူးေဖာ်ေရးှင့် အေသးစားတူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်း 
များ (ASM) လည်းပါဝင်ပါသည် (NRGI, 2019a)။ ေကျာက်ြမတ်ရတနာဥပေဒ (၂၀၁၆) သည် 
အဆုိပါ ASM များ ပါဝင်လုပ်ကုိင်ခွင့်ကုိ ေပးထားေသာ်လည်း ၎င်းတုိ၏ အရာယ်ရှိေသာ 
လုပ်ငန်းခွင်အေြခအေနှင့် အလုပ်ခွင်အတွင်း မတရားခိုင်းေစမတိုကို ဦးေဆာင်ေနသည့် 
လုပ်ငန်းလည်ပတ်မများမှ ထွက်ေပလာသည့် စွန ့်ပစ်ပစည်းများမှတစ်ဆင့် ေကာက်ယူ 
သုံးစွဲမှင့် ခွင့်ြပချက်ကိုင်ေဆာင်ထားသူများှင့် ညိငး်လုပေ်ဆာငရ်ြခငး်ြဖစေ်ကာငး် ေဖာ်ြပ 
ထားသည် (NRGI, 2019a; Hammond, Mon, 2019)။ 

အစုိးရသည် ေဖာ်ြပပါအေြခအေနများကို ေြဖရှင်ိုငရ်န် ကိးပမ်းအားထုတ်ခဲ့သည်။ အစိုးရ 
သည် ေကျာက်ြမတ်ကအတွက ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမကို ြပလုပ်ပီးသည့်တိုင ် တူးေဖာ်ေရး 
လုပ်ငန်း လုပ်ကုိင်ခွင့် ကိုင်ေဆာင်ထားသူများသည် သက်တမ်းကုန်ဆုံးပီးေနာက ် အသစ် 
ြပန်လည်လုပ်ကိုင်ခွင့်မရှိ ဆုိသည့် ဆုံးြဖတ်ချက်ကို ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင ်ထုတ်ြပန်ခဲ့ပီး (Sway, 
2016) အဆုိပါကအတွက် ညီွတ်မရိှေစသည့် အေလ့အကျင့်များှင့် လမ်းန်ချက်များ 
သတ်မှတ်ရန်၊ မတသည့်စီးပွားေရးဝန်းကျင်ကို ဖန်တီးရန်ှင့် ြပည်သူတို၏ အကျိးစီးပွားကို 
ကာကွယ်ရန် ရည်ရွယ်ချက်ြဖင့် အမျိးသားေကျာက်ြမတ်ရတနာမူဝါဒ ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးကို 
ေဖာ်ေဆာင်ခ့ဲသည် (Htwe, 2018)။ အဆိုပါမူဝါဒ (မူကမ်း) အား အစိုးရ၊ စက်မလုပ်ငန်း 
ကမှ ကိုယ်စားလှယ်များ၊ လူမအဖွဲအစည်းများ အပါအဝင် သက်ဆိုင်ရာ 
ပါဝင်ပတ်သက်သူများှင့် ေဆွးေွးညိင်းမလုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့်လည်းေကာင်း၊ ုိင်ငံတကာ 
ကမ်းကျင်ပညာရှင်များ၏ အကူအညီြဖင့် ေဆာင်ရွက်ခ့ဲပီး ၂၀၁၈ ခုှစ်ေှာင်းပုိင်းတွင် 
မူကမ်းအား အပီးသတ်အဆင့်ထိ ြပင်ဆင်ခဲ့ပီးြဖစ်သည ် (MEITI, 2019b)။ မူဝါဒ (မူကမ်း) 
တွင ်သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်သက်ေရာက်မအေပ စီမံခန ့်ခွဲေရး၊ ေကျာက်စိမ်းှင့် ေကျာက်ြမတ် 
များ စဉ်ဆက်မြပတ် တူးေဖာ်ိုင်ေရးစီမံေရး၊ ၎င်းကတွင ်လုပ်ေဆာင်ေနသည့် စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအားလံုး တစ်ေြပးညီ လုပ်ကိုင်ိုင်ေရးှင့် ိုင်ငံေတာ်ှင့် ေဒသခံလူထုအေပ 
တာဝန်ယူမရှိေစေရး စသည်တိုှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ကိစရပ်များ ပါဝင်ပါသည် (Htwe, 2019)။ 

ေကျာက်ြမတ်တူးေဖာ်ေရးေကာင့် ြဖစ်ေပလာသည့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မကို 
ေလျာ့ချိုင်ေရး၊ တရားမဝင်ေကျာက်ြမတ်ကုန်သွယ်မကို ထိန်းချပ်ိုင်ေရးှင့် တရားမဝင် 
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သတတူးေဖာ်ေရးှင့် ေကျာက်ြမတ်တူးေဖာ်ေရးကုိ တိုက်ဖျက်ိုင်ေရး ရည်ရွယ်ချက်ြဖင့် 
ေကျာက်ြမတ်ရတနာကကုိ စီမံိုင်မည့် ြမန်မာ့ေကျာက်ြမတ်ရတနာဥပေဒအသစ်ကို 
၂၀၁၉ ခုှစ် အေစာပိုင်းတွင ် ြပာန်းခဲ့သည် (Chau, 2019c)။ သိုေသာ် အဆိုပါဥပေဒသစ်ကို 
မူကမး်ြပင်ဆင်ေရးလုပ်ငန်းစဉ်သည် ေကျာက်ြမတ်ရတနာမူဝါဒပါ ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ 
အǧကံာဏ်ှင့် အြမင်များကို စုစည်းပီး အများပါဝင်ေဆွးေွးအǧကံေပးသည့် နည်းလမ်း 
အတုိင်း ြပလုပ်ခဲ့ြခင်းမရှိေကာင်း လူမအဖွဲအစည်းများ ေထာက်ြပခ့ဲသည်။ ဥပေဒသည ်
ေကျာက်ြမတ်ရတနာမူဝါဒ (အတည်ြပခဲ့ြခင်းမရှိခဲ့သည့်) ၏ သတတူးေဖာ်ေရးလုပ်ကွက်များ 
တွင ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာစီမံခန ့်ခွဲမကို တိုးြမင့်ရန ် ရည်ရွယခ်ျက်ြဖင့် ြပာန်းထား 
သည် အချိေသာြပာန်းချက်များ မပါရှိသည်ကို ေတွရှိရသည ် (Global Witness, 2018; 
Hindstrom, 2018)။  

ဥပေဒသစ်သည် အကျိးစီးပွားဆိုင်ရာပဋိပက၊ လိုင်စင်ခွင့်ြပြခင်းဆိုင်ရာ လုပ်ထံုးလုပ်ထံုး 
နည်းများတွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာမမရှိြခင်း၊ လာဘ်ေပးလာဘ်ယူမှင့် ဝင်ေငွစုေပါင်းြခင်း 
စသည်တုိအပါအဝင် အဆိုပါကရှိ အေြခခံကျသည့် ြပဿနာများစွာှင့ ်အရာယ်များအား 
ေြဖရှင်းေဆာင်ရွက်ိုင်ြခင်းမရှိသည်ကို စီမံအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာကမ်းကျင ် ပညာရှင်များှင့် 
လူမအဖွဲအစည်းများက ေထာက်ြပခ့ဲသည် (Chau, 2019c; NRGI, 2019a)။ သိုေသာ ်
ဥပေဒအသစ ် ြပာန်းြခင်းသည ် ေကျာက်ြမတ်ရတနာမူဝါဒ ချမှတ်ေဖာ်ေဆာင်ေရးတွင ်
ဦးေဆာင်ခ့ဲသည့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ ေဆွးေွးညိင်းမမ ှ ရရှိခဲ့သည့် ေတွရှိချက်များကို 
အေြခခံပီး ေကျာက်ြမတ်ကတွင်း ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးလုပ်ငန်းစဉ်များကို ေနာက်ထပ ်
ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်အတွက ် အေရးကီးေသာ အစြပြခင်းြဖစ်ိုင်သည်။ အစိုးရအေနြဖင့် 
ထိုသိုမတူညီသည့်မူေဘာင်များအကား ခိုင်မာမှင့် ညီွတ်မရှိေစရန်ှင့် ေကျာက်ြမတ ်
ရတနာမူဝါဒအား လက်ခံကျင့်သုံးိုင်ရန်အတွက် ြမန်မာ့ေကျာက်ြမတ်ရတနာဥပေဒအသစ ်
ကို မကာေသးမီက ြပာန်းခ့ဲသည့် အရှိန်အဟုန်အတိုင်း ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန ် စဉ်းစားသင့် 
သည်။ ဥပေဒသစ်ှင့် မူဝါဒေဖာ်ေဆာင်ေရးအား တစ်ခုှင့်တစ်ခ ု အြပနအ်လှန် အေထာက ်
အပံ့ ြဖစ်ေစေရးှင့် အကျိးြဖစ်ထွန်းေစေရးသည် အေရးကီးသည့်အချက်ြဖစ်သည်။  

ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ် ေကျာက်ြမတ်ရတနာမဟုတ်သည့် တွင်းထွက်သတ ကတွင ်
ပါ ြပလုပ်ြခင်းြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ သံြဖ၊ ေရǯှင့် ထံုးေကျာက်တူးေဖာ်ေရး လုပ်ငန်းများ 
အတွက် ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ် MCRB က ဦးစီးေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် ကွင်းဆင်းသုေတသန 
ရလဒ်များအြဖစ် ကေလးလုပ်သားများ၊ အထူးသြဖင့် ေရǯတူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်းတွင ်အရာယ် 
ရိှေသာ လုပ်ငန်းခွင်အေြခအေန၊ စာချပ်ချပ်ဆုိြခင်းမရိှဘဲ လုပ်ကုိင်ြခင်း၊ ပတ်ဝန်းကျင်ယိုယင်ွး 
ပျက်ဆီးြခင်းှင့် ေြမအရင်းအြမစ်ှင့် အသက်ေမးွဝမး်ေကျာငး်မစသည့် အရာယ်များြဖင့် 
ခုိင်းေစလျက်ရိှသည့် ေရǯေြပာင်းကေလးလုပ်သားများအပါအဝင် ဆုိးကျိး သက်ေရာက်မများကို 
ဦးစားေပးေဖာ်ြပထားသည်။ ထိုသိုေသာကိစရပ်များသည ် အြပနအ်လှန် ဆက်စပ်ေနပီး 
ဥပမာအားြဖင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မသည် ေဒသခံလူထု၏ ကျန်းမာေရးအေပ 
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သက်ေရာက်မရိှေနြခင်းြဖစ်သည်။ MCRB ၏ အစီရင်ခံစာ၌ ေဖာြ်ပပါ သတသုံးမျိးတူးေဖာ ်
ေရးလုပ်ငန်းများတွင ် လက်နက်ကိုင်တပ်ဖွဲများ ပါဝင်ေနသည်ကိ ု ေတွရိှပါသည်ဟု 
ေဖာ်ြပထားသည့်အြပင် (MCRB, 2018)၊ ေရǯ၊ သံြဖှင့် စက်မလုပ်ငန်းသုံး သတများကုိ 
အဓိကတူးေဖာ်ထုတ်လုပ်သည့် လက်ရှိသမိုးကျတူးေဖာ်ေရးှင့် အေသးစားတူးေဖာ်ေရး 
လုပ်ငန်းများ (ASM) သည် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမဝန်းကျင်အေပ ဆိုးကျိး 
သက်ေရာက်မများ ြဖစ်ေပေစသည်ဟ ု ေတွရှိခဲ့သည်။ ေရǯတူးေဖာ်ေရးတွင ် ထုတ်လုပ်မ၏ 
၉၀ ရာခိုင်န်းှင့် အလုပ်အကိုင်ရရှိမ၏ ၉၅ ရာခိုင်န်းသည ် ASM မ ှ ြဖစ်သည်ဟ ု
အစီရင်ခံစာတွင ်ခန ့်မှန်းထားသည်။ သံြဖထုတ်လုပ်မ၏ ၆၀ ရာခိုင်န်းေကျာ်ကိုလည်း ASM 
မ ှ ထုတ်လုပ်သည်ဟု သိရိှရသည် (Pact, 2019)။ ဆင်းရဲသည့် လူမအဖွဲအစည်းများအား 
စီးပွားေရးအခွင့်အလမ်းများ ေထာက်ပ့ံေပးရာတွင် သတတူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်းများသည် 
အရာယ်ြဖစ်ေစသည့်အေြခအေနများတွင ်ရှိလင့်ကစား အေြခခံကျေသာ၊ လုပသ်ားအငအ်ား 
အေြခြပနည်းပညာများ အသံုးြပြခင်းြဖင့် အများအကျိးရိှသည့် အေလ့အကျင့်ေကာင်းများကုိ 
သတ်မှတ်ကျင့်သုံးရမည်ြဖစ်သည ်(MCRB, 2018)။ 

အစုိးရသည် ေဖာ်ြပပါြပဿနာများထဲမှ အချိကို ေြဖရှင်းိုင်ေရးေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ 
၂၀၁၅ ခုှစ်တွင် ြပာန်းခဲ့သည့် ြမန်မာ့သတတွင်းဥပေဒကို ြပင်ဆင်သည့် ဥပေဒှင့် ၂၀၁၈ 
ခုှစ်တွင ် ြပင်ဆင်ထုတ်ြပန်ခ့ဲသည့် သတတွင်းနည်းဥပေဒများတွင ် ပတဝ်နး်ကျငှ်င့် 
လူမေရးဆိုင်ရာြပာန်းချက်များစွာကို ထည့်သွင်းြပာန်းခ့ဲသည်။ အဆိုပါဥပေဒအရ သတ 
တူးေဖာ်ရာတွင ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်ပျက်ဆီးမှင့် ေဒသေနြပည်သူများအေပ 
ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများ ေလာ့ချရန်ှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ေရး 
အတွက် ှစ်စဉ်ရန်ပံုေငွတစ်ရပ် ေထာက်ပ့ံေပးရန် လိုအပ်သည်ဟ ု ေဖာ်ြပပါရှိသည်။ 
သတတူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်းများသည ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် သစ်ေတာများြပန်လည ်
ထူေထာင်ေရးအတွက် Mine Closure Fund တစ်ခုကို ေထာက်ပံ့ေပးရန်လည်း လုိအပ်သည် 
ဟ ု ြပာန်းထားသည်။ သတတွင်းနည်းဥပေဒများတွင ် ကုမဏီများသည ် လုပ်ငန်း 
ေဆာင်ရွက်လုိပါက ေဒသေနြပည်သူများအတွက ်တာဝန်ယူမအြပအမူအြဖစ ်ေဒသခံများှင့် 
ညိင်းေဆွးေွးပီးြဖစ်ေကာင်း သက်ေသခံချက်ငှ့် သေဘာတူညီချက်တိုကို ထုတ်လုပ်ေရး 
လိုင်စင်အတွက ် ေလာက်ထားလာ တင်ြပသည့်အချနိ်တွင ် ပူးတွဲတင်ြပရမည်ဟ ု သတ်မှတ် 
ထားသည် (MCRB, 2018)။ သုိေသာ် တစ်ကယ့်လက်ေတွ၌ေြမအသံုးြပခွင့်အရ သတတူးေဖာ် 
ေရးလုပ်ငန်းလုိင်စင်အား အလုိအေလျာက် ေပးအပ်သက့ဲသုိြဖစ်သည်ဟု သဘာဝသယံဇာတ 
စီမံအုပ်ချပ်မအဖဲွအစည်း (NRGI) မှ ြပလုပ်သည့် ေတွဆံုေမးြမန်းမမ ှ ေထာက်ြပခဲ့သည ်
(NRGI, 2019b)။ 

ြမန်မာ့သတတွင်းဥပေဒကို ြပင်ဆင်သည့် ဥပေဒ (၂၀၁၅) ှင့် သတတွင်း နည်းဥပေဒများ 
(၂၀၁၈) ကို ထုတ်ြပန်ြပာန်းိုင်ြခင်းသည ် တိုင်းေဒသကီးှင့် ြပည်နယ် ခွင့်ြပမိန့် 
စိစစ်သည့်အဖွဲများသို ASM ခွင့်ြပချက်မိန ့်ေပးိုင်သည့် အခွင့်အာဏာအား ခွဲေဝေပးသည့် 
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နည်းလမ်းြဖင့် ဖွင့်ေပးထားြခင်းြဖစ်သည်။ ထိုသိုေသာ တိုးတက်မသည ် ASM ကအတင်ွး 
စီမံအုပ်ချပ်မကို တိုးြမင့်ြခင်းှင့် ပုံမှန်မဟုတ်သည့် လုပ်ကိုင်မများကို ေလာခ့ျရာတငွ ်အြပ 
သေဘာေဆာင်သည့ ် အခန်းကမှ ေဆာင်ရွက်ချက်ြဖစ်သည်။ ASM ှင့်  အကီးစား 
လုပ်ငန်းများကား ေတာင်းဆိုချက်များမထပ်ေစရန်အတွက ် အလတစ်ားငှ့် အကီးစား 
လိုင်စင်များကို ထုတ်ေပးရန် ဆုံးြဖတ်ရသည့် ိုင်ငံေတာ်အဆင့်ှင့် ၎င်းတိုအကား 
ေဆွးေွးညိင်းမအားေကာင်းေစရန်ှင့် တိုင်းေဒသကီးှင့် ြပည်နယ်အဆင့်သုိ စွမ်းေဆာင ်
ရည်ြမင့်တင်ေပးရန် အထူးအေလးေပးေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ အဓိကလိုအပ်ချက ်
တစ်ရပမ်ာှ ခိုင်မာသည့် ေြမယာစီမံခန ့်ခွဲမမူေဘာင်ကို တည်ေထာငရ်န်ငှ့် ဓေလ့ထုံးတမ်း 
အခွင့်အေရးများအား ြပည့်ဝစွာ အသိအမှတ်ြပ၍ အားြဖည့်ေပးရမည်ြဖစ်သည်။ ဤေမးခွန်း 
ှင့်ပတ်သက်၍ ဤစာအုပ်၏ အခန်း ၈ တွင ်ထပ်မံ ဆန်းစစ်ေလ့လာသွားမည်ြဖစ်သည်။ 

ဥပေဒအမျိးမျိးှင့် လုပ်ငန်းစဉ်များအား ညိင်းေဆွးေွးမ၊ ရှင်းလင်းမှင့် ညီွတ်မ 
ရှိြခင်းသည ် တာဝန်ယူမရှိေသာရင်းီှးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင်ေရးှင့် ၎င်းတို၏ RBC 
ကျင့်သုံးမကို အဆင်ေြပေချာေမွေစေရးအတွက ် အဓိကေသာ့ချက်ြဖစ်သည်။ ဥပမာ- 
ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒတိုမှ သတ်မှတ်ထား 
သည့် အြခားသက်ဆိုင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်များှင့် သတတွင်းတူးေဖာ်ထုတ်လုပ်ေရးလိုင်စင်ခွင့်ြပ 
မိန ့်တိုအကား ညီွတ်မရှိေစေရးလည်း လုိအပ်သည်။ တည်ဆဲမူေဘာင်အရ လက်ရှိ 
ကန့်သတ်ချက်များှင့် စီမံကိန်းကာလတစေ်လာက် ဆက်စပ်ြဖစ်ေပေနသည့် မညီွတ်မ 
များကို EIA လိုအပ်ချက်များှင့် သတတွင်းနည်းဥပေဒများအတွက ် မှတ်သားထားရမည် 
ြဖစ်သည ် (MCRB, 2018)။ ေစာင့်ကပ်ကည်ြခင်းှင့် ကီးကပ်စစ်ေဆးြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ 
အကား ရှင်းလင်းမရှိေစရန်ှင့် ညီွတ်မရှိေစရန်မှာ RBC ကို ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် 
အဓိကအချက်ြဖစ်သည်။ 

ခိုင်မာမရှိသည့် မူေဘာင်ကို တည်ေထာင်၍ ြပည့်ဝစွာ အေကာင်အထည်ေဖာ် ေဆာင်ရွက ်
ြခင်းသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမှ RBC ဆိုငရ်ာစသံတမ်တှခ်ျက်များကုိ ကျင့်သံုး 
ေဖာ်ေဆာင်ရာတွင် အဆင်ေြပေချာေမွေစမည်ြဖစ်သည်။ ိုင်ငံတကာအသိအမှတ်ြပ သေဘာ 
တူစာချပ်များ၊ စံသတ်မှတ်ချက်များှင့်အည ီ သတကမှ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 
လက်ေတွကျင့်သုံးကိးပမ်းမများကို အစိုးရမ ှပံ့ပိုးေပးိုင်သည်။ ထိုသို ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ်
အဆိုပါက၏ ဂုဏ်သတင်းကို ြမင့်တင်ရာေရာက်ပီး ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် 
ကုန်သွယ်ေရးမိတ်ဖက်များမ ှ သတ်မှတ်လိုအပ်ချက်များှင့်ကိုက်ညီမရှိေစရန်အတွက ် သတ 
ကမှ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကုိ ပံ့ပိုးကူညီေပးြခင်းလည်းြဖစ်သည်။ ဥပမာ - ၂၀၂၁ ခုှစ ်
ဇန်နဝါရီလတွင် ဥေရာပပဋိကတွင်းထွက်သတများဆုိငရ်ာစည်းမျဉ်းစဉ်းကမး်သည် အသက ်
ဝင်ခဲ့ပီးြဖစ်သည်။ အဆုိပါစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းသည် ပဋိပကှင့် အရာယ်များသည့်ေနရာများ 
၌ တွင်းထွက်သတများဆိုင်ရာ တာဝန်ယူမရှိေသာ ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များအတွက ်လက်
ေတွကျင့်သုံးိုင်မည့် အိုအီးစီဒီလမ်းန်ချက ် (OECD Due Diligence Guidance for 
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Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk 
Areas- OECD Minerals Guidance) ှင့်အည ီသံြဖ၊ tungsten၊ tantalum ှင့် ေရǯတိုအား 
တင်သွင်းသည့် ဥေရာပသွင်းကုန်လုပ်ငန်းရှင်များက ကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်ပီး 
ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်တွင် ပါဝင်သည့် ဥေရာပကုမဏီများသည် အဆိုပါတွင်းထွက်သတ 
များကို တာဝန်ယူမရိှပီး ပဋိပကမြဖစ်ပွားသည့် ေနရာများမှ တင်သွင်းေကာင်း ေသချာေစမည့် 
န်ကားချက်လညး် ပါဝင်ပါသည ် (EU, 2017)။ အေမရိကန်ြပည်ေထာင်စုတွင ် ပဋိပက 
ြဖစ်ပွားေစသည့ ်တွင်းထွက်သတအစီရင်ခံစာတင်သွင်းြခင်းအပါအဝင ်Dodd Frank Act ၏ 
ပုဒ်မ ၁၅၀၂ ှင့်အည ီ အဆိုပါသတများကို တငသွ်ငး်မည့် ကုမဏီများသည ် ဥပေဒတွင ်
သတ်မှတ်ေဖာ်ြပထားသည့် အထူးလုိအပခ်ျက်များငှ့်အတ ူ ေလာက်ထားတင်ြပရမည်ြဖစ ်
သည်။ ၂၀၁၂ ခုှစ်မှစ၍ အေမရိကန်ိုင်ငံေငွေချး သက်ေသခံလက်မှတ်လုပ်ငန်း 
ကီးကပ်ေရးေကာ်မရှင ် (US Securities and Exchange Commission) သည် ထိုသိုေသာ 
အစီရင်ခံစာများကို ကုမဏီများမ ှ တင်ြပရာတွင် လိုက်နာေဆာင်ရွက်ရန်လိုအပ်သည့် 
လက်ေတွကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ချက်များအတွက ် ိုင်ငံတကာအသိအမှတ်ြပမူေဘာင်အြဖစ ်
OECD Minerals Guidance အား အသိအမတှြ်ပခ့ဲသည် (Box ၄-၅)။ 

တွင်းထွက်သတေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များအတွင်း လုပကုိ်ငေ်ဆာငရွ်က်ေနသည့် ကုမဏ ီ
များကို အဓိကဦးတည်ထားရင်း OECD Minerals Guidance သည် ပဋိပက ြဖစ်ပွားရာ 
ေဒသများတွင ် လုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ေနသည့် အဆိုပါကုမဏီများအား ဘာေငွ အကျပ ်
အတည်း ြဖစ်ပွားြခင်း သိုမဟုတ ်ဆက်လက်ကျပ်တည်းေနြခင်း၊ ပဋိပကအေြခအေနများကို 
ပိုမိုအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း သိုမဟုတ ် ပိုမိုြဖစ်ပွားေစြခင်းတို အပါအဝင် ဆိုးကျိး 
သက်ေရာက်မများကုိ ေလျာ့ချိုင်ရန် သုိမဟုတ် ကာကွယ်ုိင်ရန် တိုက်ိုက ် သိုမဟုတ် 
အဆိုပါေဒသရှိ အရင်းအြမစ်အား ရယူသုံးစွဲရာတွင ် အေထာက်အကူြပိုငသ်ည့် 
လမ်းန်ချက်ြဖစ်သည်။ OECD Minerals Guidance သည် သတတူးေဖာ်ေရးကရိှ ASM 
လုပ်ငန်းများ၊အထူးသြဖင့် အင်အားသုံးခိမ်းေြခာက်ခံရသူများအတွက်ေတွǧကံရသည့် အခက ်
အခဲများကို ေလျာ့ကျေစေရးကုိလည်း အေထာက်အကူြပိုင်သကဲ့သို တစ်ဖက်တွင်လညး် 
တရားဝင်လုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် ဥပေဒအား ေလးစားလုိက်နာြခင်းမှတစ်ဆင့် ASM 
များအတွက် စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတကမ်အခွင့်အလမး်များကုိ ဖန်တီးေပးိုင်သည့် ပဋိပက 
ကင်းရှင်းသည့် ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များကို ြမင့်တင်ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ အစိုးရသည ် OECD 
Minerals Guidance အား ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် ြဖန ့်ကျက်မေဝိုင်ေရးှင့် စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများက လုိက်နာကျင့်သံုးုိင်ေရးအတက်ွ စဉ်းစားေဆာငရွ်က်သင့်သည်။  

ိုင်ငံအများ အြပားတွင ် OECD Minerals Guidance အား တရားဝင်အတည်ြပြခင်းှင့် 
ြပည်တွင်း ဥပေဒများတွင ် ထည့်သွင်းြခင်းတုိအပါအဝင် ၎င်းအား အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာ 
တွင ်အေထာက်အကူြဖစ်ေစေရးှင့် အဆင်ေြပေချာေမွေစေရးအတွက ်ေဆာငရွ်က်ချက်များ 
ကိုပါ ြပလုပ်ကသည်။ ဥပမာ- ပဋိပကှင့် အရာယ်များသည့်ေနရာများမ ှ ထုတလု်ပရ်ရှိ 
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သည့် သံြဖ၊ tantalum၊ tungsten၊ သတိုင်းများှင့် ေရǯတိုကို တငသွ်ငး်သူများအတက်ွ 
ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်အရ လက်ေတွကျင့်သံုးရမည့် တာဝန်ဝတရာများကို ချမှတ်ထားသည့် 
ဥေရာပသမဂ၏ တာဝန်ယူမရှိေသာ တွင်းထွက်သတ ေထာက်ပံ့မကွငး်ဆက်ဆိုငရ်ာ 
စည်းမျဉ်း (EU Regulation on Responsible Mineral Supply Chains-Regulation (EU) 
2017/821) သည် OECD Minerals Guidance အား အေြခခံထားြခင်းြဖစ်သည ်(Box ၄-၅)။ 
များစွာေသာ ြပည်တွင်းှင့် ုိင်ငံတကာစက်မလုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်ချက်များသည ် သတ 
ကရှိ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ လက်ေတွကျင့်သုံးမအေလ့အကျင့်အား OECD Minerals 
Guidance ှင့်ကိုက်ညီမရှိေစရန် အားေပးပံ့ပိုးေပးလျက်ရှိသည်။ အစုိးရများသည် ထိုသိုေသာ 
ေဆာင်ရက်ွချက်များကုိ စုစည်းေပးြခင်း၊ ထိန်းသိမ်းကွပ်ကဲြခင်းှင့် အေထာက်အပ့ံေပးြခင်း 
စသည့် အခန်းကများကို ေဆာင်ရွက်ရန ်လိုအပ်သည်။ 

Box ၄-၅ တာဝန်ယူမရှိေသာ တွင်းထွက်သတများဆိုင်ရာ 
ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်များအတွက် OECD Due Diligence Guidance ကို 

အေထာက်အပံ့ြပရန်ှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရး အဆင်ေြပေချာေမွေစရန် 
ေဆာင်ရွက်ချက်ဥပမာများ 

OECD Minerals Guidance သည် သတကမှ လိုက်နာကျင့်သုံးရမည့် ိုင်ငံတကာ 
စံသတ်မှတ်ချက် ြဖစ်သည်။ အိုအီးစီဒီှင့် Great Lakes Region ရိှ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ 
ညီလာခံတွင ် ပါဝင်သည့်ိုင်ငံများ (အင်ဂိုလာ၊ ဘူရွန်ဒီ၊ ဗဟိုအာဖရိကသမတိုင်ငံ၊ ကွန်ဂို 
သမတုိင်ငံ၊ ကွန်ဂိုဒီမိုကရက်တစ်သမတိုင်ငံ၊ ကင်ညာ၊ ရဝမ်ဒါ၊ ဆူဒန်၊ တန်ဇန်းနီးယား၊ 
ယူဂန်ဒါှင့် ဇမ်ဘီယာ)  စက်မလုပ်ငန်းများ၊ လူမအဖွဲအစည်းများှင့် DRC မ ှ ကုလသမဂ 
ကမ်းကျင်ပညာရှင်များအဖွဲတို၏ ေစ့စပ်ညိင်းမြဖင့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများပါဝင်သည့် 
ေဆွးေွးမလုပ်ငန်းစဉ်ကို  ေဆာင်ရွက်ခဲ့ြခင်းြဖင့် OECD Minerals Guidance သည် ပဋိပက 
ြဖစ်ပွားေစသည့်ေနရာများမ ှ တွင်းထွက်သတများ၏ တာဝန်ယူမရှိေသာေထာက်ပံ့မ 
ကွင်းဆက်စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာ အစိုးရ-ပါဝင်ပတ်သတ်သူများ၏ ေဆွးေွးေဆာင်ရွက်ချက ်
တစ်ခု၏ ပထမဆုံးဥပမာြဖစ်သည်။ 

အစိုးရများ၊ ပါဝင်ပတ်သက်သူများှင့် စက်မလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်သူများသည ် OECD 
Minerals Guidance ကို ေထာက်ခံအတည်ြပခဲ့ကပီး ၎င်း၏ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရး 
အပိုင်းကို ပံ့ပိုးေပးိုင်သည့် ေဆာင်ရွက်ချက်များ ြပလုပ်ခဲ့ကသည်။ ၎င်းအား အြပည်ြပည ်
ဆိုင်ရာေကညာချက်များ၊ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများှင့် ြပြပင်ေြပာင်းလမဲေဆာင်ရွက်ချက ်
များ၌ ကိုးကားအသုံးြပခဲ့ကသည်။ 

၂၀၁၀ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလတွင် Great Lakes Region ရိှ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ညီလာခံ၏ ိုင်ငံ 
အကီးအကဲများက သဘာဝအရင်းအြမစ်များအား တရားမဝင်ထုတ်ယူသုံးစွဲမတိုက်ဖျက်ေရး 
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ဆိုင်ရာ ေဒသတွင်းလုပ်ေဆာင်ချက်အြဖစ် OECD Minerals Guidance ကို ေထာက်ခံ
အတည်ြပခဲ့ကပီး Great Lakes Region မ ှ သတတူးေဖာ်ထုတ်ယူသည့် ကုမဏီများကို 
၎င်းအား လိုက်နာေဆာင်ရွက်ရန ် ေတာငး်ဆိုခ့ဲသည် (ICGLR, 2010)။ ဘူရွန်ဒီ၊ ကွန်ဂိုဒီမို 
ကရက်တစ်သမတုိင်ငံှင့် ရဝမ်ဒါုိငင်တံိုမ ှ အစိုးရများက ၎င်းအား ြပည်တွင်းဥပေဒ 
မူေဘာင်များတွင ် ထည့်သွင်းြပာန်းခ့ဲကသည်။ US Department of State သည်လည်း 
၎င်းအား ေထာက်ခံအတည်ြပခဲ့ပီး ကုမဏီများအား ၎င်းအေပ အေြခခံ၍ လက်ေတွ 
ကျင့်သုံးမအေလ့အကျင့်များ ေဆာင်ရွက်ရန် တိုက်တွန်းခဲ့သည်။ ၂၀၁၂ ခုှစ်မှစ၍ 
အေမရကိန်ုိင်ငံ ေငွေချးသက်ေသခံလက်မှတ်လုပ်ငန်းကီးကပ်ေရးေကာ်မရှင ် (US 
Securities and Exchange Commission) သည် Dodd-Frank legislation ၏ ပုဒ်မ ၁၅၀၂ 
အား အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးေနာက်ဆုံးစည်းမျဉ်းှင့်အည ီ ပဋိပကတွင်းထွက်သတများ 
ဆိုင်ရာအစီရင်ခံစာကို တင်ြပရန်လုိအပ်သည့်ကုမဏီများ၏ လက်ေတွကျင့်သံုးေဆာင်ရွက် 
ချက်အတွက် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာမူေဘာင်တစ်ခုအြဖစ် OECD Minerals Guidance အား 
အသိအမှတ်ြပခ့ဲသည် (OECD, 2016)။ ၂၀၁၇ ခုှစ် ေမလတွင် ဥေရာပသမဂမှ OECD Minerals 
Guidance ပါ အဆင့် ၅ ဆင့်ှင့်အညီပဋိပကှင့် အရာယ်များသည့်ေနရာများမှ 
တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်သည့် သံြဖ၊ tantalum၊ tungsten ှင့် သတုိင်းများှင့် ေရǯတုိကုိ ဥေရာပ 
သမဂတင်သွင်းသူများက တင်သွင်းရာ၌ ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်တစ်ေလာက ် လက်ေတွ 
လိုက်နာ ကျင့်သုံးမဆိုင်ရာ တာဝန်ဝတရားများကုိ လုိက်နာေဆာငရွ်က်ရမည့် စည်းမျဉ်း 
(Regulation (EU) 2017/821) ကုိ ြပာန်းခ့ဲပီး အဆုိပါစည်းမျဉ်းသည် ၂၀၂၁ ခုှစ် 
ဇန်နဝါရီလတွင် စတင် အသက်ဝင်မည်ြဖစ်သည်။ 

၂၀၁၅ ခုှစ်တွင ် တုတ်ုိင်ငံတွင်းထွက်သတကုန်သည်များအသင်းှင့် တွင်းထွက်သတှင့် 
ဓါတုပစည်းများ တင်သွင်းသူှင့် တင်ပုိသူများအသင်းှင့် အုိအီးစီဒီတုိပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ 
ရလာဒ်အြဖစ် OECD Minerals Guidance အေပ အေြခခံသည့် တာဝန်ယူမရိှေသာ တွင်းထွက် 
သတေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်များအတွက် တုတ်ုိင်ငံလက်ေတွကျင့်သံုးမလမ်းန်များအြဖစ် 
တုတ်ိုင်ငံမ ှ လက်ခံကျင့်သံုးခ့ဲသည်။ အဆုိပါလမ်းန်ချက်များသည် တုတ်ကုမဏီအား 
တည်ဆဲအြပည်ြပည်ဆုိင်ရာေဆာင်ရွက်ချက်များှင့် ဥပေဒများအား အြပန်အလှန် အသိအမှတ် 
ြပရန်ှင့် ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့်ကိုက်ညီစွာ ကျင့်သုံးိုင်ေစရန ် ပုံေဖာ်ထားြခင်းြဖစ်သည်။ 
၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ် တာဝန်ယူမရှိေသာ လက်ဝတ်ရတနာေကာင်စီသည် OECD Minerals 
Guidance ပါ လက်ေတွကျင့်သံုးမလုိအပ်ချက်များကုိ ထည့်သွင်း၍ ၎င်း၏ ကျင့်ဝတ် 
စည်းမျဉ်းကို ြပန်လည ် ြပင်ဆင်ခဲ့သည်။ တွင်းထွက်သတှင့်ပတ်သက်၍ ေတွǧကံရသည့် 
ြပဿနာများကုိ ၎င်းင်းတုိကုိယ်တုိင်ေြဖရှင်းုိင်ြခင်းမရိှသည့် အချိေသာလုပ်ငန်းများမှ တွင်းထွက် 
သတ ေထာက်ပ့ံမကွင်းဆက်များှင့် ဆက်စပ်ေနသည့်လူများှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင ်
ဆိုင်ရာဆိုးကျိးများကို ေြဖရှင်းိုင်ရန်ှင့် RBC ကို ြမင့်တင်ိုင်ရန်အတွက ် သတကှင့် 
ဆက်စပ်ေသာ ုိင်ငံတကာပါဝင်ပတ်သက်သူများဆုိင်ရာ သေဘာတူစာချပ်ကို ၂၀၁၉ ခုှစ ်
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တွင ် The Hague ၌ စတင်လက်မှတ်ေရးထိုးခဲ့သည်။ အဆိုပါသေဘာတူစာချပ်အား 
လက်မှတ်ေရးထိုးသည့် စာချပ်ဝင်များသည ်ကုမဏီများ၊ အစိုးရ၊ စက်မလုပ်ငန်းအဖွဲအစည်း 
များ၊ အစုိးရမဟုတ်ေသာအဖဲွအစည်းများငှ့် အလုပ်သမားသမဂများ ြဖစ်သည်။  

ရင်းြမစ် - OECD (2016).  

တွင်းထွက်သယံဇာတ တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်ေရးလုပ်ငန်းများ ပငွ့်လငး်ြမငသ်ာမ တိုးြမင့်ိုင်ေရး 
ကိးပမ်းအားထုတ်မ 

မကာေသးမီှစ်များက ကမာ့ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များတွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာမကို ြမင့်တင ်
ြခင်းအား အထူးသြဖင့် ေထာက်ပံ့သ/ူဝယ်သူဆက်ွယ်မအမျိးမျိးကို သိရှိနားလည်လာြခင်း 
မှတစ်ဆင့် အေလးထားတိုးြမင့်လာကြခင်းြဖစ်သည်။ ထိုကဲ့သို ေဆာင်ရွက်ရာတွင ်အစိုးရ၏ 
အခန်းကသည် အေရးကီးဆံုးြဖစ်သည်။ ဥပမာ-၂၀၁၅ ခုှစ် တွင ် G7 ေခါင်းေဆာင်များ 
သည် ပုဂလိကကအား ပွင့်လင်းြမင်သာမတိုးြမင့်ြခင်း၊ ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများ 
သတ်မှတ်ြခင်းှင့် ကာကွယ်ြခင်းကုိ တုိးြမင့်ြခင်းှင့် အြငင်းပွားမေြဖရှင်းေရး နည်းစနစ်များ 
ခိုင်မာေစြခင်းတိုမှတစ်ဆင့် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ေရးှင့် ပုိမုိေကာင်းမွန် 
ေသာ လုပ်ငန်းခွင်အေြခအေနများကုိ တုိးြမင့်ေဆာင်ရွက်ေရးအတွက် တုိက်တွန်းခ့ဲသည်။ G7 
ေခါင်းေဆာင်များသည် ဘာေငွစီးဆင်းမတွင ် ပိုမိုပွင့်လင်းြမင်သာမရှိေစရန်ှင့် ကမာလုံး 
ဆိုင်ရာေငွေကးခဝါချမှင့်တရားမဝငေ်သာနည်းလမး်ြဖင့် ရရှိသည့်ေငွေကးများကို တားဆီး 
ိုင်မည့်ိုင်ငံတကာစံသတ်မှတ်ချက်များကုိ ချမှတ်ေဖာ်ေဆာင်မည့် အစုိးရအဖဲွအစည်း 
ြဖစ်ေသာ ဘာေရးေဆာင်ရွက်ချက်ဆိုင်ရာလုပ်ငန်းအဖွဲ (Financial Action Task Force-
FATF) ၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မကို ပံ့ပိုးေပးရန ်ကတိကဝတ်ြပခ့ဲကသည် (G7, 2015; FATF, 
2019)။ 

အချိစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည ် ပွင်းလင်ြမင်သာမကို ေဖာ်ေဆာင်ရာတွင ် ေရှတနး်မေှန၍ 
ကိးပမ်းအားထုတ်ခဲ့ကပီး ေထာက်ပံ့ေပးသူများ၏ စာရင်းများကို တရားဝင်ထုတ်ေဖာ ်
ြခင်းှင့် ေခါင်းစဉ်တစ်ခု3ှင့်ပတ်သက်၍ လူမအဖွဲအစည်းှင့် အလုပ်သမားသမဂများှင့် 
ေဆွးေွးမများြဖင့် ကတိကဝတ်ြပခ့ဲကသည်။ လူမအဖွဲအစည်းများှင့် စက်မလုပ်ငန်းရှင ်
များသည်လည်း ပွင့်လင်းြမင်သာမရှိေသာ ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များကို ြမင့်တင်ိုင်ေရး 
ေဆာင်ရက်ွချက်များကုိ စတင်လုပ်ေဆာင်ခ့ဲကသည်။ ဥပမာ - အထည်ချပ်ှင့် ဖိနပ ်
ထတ်ုလပုင်န်းကတွင် Open Apparel Registry လမ်းြပေြမပုံသည ် ကမာတစ်ဝှမ်းရှိ 
အထည်ချပ ် လုပ်ငန်းများ၏ သတင်းအချက်အလက်များကုိ ရှာေဖွအသုံးြပိုင်ေအာင် ပ့ံပုိး 
ေပးထားသည ်(OAR, 2020)။ တွင်းထွက်သယဇံာတ တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်ေရးလုပ်ငန်းများတွင ်
EITI သည် ေရနံ၊ သဘာဝဓါတ်ေငွငှ့် တငွး်ထွက်သတအရငး်အြမစမ်ျား၏ ပွင့်လင်း၍ 
တာဝန်ယူမရှိေသာ စီမံခန ့်ခွဲမကို ြမင့်တင်ိုင်ေရးအတွက ် ကမာအ့ဆင့်မစီသံတမ်တှခ်ျက ်
တစ်ခုအြဖစ် ေထာက်ပ့ံေပးသည်။အစုိးရ၊ ကုမဏီများှင့် လူမအဖွဲအစည်းများပါဝင်သည့် 
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သုံးပွင့်ဆိုင်အဖွဲ၏ ေထာက်ပံ့မြဖင့် ိုင်ငံေပါင်း ၅၃ ိုင်ငံတွင် အေကာင်အထည်ေဖာ ် 
ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည့် EITI စံသတ်မှတ်ချက်၌ တွင်းထွက်သယံဇာတ တူးေဖာ်ထုတ်လုပ် 
ေရးလုပ်ငန်းများ၏ ထုတ်လုပ်မမစှ၍ တန်ဖိုးကွင်းဆက်တစ်ေလာက ်သတင်းအချက်အလက် 
များကို ထုတ်ေဖာ်ြခင်း၊ အစုိးရမှတစ်ဆင့် ၎င်းတို၏ ဝင်ေငွများကို တရားဝင်ထုတ်ြပန်ြခင်းှင့် 
အများြပည်သူအကျိးအတွက ်၎င်းတို၏ ေဆာင်ရွက်ချက်တိုကို တရားဝင်ထုတ်ေဖာ်ေကညာ 
ရန် လိုအပ်သည ်(EITI, 2020)။ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ၂၀၁၂ ခုှစ်တွင ်EITI ကို ေဆာင်ရွက်ရန ်ကတိကဝတ်ြပခဲ့ပီး ၂၀၁၄ ခုှစ ်
ဇူလိုင်လတွင ် EITI အဖဲွဝင်ေလာင်းြဖစ်လာခ့ဲသည်။ ၎င်းမှတစ်ဆင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
တွင်းထက်ွသယံဇာတ တူးေဖာ်ထုတ်လုပေ်ရးကတငွ ် ပငွ့်လငး်ြမငသ်ာမကုိ ြမင့်တင်ြခင်း 
ေဆာင်ရွက်ချက်မျာကို ေအာင်ြမင်ေအာင ် လုပ်ေဆာင်ိုင်ခဲ့ြခင်းသည ် တုိးတက်လာမ 
တစ်ခုပင် ြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည် EITI အဖဲွဝင်ေလာင်းုိင်ငံအြဖစ် ပထမဆံုး EITI 
အစီရင်ခံစာကို ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင ် တရားဝင်ထုတ်ြပန်ိုင်ခဲ့ပီး ၎င်းအစီရင်ခံစာသည ် ြမန်မာ 
ိုင်ငံ၏ သဘာဝအရင်းအြမစ်စီမံအုပ်ချပ်မတွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် တာဝန်ခံမကို 
ေဖာ်ေဆာင်သည့် အဓိကေြခလှမ်းတစ်ခုအြဖစ် အသိအမတှြ်ပခ့ဲကသည် (EITI, 2017)။ 
၂၀၁၈-၂၀၁၉ ခုှစ်အတွက် EITI ှစစ်ဉ်တိုးတက်မအစရီငခံ်စာကုိ ထုတ်ြပန်ရာတွင ် EITI 
ဘုတ်အဖွဲသည ် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ၊ တွင်းထွက်သယံဇာတများ၏ 
အချက်အလက်များတွင် ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် အများြပည်သူငှ့် ေဆွးေွးမများအပါအဝင ်
ြမန်မာိုင်ငံ၏ EITI အေကာင်အထည်ေဖာ်တုိးတက်မအေြခအေနအေပ အသိအမှတ်ြပခ့ဲ 
သည်။ ဘုတ်အဖဲွသည် တုိင်းေဒသကီး/ြပည်နယ်ှင့် ေဒသခွဲများတွင်ပါ အများြပည်သူများ 
ပါဝင်လာိုင်မည့် ဝန်းကျင်ကုိ ပိုမိုတိုးတက်ေစရန်လည်း အǧကံြပခ့ဲသည်။ ထိုအြပင ် ဘုတ ်
အဖွဲသည ် အများြပည်သူသုိ တရားဝင်ထုတ်ေဖာ်ချက်များ ပိုမိုတိုးတက်မရှိေစေရး၊ အထူး 
သြဖင့် လိုင်စင်ခွဲေဝေပးြခင်း၊ ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ (SOEs) ှင့် ေကျာက်ြမတ ်
ရတနာထုတ်လုပ်မအချက်အလက်များအား ပိုမိုထုတ်ြပန်ိုင်ေရးအတွက ် တိုက်တွန်းခဲ့ပီး 
တပ်မေတာ်က အကျိးစီးပွားပါဝင်သည့် ကုမဏီများ၏ အေြခအေနှင့် EITI စံသတ်မှတ ်
ချက်ှင့်အည ီ ၎င်းတို၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်များပါ အြပည့်အဝ ရှင်းရှင်းလင်းလင်း 
ပါဝင်ိုင်ေရးကိုလည်း ြမန်မာိုင်ငံမှ ေဆာင်ရွက်သင့်ေကာင်း အားေပးခ့ဲသည် (EITI, 2019)။ 

၂၀၁၆ ခုှစ်တွင ် EITI သည် ၎င်း၏ အဖွဲဝင်ိုင်ငံများအား တငွး်ထွက်သယဇံာတ တူးေဖာ ်
ထတ်ုလပုေ်ရးကတွင် လုပ်ကိုင်လျက်ရှိသည့် ကုမဏီများ၏ အကျိးစီးပွား ပိုင်ဆိုင်မ 
ဆုိင်ရာသတင်းအချက်အလက်များကုိ လုိအပ်ချက်တစ်ရပ်အေနြဖင့် မြဖစ်မေန ထုတ်ြပန် 
ရမည်ဟ ု သတ်မှတ်ခ့ဲသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ် FATF ၏ အǧကံြပချက်များအပါအဝင် ိုင်ငံ 
တကာမ ှ လက်ခံထားေသာ ေငွေကးခဝါချမတိုက်ဖျက်ေရးှင့် တရားမဝင်ေသာနည်းလမ်း 
ြဖင့် ရရှိသည့်ေငွေကးများတိုက်ဖျက်ေရးစချနိ်စံန်းများကို ထိထိေရာက်ေရာက် အေကာင ်
အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်သည့် ေဒသတွင်းအစိုးရအဖွဲအစည်းတစ်ခုအေနြဖင့် ေငွေကးခဝါချမ 
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ဆိုင်ရာ အာရှ-ပစိဖိတ်အုပ်စ ု (APG) ၏ အဖွဲဝင်အြဖစ ် ပါဝင်လာြခင်းသည် အကျိးစီးပွား 
ပိုင်ဆိုင်မအား ထုတ်ြပန်မအားေကာင်းလာြခင်းြဖစ်သည်။ FATF ၏ အǧကံြပချက်များတွင ်
တရားဝင်မှတ်ပံုတင်ထားသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် အစအီစဉ်များ၏ အကျိးစီးပွား 
ပိုင်ဆိုင်မအချက်အလက်များအား ပွင်လင်းြမင်သာမှင့် ရရှိိုင်မကို တိုးြမင့်ေဖာ်ေဆာင ်
ုိင်မည့် အေသးစိတ်အǧကံြပချက်များ ပါဝင်ပါသည်(FATF, 2019)။ ၎င်း၏ ၂၀၁၈ ခုှစ ်
ြမန်မာိုင်ငံအေပ အြပန်အလှန်အကဲြဖတ်ြခင်းအစီရင်ခံစာတွင ် APG သည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် အစီအစဉ်များ၏ ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်မှင့် 
သက်ဆိုင်ေသာ FATF ၏ အǧကံြပချက်များကို လိုက်နာြခင်းမရှိဟ ု သတ်မှတ်ခဲ့သည်။ ဤ 
သတ်မှတ်ချက်ကုိ APG ၏ ၂၀၁၁ ခုှစ် သဂုတ်လတွင် ထုတ်ြပန်ခဲ့ေသာ ြမန်မာုိင်ငံ၏ 
အြပန်အလှန်အကဲြဖတ်ြခင်းဆိုင်ရာ ပထမအကိမ်အစီရင်ခံစာတွင် ေဖာ်ြပထားသည် (APG, 
2018-2019)။ 

ဤေနာက်ခံအေကာင်းအရာှင့် ြခားနားသည်မှာ ယခင်ေဖာ်ြပထားသည့်အတိုင်း ၂၀၁၉ 
ခုှစ် ေအာက်တိုဘာလတွင ် ုိင်ငံေတာသ်မတုံးသည် ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရး လုပ်ငန်းများ 
အပါအဝင် တွင်းထွက်သယံဇာတတူးေဖာထု်တလု်ပေ်ရးကတငွ ်လုပ်ကုိင်ေနသည့် ကုမဏ ီ
များမ ှ ၎င်းတို၏ အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်သူများစာရင်းကို ထုတ်ြပန်ေကြငာရန် လိုအပ်သည ်
ဟူ၍ အမိန ့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ် ၁၀၄/၂၀၁၉ ကို ထုတ်ြပန်ခဲ့သည်။ ၎င်းသည် ၂၀၂၀ ခုှစ် 
ဇန်နဝါရီလ ၁ ရက်ေန့တွင ်စတင်အသက်ဝငခ့ဲ်သြဖင့် ေအာင်ြမင်ေသာ ကိးပမ်းအားထုတ်မ 
တစ်ခုြဖစ်ခ့ဲသည်။ အဆုိပါအမိန့်ေကာ်ြငာစာအရ အကျိးစီးပွားပုိင်ဆုိင်မ ထုတ်ေဖာ်ရန် 
လိုအပ်ချက်များကို အေကာင်အထည်ေဖာရ်ာတငွ ် ပံ့ပိုးေပးိုင်ရန် အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်မ 
ဆိုင်ရာလုပ်ငန်းအဖွဲကို ဖွဲစည်းခဲ့ပီး DICA အား အဆိုပါအဖွဲအစည်း၏ ပင်မတာဝန်ခံဌာန 
အြဖစ် ခန့်အပ်ထားသည် (MEITI, 2019a)။ DICA website တွင် database ထားရိှ၍ 
အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်မဆိုင်ရာသတင်းအချက်အလက်များ ရယူသုံးစွဲိုင်ေအာင ် စီစဉ်ထားရိှ 
သည်။ ၂၀၂၀ ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလတွင် ုိင်ငံေတာ်သမတံုးမှ ထုတ်ြပန်သည့် အကျံးဝင်မ 
နယ်ပယ်အတွင်းတွင် တည်ရိှသည့်ကုမဏီေပါငး် ၁၆၃ ခုအနက် တွင်းထွက်သယံဇာတ 
တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်ေရးကုမဏီများှင့် ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေပါင်း ၁၂၁ ခုတိုသည် 
၎င်းတို၏ အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်သူများှင့် ဆက်စပ်သတင်းအချက်အလက်များကုိ တရားဝင ်
ထတ်ုေဖာ်ခ့ဲကသည် (DICA, 2020)။ 

ထိုအြပင ် ြမန်မာိုင်ငံ၌ တရားဝင်ဖွဲစည်းမတှပ်ုံတငထ်ားသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ 
အားလံုးသည ်၎င်းတို၏ အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်မဆိုင်ရာ သတင်းအချက်အလက်များကို DICA 
ှင့် ြပည်တွင်းအခွန်များဦးစီးဌာနသို ေပးပိုရမည်ဆိုသည့် န်ကားချက်တစ်ရပ်ကို ၂၀၁၉ 
ခုှစ် ိုဝင်ဘာလ ၁၅ ရက်ေန့တွင် DICA မှ ထုတ်ြပန်ခ့ဲသည် (DICA, 2019d)။ သုိေသာ ်
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အဆိုပါန်ကားချက်သည ် ပိုမိုပွင့်လင်းြမင်သာမရှိေစရန် ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ချက်တစ်ခ ု
ြဖစ်ေသာ်လည်း ြမန်မာိုင်ငံ၏ အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်မဆိုင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများအရ 
မရှင်းလင်းသည့်အေနအထားြဖစ်ေကာင်း လူမအဖွဲအစည်းများှင့် ကမ်းကျင်ပညာရှင်များ 
က  သုံးသပ်ေထာက်ြပခဲ့သည်။ ၎င်းှင့်ပတ်သက်၍ အဓိကကျသည့်ကိစရပ်များမှာ တည်ဆ ဲ
ဥပေဒများှင့ ် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းှင့ ် အဆိုပါန်ကားချက်က သတ်မှတ်ထားသည့် 
အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်မသတ်မှတ်ချက်အဆင့်တို၏ ကိုက်ညီမှင့် န်ကားချက်၏ အကျံးဝင ်
မနယ်ပယ်အတွင်း တည်ရိှသည့် တွင်းထွက်သယဇံာတ တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်ေရးလုပ်ငန်းများ 
ကို ေကျာ်လွန်၍ ကုမဏီများအားလုံးအတွက ်ဥပေဒေရးရာအေြခခံှင့် လက်ေတွကျင့်သံုးမ 
နည်းလမ်းတုိ ပါဝင်မပင်သည် (Chau, 2020a; Global Witness, 2019)။ 

ဥပမာ - အဆုိပါန်ကားချက်သည် အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်သူများကို မဲေပးခွင့် ရှယ်ယာသည ်
၅ ရာခိုင်န်းေကျာ်ရှိေသာ ရှယ်ယာရှင်အြဖစ် အဓိပာယသ်တမ်တှထ်ားေသာလ်ည်း ြမန်မာ 
ုိင်ငံေတာ်ဗဟုိဘဏ်မှ ထုတ်ြပန်ခ့ဲသည့် ေငွေကးခဝါချမတုိက်ဖျက်ေရးှင့် တရားမဝင်ေသာ 
နည်းလမ်းြဖင့် ရရှိသည့်ေငွေကးများ တိုက်ဖျက်ေရးဆိုင်ရာဝယ်သူများ လက်ေတွကျင့်သုံးမ 
အတွက်န်ကားချက ် ၁၈/၂၀၁၉ ၌ အဆိုပါမဲေပးခွင့်ရှယ်ယာ သတ်မှတ်ချက်မှာ ၂၀ 
ရာခိုင်န်းြဖစ်သည ် (Chau, 2020a ; CBM, 2019)။ DICA မ ှ ထုတ်ြပန်ခဲ့သည့် 
န်ကားချက်ကို အေြခခံကာ ေငွေကးခဝါချမတိုက်ဖျက်ေရးဥပေဒ (၂၀၁၄) တွင ် “ကုမဏ ီ
အဖွဲအစည်းတစ်ခုခ ု သိုမဟုတ ် စီစဉ်ေဆာင်ရွက်မတစ်ခုခုကို ထိေရာက်ေသာ ထိန်းချပ်မ 
ြပလုပ်သည့”် သူတစ်ဦး ဟူ၍ “အကျိးခံစားခွင့်ရှိသူပိုင်ရှင”် ကို အဓိပာယ်သတ်မှတ်ထား 
ေသာ်လည်း တိကျသည့်ရာခိုင်န်းအချိးကို ေဖာ်ြပထားြခင်းမရှိပါ (Chau, 2020a; Myanmar 
Government, 2014)။ အဆိုပါန်ကားချက်အား အေကာငအ်ထည်ေဖာေ်ရးအတက်ွ 
ကုမဏီများမ ှ ထုတ်ေဖာ်ရမည့် သတငး်အချက်အလက်များငှ့်ပတသ်က်၍ မကာေသးမီက 
ေမးြမန်းသုံးသပ်ချက်အရ ိုင်ငံေရးအရ အဂတိလိုက်စားမများှင့် ဆက်စပ်ေသာေကာင့ ်
ယခုကဲ့သို ကွဟချက်များရှိေနြခင်းြဖစ်ေကာင်း သတ်မှတ်ခ့ဲသည် (Chau, 2020b; Global 
Witness, 2020)။ အကျိးစီးပွားပိုင်ဆိုင်မဆိုင်ရာလိုအပ်ချက်များ ရှင်းလင်းညီွတ်မရှိြခင်း 
ှင့် ြပည့်စံုသည့် တာဝန်ခံမနည်းစနစ်ကို တည်ေထာင်ြခင်းတိုြဖင့် ပွင့်လင်းြမင်သာမကို 
တိုးြမင့်ြခင်း၊ အခွန်ေရှာင်ရှားြခင်း၊ ေငွေကးခဝါချြခင်းှင့် တရားမဝင်ေသာနည်းလမ်းြဖင့ ်
ရရှိသည့်ေငွေကးများကို တုိက်ဖျက်ြခငး်စသည့် DICA ၏ ရည်မှန်းချက်များ ြပည့်မီေစရန် 
အေရးကီးသည်။ 

အထက်ေဖာ်ြပပါအတုိင်း တိုးတက်ေြပာင်းလဲမများရှိခဲ့ေသာ်လည်း ေငွေကး ခဝါချမ 
တုိက်ဖျက်ေရးှင့်ပတ်သက်၍ ၂၀၀၆ ခုှစ်မှစတင်ကာ ြမန်မာိုင်ငံအား ေစာင့်ကည့် စာရင်း 
အြဖစ် FATF ၏ “မီးခုိးေရာင်စာရင်း (grey list)” မ ှ ပယ်ဖျက်ခဲ့ပီးြဖစ်ေသာ်လည်း ၂၀၂၀ 
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ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလတွင ် “မီးခိုးေရာင်စာရင်း” သို ြပနလ်ည်ထားရိှခ့ဲသည်။ FATF ၏ 
ထိုသိုေသာဆုံးြဖတ်ချက်မှာ အချိေသာ အဓိကနယပ်ယမ်ျားတငွ ် ေငွေကးခဝါချမဆိုင်ရာ 
ြပဿနာအား အြပည့်အဝနားလည်သေဘာေပါက်မ မရှိြခင်းှင့် ြပစ်မများ ပိုမိုြမင့်တက်လာ 
ြခင်းေကာင့် ြဖစ်သည်ဟ ုေဖာ်ြပထားသည် (Allard, 2020; Global Witness, 2020)။ APG 
၏ ယခင်ေတွရှိခဲ့သည ်ေငွေကးခဝါချမြပဿနာများကဲ့သိုပင် မူးယစ်ေဆးထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် 
ကုန်ကူးြခင်း၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ ကျးလွန်မများ (ေကျာက်စိမ်း၊ ေတာိုင်း 
တိရိစာန်ေမှာင်ခိုကူးြခင်းှင့် တရားမဝင်သစ်ထုတ်လုပ်ြခင်း ကဲ့သိုေသာ အရင်းအြမစ်များ 
အား တရားမဝင်တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်မ အပါအဝင)်၊ လူကုန်ကူးြခင်းှင့် လာဘ်ေပးလာဘ်ယူမ 
စသည် နယ်ပယ်များ၌ ကျးလွန်မများ ပိုမိုများြပားလာြခင်းေကာင့်ြဖစေ်ကာငး် ေဖာ်ြပထား 
သည်။ အဆုိပါအကဲြဖတ်မသည် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် သိသာထင်ရှားသည့် တရားမဝင် 
ေဆာင်ရွက်ချက်များှင့် စီးပွားေရးအရင်းအြမစ်များကုိ ထိန်းချပ်ထားေသာ အစိုးရမဟုတ ်
သည့်အဖဲွများအပါအဝင် ုိင်ငံြဖတ်ေကျာ် အကျိးအြမတ်ရရိှေရးကုိ ဦးတည်သည့် ကျးလွန်မ 
များှင့ ်ဆက်စပ်ေငွေကးခဝါချမေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ပံုရိပ်သည် ထိုကဲ့သို ပ်ေထွးေသာ 
အေြခအေနြဖင့် ေဖာ်ြပခံရြခင်းြဖစ်သည်။ အဆိုပါအစီရင်ခံတွင ် ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများ၏ စီမံအုပ်ချပ်မ အားနည်းြခင်းှင့် အထူးသြဖင့် အဆိုပါလုပ်ငန်းများတွင ်
လမိလ်ညမ်ှင့် လာဘ်ေပးလာဘ်ယူမကို ထိန်းချပ်မအားနည်းြခင်းေကာင့် ိုင်ငံေရးအရ 
အဂတိလိုက်စားမများ ပါဝင်လာြခင်းတိုကို မတှခ်ျက်ြပထားသည် (APG, 2018)။ 

ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် စီမံအုပ်ချပ်မကို ြမင့်တင်ြခင်း 

SEEs သည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးတွင ် အေရးကီးသည့်အခန်းကမှ ပါဝင်ပီး 
ခန့်မှန်းေြခအားြဖင့် သဘာဝအရင်းအြမစ်ကမ ှ အများဆံုးအပါအဝင် ဘာဝင်ေငွ ၅၀ 
ရာခုိင်န်း ရှာေဖွေပးလျက်ရှိသည ် (NRGI, 2018a)။ ထိုေကာင့် SOEs သည် စီးပွားေရး 
ဝန်းကျင ်တိုးတက်ေစေရးှင့် RBC အား ြမင့်တင်ေရးတို၌ သိသာထင်ရှားစွာ လမ်းမိုးမရှိေန 
ြခင်းြဖစ်သည်။ ထိုသိုြပလုပ်ရာတွင ်ပုဂလိကေသာ်လည်းေကာင်း၊ SOEs ေသာ်လည်းေကာင်း၊ 
ဖက်စပေ်သာ်လည်းေကာင်း၊ စီးပွားေရးကအားလံုးအတွင်း အကျံးဝင်သည့် လုပ်ငန်းများ 
အားလံုးသည ် OECD Guidelines များငှ့်ကုိက်ညီမရိှေအာင် ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ 
အလားတူ ိုင်ငံများအားလံုးှင့် စးီပာွးေရးလုပင်နး်များအားလံုးသည် UN Guiding 
Principles ကိုလည်း လိုက်နာကျင့်သုံးရမည်ြဖစ်သည်။ UN Guiding Principle 4 ၌ 
“လူ့အခွင့်အေရးဆုိင်ရာကျင့်သံုးမလုိအပ်ချက်များအရ သင့်ေတာ်သည့်ေနရာ အပါအဝင် 
တရားဝင်ရင်းီှးြမပ်ံှမဆိုင်ရာအာမခံချက ်သိုမဟုတ ်အာမခံသည့်အစိုးရအဖွဲအစည်းများှင့် 
ပိုကုန်ဆိုင်ရာေငွေရးေကးေရးအဖွဲအစည်းများကဲ့သိုေသာ အစိုးရအဖွဲအစည်းများမ ှ သိသာ 
ထင်ရှားသည့်ပံ့ပိုးမများှင့်ဝန်ေဆာင်မများကို ရရှိြခင်း သိုမဟုတ ် ိုင်ငံက ပိုင်ဆိုင်ေသာ 
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သိုမဟုတ ် ထိန်းချပ်ထားေသာ စီးပွာေရးလုပ်ငန်းများက လူ့အခွင့်အေရးချိးေဖာက်မကို 
ကာကွယ်ရန် ထပ်တုိးေဆာင်ရွက်ချက်များ ြပလုပ်သင့်သည”် ဟု ေဖာ်ြပထားသည် (UN, 
2011)။ ိုင်ငံေတာ်မ ှ အကျိးစီးပွားပါဝင်မမူဝါဒကုိ ချမှတ်ရာတွင်  ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများမ ှ RBC အား ေလးစားလိုက်နာမရှိရမည်ဆိုသည့် မည်သည့်ေမာမ်နှး်ချက်များ 
ကိုမဆို ရှင်းလင်းစွာြပလုပ်ရမည်ဟ ု ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ ေကာ်ပိုရိတ ်
စီမံအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ အိုအီးစီဒီလမ်းန်ချက်များ (၂၀၁၅) (2015 OECD Guidelines on 
Corporate Governance of State-Owned Enterprises) မ ှအǧကံြပထားသည်။ လူ့အခွင့် 
အေရး၊ အလုပ်သမား၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် အဂတိလိုက်စားမှင့် အခွန်ဆိုင်ရာြပဿနာ 
များအပါအဝင် ကိတင်ခန ့်မှန်းိုင်ေသာြပဿနာများကို အစရီငခံ်တငြ်ပိုငမ်ည့် ေဆာင်ရွက် 
ချက်များကိုပါ အဆိုပါလမ်းန်ချက်များတွင ်အǧကံြပေဖာ်ြပထားသည ်(OECD, 2015a)။ 

၁၉၉၀ ခုှစ်များအလယ်၌ အေရးကီးေသာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကိ ု ေဆာင်ရွက်ခ့ဲပီး 

ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို ပုဂလိကပိုင်သို ေြပာင်းလဲတည်ေဆာက်ြခင်းအား 

၂၀၁၂ ခုှစ်မှစ၍ အရှိန်အဟုတ်ြဖင့် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ေကာင်း အိုအီးစီဒီ၏ ပထမအကိမ ်ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမမူဝါဒကို ြပန်လည်သံုးသပ်ြခင်း (၂၀၁၄) တွင ် ေဖာ်ြပခဲ့ပီးြဖစ်သည်။ ၎င်းတွင ်

တပမ်ေတာ်ပုိင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းကီးများအပါအဝင်  ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 

စီမံအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာမူေဘာင် ပိုမိုတိုးတက်ေစေရးှင့် တာဝနယ်မူရိှေသာစးီပာွးေရးလုပင်န်း 

များ လုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းဆိုင်ရာမူဝါဒများှင့် ဥပေဒများကို အေကာင်အထည်ေဖာ် 

ေဆာင်ရွက်ခ့ဲြခင်းသည် အေရးကီးသည့် အချက်ြဖစ်ေကာင်းကုိ အေလးေပးေဖာ်ြပခဲ့ပီး 

ြဖစ်သည ် (OECD, 2014)။ ိုင်ငံေတာ်ပိုင ် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ကို 

ြမင့်တင်ြခင်းသည် အစိုးရ၏ ေဆာင်ရွက်ရမည့်အစီအစဉ်တွင် အဓိက ဦးစားေပးေဆာင်ရွက ်

ရမည့် အစီအစဉ်တစ်ခုအြဖစ် ရိှေနဆြဲဖစသ်ည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး 

ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်း (MSDP) (၂၀၁၈-၂၀၃၀) တွင ် ိုင်ငံေတာ်ပိုင် 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ လုပ်ငန်းေဆာငရွ်က်မများတိုးတက်ေစရန်ငှ့် ၎င်းတိုအား ပုဂလိက 

ပိုင်သို ြပြပင်ေြပာင်းလဲိုင်ေစရန်အတွက ်တကိျသည့်မဝူါဒများပါဝငပ်ါသည်။ ယှဉ်ပိင်မများ 

ပိုမို အားေကာင်းလာေစရန်ှင့ ် စက်မဖွံဖိးတိုးတက်မကို ြမင့်တင်ိုင်ရန်အတွက ် ေလးှစ် 

အတွင်း ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စက်ုံများအား ပုဂလိကပိုင်သို ေြပာငး်လဲသည့်စမီခံျက်ကုိ ၂၀၁၆ ခုှစ ်

တွင ်အစိုးရက ေကညာခ့ဲပါသည် (Government of Myanmar, 2016c)။ ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ်

အစိုးရအဆင့်ြမင့်အရာရှိများသည ် အံးေပေနသည့် ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စက်ုံများအား ပုဂလိက 

ပိုင်သို ြပြပင်ေြပာင်းလဲိုင်ေရးလိုအပ်ချက်ကို ထပ်ေလာင်းေကညာခဲ့ပါသည ် (Htwe, 

2019b)။ 
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အံးေပေနသည့် ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအား ပုဂလိကပိုင်သို ေြပာင်းလ ဲ
ြခင်းသည် ုိင်ငံေတာ်၏ ဘတ်ဂျက်အခက်အခဲကို ေလျာ့ပါးေစုိင်သက့ဲသုိ ထိုသိုေြပာင်းလ ဲ
ြခင်းြဖင့် အကျိးအြမတ်များ ပိုမိုရရှိေစမည့် အလားအလာတိုးတက်လာမည်ြဖစသ်ည့်အတက်ွ 
အစိုးရ၏ ထိန်းချပ်မေအာက်တွင် ကျနရိှ်ေနသည့် ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 
ပွင့်လင်းြမင်သာမ၊ ကီးကပ်မှင့် တာဝန်ယူမအပိုင်းတိုတွင ် တိုးတက်လာေစေရးကို 
အေလးေပးေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ၂၀၁၂ ခုှစ်မှစတင်၍ အြခားအစိုးရရန်ပုံေငွများပါ 
အြခားစည်းမျဉ်းများှင့်မတူညီသည့် အြခားေငွစာရင်းေခါင်းစဉ်တွင ်ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများ၏ အကျိးအြမတ်သည ် ၅၅ ရာခုိင်နး်အထိ ဆက်လက ် ရရှိေနဆဲြဖစ်သည်။ 
အြခားေငွစာရင်းေခါင်းစဉ်ရှိ သီးသန့်အရန်ထားသည့်ေငွစာရင်းများ၌ အရင်းအြမစ်များအား 
မည်ကဲ့သို အသံုးြပသည်ဆုိသည့်အချက်ှင့် ိုငင်ေံတာ၏် ဘတ်ဂျက်တွင် မည်ကဲ့သို 
မှတ်တမ်းတင်ထားသည်ဆိုသည့်အချက်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် သတင်း 
အချက်အလက်များ အြပည့်အဝရရိှမတိုတငွ် အကန့်အသတ်ြဖင့် ရိှေနပါသည် (NRGI, 
2018a; World Bank, 2018; OECD, 2015b)။ ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 
စီမံခန ့်ခွဲမတွင် တပ်မေတာ်မှ ပါဝင်မသတမ်တှခ်ျက်ငှ့် ပါဝင်မအတိုင်းအတာ၊ ပုဂလိက 
ကုမဏီများတွင ် တပ်မေတာ်မှ ပါဝင်ေနသည့ ် စီးပွားေရးဆိုင်ရာ အကျိးအြမတ်များှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ ေမးစရာေမးခွန်းများ ရိှလာခ့ဲသည် (NRGI 2016, 2018a; UN, 2019)။ ၂၀၁၉ 
ခုှစ်တွင ် EITI ဘုတ်အဖွဲသည ် ြမနမ်ာိုငင်ရိှံ တပ်မေတာ်လက်ေအာက်ခံကုမဏီများ၏ 
အေြခအေနကို ကွဲြပားစွာ သိရိှေစရန်ှင့် ၎င်းတို၏ ေဆာင်ရွက်ချက်များအား EITI ၏ 
စံသတ်မှတ်ချက်များှင့်အည ီအြပည့်အဝ ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းိုင်ရန်အတွက ် ြမန်မာိုင်ငံအား 
ေတာင်းဆိုခဲ့သည ်(EITI, 2019)။ 

ေဖာ်ြပပါြပြပင်ေြပာင်းလဲမနယ်ပယ်တွင ် တိုးတက်မအေြခအေနများ ေတွြမင်ိုင်ပီြဖစ ်

သည်။ အကျိးအြမတ်ပိုင်ဆိုင်သူများ၏ သတင်းအချက်အလက်များှင့် ိုင်ငံေရးအရ 

ပတသ်က်ဆက်ွယ်မရိှေနသည့်သူများ (Politically Exposed Persons - PEP) ှင့် 

ဆက်စပ်ေနသည့် ဆက်သွယ်မလမ်းေကာင်းများ ထုတေ်ဖာ်ိုငေ်ရးအတက်ွ မကာခင်က 

မိတ်ဆက်ခဲ့ပီးြဖစ်သည့် လိုအပ်ချက်တစ်ရပ်မှာ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများ၏ ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် တာဝန်ယူမအပိုင်းတိုအား သိသာစွာ တိုးတက်ေစရန ်

ြဖစ်သည်။ အဆိုပါလိုအပ်ချက်အား ထိေရာက်စွာအေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးသည် အစိုးရ၏ 

အေရးကီးေသာ လုပ်ေဆာင်ချက်တစရ်ပြ်ဖစသ်ည်။ အစုိးရသည် ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများ၏ အြခားေငွစာရင်းေခါင်းစဉ်အား ဖျက်သိမ်းမည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအစီအစဉ ်

ှင့် အဆိုပါေငွစာရင်းေခါင်းစဉ်မ ှ ဝင်ေငွများအားလံုးကို အစိုးရထံသို လဲေြပာင်းြခင်း 

တိုကိုလည်း ေကညာခ့ဲပီးြဖစ်သည် (NRGI, 2019a)။ ၎င်းသည် အြပသေဘာေဆာင်သည့် 

တိုးတက်ေြပာင်းလဲမြဖစ်ပီး အစိုးရအေနြဖင့် ိုင်ငံေတာ်ပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 
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ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် ေကာင်းမွန်ေသာစီမံအုပ်ချပ်မတိုကို ြမင့်တင်ိုင်မည့် ကိးပမ်းချက်ကို 

ဆက်လက်ေဖာ်ေဆာင် ရမည်ြဖစ်သည်။ အစိုးရအေနြဖင့် ပဋိပကှင့် အရာယမ်ျားသည့် 

ေနရာများ၌ တွင်းထွက်သတများဆိုင်ရာတာဝန်ယူမရှိေသာ ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များ 

အတွက် လက်ေတွကျင့်သုံးိုင်မည့် အိုအးီစဒီ၏ီ လမ်းန်ချက်ှင့် တငွး်ထွက်သယဇံာတ 

တူးေဖာ်ေရးက၏ ပါဝင်ပတ်သက်များအားလံုး ေစ့စပ်ညိင်းမဆိုင်ရာလက်ေတွကျင့်သုံး 

ုိင်မည့် အိုအီးစီဒီ၏ လမ်းန်ချက်က့ဲသုိေသာ သက်ဆုိင်ရာလက်ေတွကျင့်သံုးုိင်မည့် 

နည်းလမ်းများှင့်အညီ ုိင်ငံေတာ်ပုိင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမှ တာဝန်ယူမရိှေသာစီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများ ဆုိင်ရာစံသတ်မှတ်ချက်များ၊ အထူးသြဖင့် အခက်အခဲအေြခြပလက်ေတွ 

ကျင့်သုံးိုင်မည့်နည်းလမ်းများကို အေကာငအ်ထည်ေဖာေ်ဆာငရွ်က်ရမည်ြဖစသ်ည်။ 

အထည်ချပ်ကတွင ် RBC ကို ြမင့်တင်ရာ၌ လုပ်ငန်းပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ချက်များကို 
ပံ့ပိုးေပးြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ုိင်ငံေရးအေြခအေနသည် ကများအေပ နည်းလမ်းအမျိးမျိးြဖင့ ်

သက်ေရာက်မရိှသည်။ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည် ၎င်းတို လုပ်ငန်းလည်ပတ်ေနသည့် 

ကေပ မူတည်၍ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးဆိုင်ရာြပဿနာများကို သတ်မှတ်၍ 

ြပည့်စံုသည့် ေဆာင်ရွက်ချက်များကို အသုံးြပကာ ေြဖရှင်းရန်လိုအပ်သည်။ ဥပမာ- အဆိုပါ 

ေဆာင်ရွက်ချက်များတွင် အလုပ်သမားများှင့် အြခားထိခိုက်လွယ်ေသာအုပ်စုများအား 

အကာအကွယ်ေပးေရးှင့် ပဋိပကများြဖစ်ေပေစေရးကုိ တုိက်ုိက် သုိမဟုတ် သွယ်ဝုိက်ေသာ 

နည်းလမ်းြဖင့် ေရှာင်ရှားိုင်ေရးတို ပါဝင်ပါသည်။ သိုေသာ် ထိုကဲ့သိုေသာေဆာင်ရွက ်

ချက်များကို စုစည်းေြဖရှင်းိုင်ပါက ပိုမိုလွယ်ကူေစပီး ထိေရာက်မရှိမည်ြဖစ်သည်။ ြမန်မာ 

ိုင်ငံ၏ အထည်ချပ်ကရိှ သက်ဆိုင်သူများက ၎ငး်တိုကုိယတ်ိုင ်စုစည်း၍ မည်က့ဲသုိ RBC 

ကို ပူးေပါင်းြမင့်တင်ခဲ့သည်ကို ြပသိုင်ခဲ့သည်။ ထုိက၏ အေတွအǧကံသည ် အြခား 

စီးပွားေရးကများအတွက ်စံနမူနာေကာင်းတစ်ခ ုြဖစ်ခ့ဲသည်။ 

ထုိကရိှ များစွာေသာလုပ်ငန်းလုပ်ကုိင်သူများသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ ရင်းြမစ်ကို 

ပံ့ပိုးေပးရန်ှင့် ိုင်ငံတွင်း တာဝန်ယူမရှိစွာြဖင့် လုပ်ငန်းလည်ပတ်ိုင်သည့် နည်းလမ်းကို 

အားလံုးပူးေပါင်းပါဝင်မြဖင့် အဆိုြပေရွးချယ်ခဲ့ကြခင်းြဖစ်သည်။ ထိုကဲ့သိုေသာ ေဆာင်ရွက ်

ချက်များသည ် နာမည်ဂုဏ်သတင်းထိခုိက်မဆုိင်ရာ ြပဿနာများကို ေြဖရှင်းရာတွင ်

လည်းေကာင်း၊ အထူးသြဖင့် အထည်ချပ်လုပ်ငန်းကတွင်းရှိ ပိုကုန်တိုးတက်မကို ြမင့်တင ်

ရာတွင်လည်းေကာင်း အေထာက်အကူေပးိုင်သည့် အလားလာများ ြဖစ်သည်။ ြမနမ်ာိုင်င ံ

တွင ် ၂၀၁၃ ခုှစ်မှစတင်၍ ဥေရာပသမဂမ ှ EBA အစီအစဉ်၏ ဦးစားေပးဝငေ်ရာက်ခွင့်အရ 
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ဥေရာပေဈးကွက်သို အထည်ချပ်လုပ်ငန်းများမ ှ ပိုကုန် ထုတ်လုပ်တင်ပိုမများ လျင်ြမန်စွာ 

တုိးတက်လာလျက်ရိှသည်။ ြမန်မာ့အထည်ချပ်ပိုကုန်များတန်ဖိုးသည ် ၂၀၁၀ ခုှစ်တွင် 

အေမရိကန်ေဒလာ ၃၄၉ မီလီယံရှိခဲ့ရာမ ှ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ်အေမရိကန် ေဒလာ ၄.၆ ဘီလီယ ံ

နီးပါး၊ ရာခုိင်န်းအားြဖင့် ုိင်ငံ၏ ပုိကုန်ဝင်ေငွ ၁၀ ရာခုိင်န်း ရရိှခ့ဲြခင်းြဖစ်သည်။ ြမန်မာ့ 

အထည်ချပ် ပုိကုန်အားလံုးအနက် ၆၀ ရာခိုင်န်းခန ့်သည ် ဥေရာပသို တင်ပုိေနြခငး် 

ြဖစ်သည်။ လူ့အခွင့်အေရးှင့် အလုပသ်မားအခွင့်အေရး ဆိုင်ရာြပဿနာများှင့်စပ်လျဉ်း၍ 

ဥေရာပသမဂ၏ EBA အစီအစဉ်အား ုတ်သိမ်းရန် အလားအလာသည် အထူးသြဖင့် 

အထည်ချပ်ကကုိ ထိခိုက်မရှိေစိုင်သည် (Thomas, 2019)။ 

မြပည့်စုံသည့် ေနထိုင်မအေြခအေနများ၊ စာချပခ်ျပဆ်ိုြခငး်မရိှသည့်အလုပ၊် မမတသည့် 

ဒဏ်ေကးှင့် လစာေလာ့ြခင်း၊ အလွနအ်က ံ သိုမဟုတ် အဓမအချနိ် ပိုလုပ်ခိုင်းြခင်း၊ 

ကေလးလုပ်သား၊ ကျန်းမာေရးှင့် မလုံǪခံေသာလုပ်ငန်းခွင်အေြခအေနများစသည ် တိုသည ်

အထးူဂုစုိက်သင့်သည့် ကိစရပ်များြဖစ်သည်။ ဥပမာ- စက်မဇုန်များရှိ စက်ုံ ၁၂ ခမု ှ

အလုပ်သမား ၄၀၃ ဦးှင့် ြပလုပ်ခဲ့သည် ့ ေလ့လာချက်အရ ၎င်းတိုထဲမ ှ ထက်ဝက်ေကျာ ်

ထက်နည်းေသာ အလုပ်သမားများသာ စာချပခ်ျပဆ်ိုထားြခငး်ြဖစက်ာ ငါးပုံတစ်ပုံခန ့်သာ 

စာချပ်မိတကို လက်ခံရရှိခဲ့ပီး ဥပေဒပါ အနည်းဆုံးလုပ်ခလစာထက် သိသာစွာနည်းသည့် 

လုပ်ခလစာကိုသာ ရရိှကေကာင်း ေတွရှိရသည်။ အဆုိပါေလ့လာမ၏ ေတွဆုံေမးြမန်းမ 

များတွင ် အလုပ်သမားများအား နာမကျနး်ခွင့်ယသူည့်အခါ၊ အလုပ်ေနာက်ကျသည့်အခါ 

သိုမဟုတ ် ဖိနပ်မဝတ်ြခင်း သိုမဟုတ ် ယူနီေဖာင်းအြပည့်အစုံမဝတ်ြခင်းကဲ့သိုေသာ အေသး 

စားစည်းကမ်းများကိ ု ချိးေဖာက်သည့်အခါမျိးတွင ် ဒဏ်ေကးေငွေပးရြခင်းကုိ ထုတ်ေဖာ ်

ြပသခ့ဲသည်။ ထိုစုံစမ်းခဲ့သည့်စက်ုံများအားလံုးတွင ်ဥပမာ လုပ်ခလစာ ြဖတ်ေတာက်ြခင်းကို 

ေရှာင်ကဉ်ိုင်ရန် အလုပသ်မားများသည် တစ်ပတ်လင ် ၆ ရက ် အလုပ် လုပ်ရပီး ၎င်းတို 

သည် ပုံမှန်အချန်ိပိုဆင်းရကာ တစခ်ါတစရံ် အဓမခိုင်းေစြခင်းြဖစ်ေကာင်း ေတွရိှရသည်။ 

အဆုိပါသုေတသနတွင် ကေလးလုပ်သားများ ခိုင်းေစြခင်းကိုပါ ေတွရှိရသည်။ အလုပ်သမား 

များသည် အလုပ်သမားသမဂများ ဖွဲစည်းရန်ှင့် အဆိုပါအဖွဲများသို ဆက်သွယ်ိုငမ်ည့် 

သိုမဟုတ ် ြပဿနာများကို တင်ြပိုင်မည့် တည်ဆဲပုံမှန်လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ သိနားလည ်

မည့် အသိပညာသည ်အကန့်အသတ်ရိှြခငး်ေကာင့် ြဖစ်သည ်(SOMO, 2017)။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အထည်ချပ်လုပ်ငန်းများသည် စက်မဇုန်များှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များတွင ်

တညရ်ှိသည်။ ဤစာအုပ်၏ အခန်း ၈ တွင ် ေဖာ်ြပထားသည့်အတိုင်း အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

များှင့ ်စက်မဇုန်များအပါအဝင် ကးီမားသည့်ေြမဧရိယာများအား ေြမယာခဲွေဝချထားမများ 
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သည် ေဒသေနြပည်သူများ၏ တည်ဆဲေြမအသုံးြပခွင့်ကို ေလးစားလုိက်နာရသည့် ိုင်ငံ 

တကာမ ှေကာင်းမွန်သည့် အေလ့အကျင့်ကုိ လိုက်နာြခင်းမရှိသည်ကို ေတွရိှရသည။် ထုိြပင် 

အခန်း ၇ ခုတွင် ေထာက်ြပထားသည့်အတုိင်း အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ ကုိ အထူးစနစ်ြဖင့် 

စီမံအုပ်ချပ်ထားသည်။ ေယဘုယျအားြဖင့် ေြမ၊ အလုပသ်မားငှ့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် 

ဆက်ွယေ်နသည့် ြပည်တွင်းဥပေဒများကုိ ကျင့်သံုးေနေသးေသာ်လည်း ြမန်မာ့အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်အတွက ်အသံုးြပေနသည့် ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာမူေဘာင်သည ်လူ့အခွင့်အေရးှင့် 

အလပုသ်မားအခွင့်အေရးဆုိင်ရာမူေဘာငအ်ား ကျင့်သုံးမအားနည်းြခင်းှင့် အြငင်းပွားမ 

ေြဖရှင်းေရးနည်းစနစ်ကို အလုပ်သမားများ အသုံးြပိုင်ရန ် အခက်အခဲများ ǧကံေတွ 

ေနရြခင်းှင့်အတ ူရှင်းလင်းသည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ တာဝန်ယူမှင့် တာဝန်ခံမ အတုိင်း 

အတာများကို ေဖာ်ေဆာင်ိုင်ြခင်းမရှိဟ ုလူမအဖွဲအစည်းများက ေထာက်ြပခ့ဲသည် (MCRB, 

2018; Fairwear, 2018)။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အထည်ချပ်လုပ်ငန်းကတွင ် ေကာငး်မနွသ်ည့် အလုပ်အကိုင်များ ြဖစ်လာ 

ေစေရးအတွက ်အစပျိးေဆာင်ရွက်ချက်များစွာြဖင့် ေြဖရှင်းလုပ်ေဆာင်လာကသည်။ ဥပမာ 

- ေဆာင်ရွက်ချက်၊ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ အသွင်ေြပာင်းလဲြခင်း (ACT) ကို ၂၀၁၅ 

ခုှစ်တွင ်တည်ေထာင်ခ့ဲသည်။ အလုပ်ရှင်ှင့် အလုပ်သမားများအကား ခုိင်မာေသာ ဆက်ဆံ 

ေရးကုိ တည်ေဆာက်ုိင်ရန် ရည်ရွယ်၍ ြမန်မာုိင်ငံအသင်းအဖဲွများ လွပ်လပ်စွာ ဖွဲစည်းခွင့် 

လမ်းန်ချက်များ (Myanmar Freedom of Association Guidelines) ကို ACT အမတှ ်

တံဆိပေ်ထာက်ပ့ံသူများှင့် စက်မလုပ်ငန်းှင့်ဆက်စပ်က အလုပသ်မားသမဂတို၏ 

သေဘာတူညီချက်ြဖင့် ၂၀၁၉ ခုှစ် ိုဝင်ဘာလတွင ် စတင်ထုတ်ြပန်ခဲ့သည်။ အဆုိပါ 

လမး်န်ချက်များတွင် ိုင်ငံတကာအလုပ်သမားစံသတ်မှတ်ချက်များှင့်အည ီ အသင်းအဖဲွ 

များလွပ်လပ်စွာ ဖွဲစည်းခွင့်ဆိုင်ရာအေြခခံမူများကို လက်ေတွကျင့်သုံးိုင်ေစရန်ှင့် စုေပါင်း 

ညိင်းေဆွးေွးမများအတွက ် အချနိ်ဇယားတိုကို သတ်မှတ်ခဲ့ကသည ် (ACT, 2020)။ 

အနည်းဆံုးလုပ်ခလစာအေပ ြမန်မာအလုပ်သမားများမှ ဆန့်ကျင်ဆြပမများှင့်စပ်လျဉ်း၍ 

Ethical Trading Initiative (ETI) သည် ြမန်မာိုင်ငံမှ လုပ်ကိုင ် လျက်ရှိသည့် သိုမဟုတ ်

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်လာေရာက်ရင်းှီးြမပ်ှံရန ်စဉ်းစားလျက်ရှိသည့် ETI ကုမဏီများကိုယ်စား 

ြမန်မာအစိုးရသို အေကာင်းကားစာများေပးပိုြခင်းြဖင့် ေြဖရှင်းခဲ့သည်။ Fair Wear 

Foundation သည် လုပ်ခလစာှင့်ပတ်သက်၍ ေဈးန်းညိင်းေနစဉ်အတွင်း ေထာက်ပ့ံသူ 

များှင့် ဝယ်သူများကို အေထာက်အကူြပိုင်မည့် လုပ်ခလစာတိုးြမင့်ြခင်းှင့် လုပ်သားများ 
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အတွက် ကုန်ကျစရိတ်အပါအဝင် လုပ်သားအင်အားှင့် လုပ်ငန်းပီးေြမာက်မကို တွက်ချက် 

ေပးသည့် ကုန်ကျစရိတ်တွက်နည်းတစ်ခုကို ဆန်းသစ်ေဖာ်ထုတ်ခဲ့သည်။ 

စက်မလုပ်ငန်းများဆိုင်ရာ ဦးစီးေဆာင်ရွက်သူများက စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည် ြမန်မာ 

ိုင်ငံမ ှ အရင်းအြမစ်များကုိ ရှာေဖွရယူလိုသည့်အခါ သိုမဟုတ ် လုပင်နး်လည်ပတလု်ပကုိ်င ်

သည့်အခါ RBC လက်ေတွကျင့်သံုးမကုိ လုပ်ေဆာင်ရမည်ဟ ုေတာင်းဆိုခဲ့ကသည်။ ဥပမာ - 

၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် Fair Wear Foundation (FWF) သည် ၎င်း၏ အဖွဲဝင်ကုမဏီများ အား 

အြခားထိခိုက်မြမင့်မားေသာ ထုတ်လုပ်သည့်ိုင်ငံများတွင ် လုပ်ကိုင်လျက်ရှိေသာ အဖွဲဝင ်

ကုမဏီများအတွက ် လိုအပ်ချက်များအြပင် ြမန်မာိုင်ငံမ ှ အရင်းအြမစ်များြဖင့် လုပ်ကိုင ်

ေဆာင်ရွက်သည့်အခါ တိကျေသာေဆာင်ရွက်ချက်များကို ထပ်မံြပလုပ်ရန ် လိုအပ်သည်ဟ ု

ေဖာ်ြပထားသည်။ အဆိုပါေဆာင်ရွက်ချက်များတွင ်FWF ၏ database တွင ်ရှိသည့် ြမန်မာ 

ိုင်ငံတွင် ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ေနသည့် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏ ေနာက်ဆုံးစာရင်းများကို 

ထိန်းသိမ်းထားရန်၊ အများြပည်သူသိရှိေအာင ် ထုတ်ြပန်ေကြငာရန်၊ OECD Guidelines 

ှင့်အည ီ လက်ေတွလိုက်နာကျင့်သုံးရန်၊ ြမန်မာိုင်ငံမ ှ ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏ 

စာရင်းအား စစ်ေဆးရန်၊ အသင်းအဖွဲများ လွတ်လပ်စွာဖွဲစည်းခွင့် လုပ်ငန်းစဉ်များကို 

ြမင့်တင်ရန်ှင့် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများှင့် လူမူေရးေဆွးေွးမများ တိုးြမင့်ရန်၊ ဥပေဒှင့် 

အညီ အနည်းဆံုးလုပ်ခလစာေပးရန်ငှ့် လူေနမအဆင့်အတနး်ငှ့် လုပ်ခလစာေပးေချမကို 

ေရှုး၍ အလုပ်လုပ်ကိုင်ရန်ှင့် ကေလးလုပ်သားခိုင်းေစြခင်းကို ေရှာင်ကဉ်ိုင်ရန် အသက ်

အေထာက်အထားှင့်ပတ်သက်၍ FWF ၏ လမ်းန်မကို လိုက်နာရန်တိုြဖစ်သည် (FWF, 

2018)။  

လူ့အခွင့်အေရးေလးစားလိုက်နာမကို ြမင့်တငေ်ရးငှ့် ေကာင်းမွန်ေသာ အလုပ်အကိုင်များ 

ေထာက်ပ့ံေပးေရးကုိ တာဝန်တစ်ရပ်အေနြဖင့် ေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့် လက်ရိှအေြခအေနအရ 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအား တာဝန်ယူမရှိစွာြဖင့် ေဆာင်ရွက်ိုင်ေရးကို အေထာက်အကူ 

ြဖစ်ေစမည့် လမ်းန်ချက်ကို ETI မှ ထုတ်ြပန်ခ့ဲသည်။ တိကျေသာအေြခအေနများတွင ်

လက်ေတွလိုက်နာကျင့်သုံးမကို ေဆာင်ရွက်ရာ၌ ǧကံေတွရမည့် အခက်အခဲများကုိ သိရှ ိ

မှတ်သားရင်းြဖင့် (ဥပမာ - သတင်းချက်အလက်ရယူသံုးစဲွရန်၊ ြပဿနာများှင့် ြပလုပ်သ ူ

များကို မှတ်တမ်းတင်ရန် ခက်ခဲြခင်းတိုေကာင့်) စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ ိုင်ငံတွင်း အြပ 

သေဘာေဆာင်သည့ ် အကျိးသက်ေရာက်မများကို ပံ့ပိုးေပးိုင်ေသာ အချက် ၄ ချက်ပါဝင ်

သည့် အစီအစဉ်ကုိ ETI မ ှ အဆုိြပခ့ဲသည်။ အဆိုပါအစီအစဉ်တွင် အလုပ်သမားများသည ်

ထိေရာက်မရှိေသာ အြငင်းပွားမေြဖရှင်းေရးနည်းစနစ်များကို အသုံးြပခွင့်ှင့် ြမန်မာိုင်င ံ
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အစိုးရ၊ ိုင်ငံအဆင့်ကုန်သွယ်ေရးအသင်းအဖွဲများှင့် အြခားသက်ဆိုင်ရာအဖွဲများှင့် 

ပူးေပါင်း၍ ေစ့စပ်ညိင်းမများေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် အǧကံြပ ချက်များ ပါဝင်ပါသည ် (ETI, 

2019)။ 

ထိုကဲ့သိုေသာ ေဆာင်ရွက်ချက်များသည် တာဝန်ယူမရှိေသာစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများက စီးပွား 

ေရး၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးဆိုင်ရာတိုးတက်မများကို ေဆာင်ကဉ်းေပးသည ်

ဆိုေသာ အခန်းကကုိ အေလးအနက်ထားေဖာ်ြပထားြခင်းြဖစ်သည်။ အစုိးရသည် တာဝန ်

ယူမရှိေသာစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို လက်တွဲေခြခင်း၊ ေစ့စပ်ညိင်းြခင်းှင့် ပံ့ပိုးေပးြခင်း 

တိုမှတစ်ဆင့် အကျိးရလာဒ်ေကာင်းကို ခံစားရမည်ြဖစ်သည်။ အထည်ချပ်ှင့် ဖိနပ်ထုတ ်

လုပ်ငန်းများ၏ တာဝန်ယူမရိှေသာ ေထာက်ပံ့မကွင်းဆက်များဆိုင်ရာ လက်ေတွကျင့်သံုး 

ုိင်မည့် လမ်းန်ချက ် (OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply 

Chains in the Garment and Footwear Sector) ကဲ့သိုေသာ အဆိုပါက၏ အထူး 

လိုအပ်ချက်များှင့် လုိကေ်လျာညီေထွြဖစ်ေစမည့် RBC ဆိုင်ရာ လမ်းန်ချက်များအား 

ထိထိေရာက်ေရာက် မေဝိုင်ရန်မှာ အထက်ေဖာြ်ပပါေဆာငရွ်က်ချက်များအေပ အားထားရ 

မည် ြဖစ်သည်။ 

ပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများှင့် ထိေရာက်စွာ ေစ့စပ်ညိင်းြခင်းကို ြမင့်တငြ်ခငး် 

ပတသ်က်ဆက်ွယ်သူများှင့် ထိေရာက်စွာ ေစစ့ပည်ိငး်ြခငး်သည် ြပဿနာအေြခြပ 

လက်ေတွလိုက်နာကျင့်သုံးမလုပ်ငန်းစဉ်၏ အဓိကအကျိးသက်ေရာက်မတစ်ခ ု ြဖစ်သည်။ 

တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများလုပကုိ်ငေ်ဆာငရွ်က်ြခငး်ဆိုငရ်ာ လက်ေတွ 

ကျင့်သုံးိုင်မည့် အိုအီးစီဒီလမ်းန်ချက ် (OECD Due Diligence Guidance for 

Responsible Business Conduct) အတုိင်း လုိက်နာကျင့်သံုးရာတငွ ် အလုပ်ရှင်များ၊ 

အလုပ်ရှင်များ၏ ကုိယ်စားလှယ်များ၊ အလုပ်သမားသမဂများ (ကမာ့လံုးဆုိင်ရာအလုပ်သမား 

သမဂများ) ှင့် လူထုအေြခြပအဖဲွအစည်းများ၊ ရင်းီှးြမပ်ံှသူများှင့် ကမ်းကျင်ေသာ 

စက်မှင့် ကုန်သွယ်ေရးအသင်းအဖွဲများကဲ့သိုေသာ ပါဝင်ပတ်သက်သူများှင့် ထိထ ိ

ေရာက်ေရာက ် ေစ့စပ်ညိင်းြခင်းြဖင့် လက်ေတွကျင့်သံုးမကုိ ြပလုပ်ရမည်ြဖစ်သည်။ ထိုသို 

ေစ့စပ်ညိင်းရာတွင ်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများအကား ထင်ြမင ်

ယူဆချက်များ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ခွင့်ှင့် မေဝြခင်း၊ မတူညီသည် အြမင်များကို အေလး 

ထားြခင်းြဖင့် အြပန်အလှန်နားလည်မရယူြခင်း စသည့် ဆက်သွယ်မနည်းလမ်းှစ်မျိးြဖင့် 

ေဆာင်ရွက်ုိင်သည်။ အစုိးရသည် ပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများအား ၎င်းတို၏ ထင်ြမင် 

ယူဆချက်များကို ထုတ်ေဖာ်၍ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ေစစပ်ညိင်းခွင့်ေပးြခင်းြဖင့် 
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ဆက်သွယမ်လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ေလာက် အေရးကီးပံ့ပိုးေပးသည့် အခနး်ကကုိ တာဝန်ယူ 

ေဆာင်ရက်ွရမည်ြဖစ်သည်။ ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့်တင်ြပရလင် ပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများ 

အား ၎င်းတုိ၏ အြမင်များကို ယခုက့ဲသုိ ထုတ်ေဖာ်ခွင့်ရိုင်မည့်၊ မူဝါဒပိုင်းကို ပုံေဖာ်ရာတွင ်

တက်ကစွာ ပါဝင်ေစိုင်မည့်၊ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၊ အစိုးရ သိုမဟုတ ် ပတ်သက ်

ဆက်ွယ်သူများ စုစညး်၍ ညိင်းေဆွးေွးိုင်မည့် ဝန်းကျင်ေကာင်းတစ်ခုကို ဖန်တီးေပး 

ြခင်းသည် RBC အား ထိထိေရာက်ေရာက် အေကာင်အထည်ေဖာ်ြမင့်တင်ိုင်ေရးအတွက ်

မရှိမြဖစ်လိုအပ်ပါသည်။ 

“ြမန်မာိုင်ငံ၏ ပထမအကိမ်ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ြခင်း” တွင ် ၂၀၁၁ ခုှစ်မ ှ စတင်၍ 

အများြပည်သူေဆွးေွးပွဲများတွင ် ြပည်သူလူထုပါဝင်လာိုင်ေရးအတွက ် ကိးပမ်းမ၏ 

တိုးတက်မအေြခအေနများကို အေလးထားေဖာြ်ပထားသည်။ အဆုိပါသံုးသပ်မသည် 

အလပုသ်မားှင့် လူ့အခွင့်အေရးကာကွယ်ေရးဥပေဒများအား ထိေရာက်စွာ အေကာင ်

အထည်ေဖာ်ရာတွင် ပံ့ပိုးေပးြခင်းအပါအဝင် လူမအဖွဲအစည်းများ၏ ပါဝင်လာမအခန်းက 

ပိုမိုကျယ်ြပန့်လာေစေရးသည် ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် အေရးအကီးဆုံးှင့် အလားအလာ 

အရှိဆုံးြဖစ်သည်ဟ ု ထုတ်ုတ်ေဖာ်ြပခ့ဲသည် (OECD, 2014)။ သိုေသာ် ၂၀၁၄ ခုှစ်တွင် 

ြမန်မာိုင်ငံ၏လူ့အခွင့်အေရးအေြခအေနဆိုင်ရာ ကုလသမဂအထူးကုိယ်စားလှယ်က ယခင် 

ှစ်များက ေဆာင်ရွက်ခ့ဲသည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမ၏ ရလဒ်များကို ဆုတ်ယုတ်သွားေစသည့် 

ေခတစ်နစ်ေဟာင်းသုိ ြပန်လည်သွားေနသည့် လကဏာများကို ေတွရှိရပီး အများြပည်သ ူ

လွတ်လပ်ခွင့်ကို ပိုမိုေပးသင့်သည်ဟ ု ေတာင်းဆိုခဲ့သည်။ ထိုအြပင ် လူမအဖွဲအစည်းှင့် 

သတင်းမီဒီယာ၏ လုပ်ေဆာင်ချက်များကုိ ေြခာက်လှန ့်ြခင်း၊ ဖမ်းဆီးြခင်းှင့် တရားစွဲဆိုြခင်း 

တိုမှတစ်ဆင့် တားဆီးရန် ကိးပမ်းခဲ့သည်ဟုလည်း ၎င်းမ ှသတ်မှတ်ေဖာ်ြပခဲ့သည ်(OHCHR, 

2014)။ ထိုအချန်ိကတည်းကစ၍ ဖိအားေပးမ၊ တရားစွဲဆိုမှင့် ဖမ်းဆီးမတိုှင့် ရင်ဆိုင် 

ေနရေသာ လူ့အခွင့်အေရးကာကွယ်ေစာင့်ေရှာက်သူများအား ထိေတွဆက်ဆံမတိုှင့် 

ပတ်သက်၍ စိုးရိမ်ပူပန်မများရှိခဲ့ေကာင်း ုိင်ငံတကာေစာင့်ကည့်ေလ့လာသူက တင်ြပခဲ့ 

သည် (FIDH, 2018; Amnesty International, 2019; Human Rights Watch, 2019)။ 

၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ် EITI ဘုတ်အဖွဲသည ် လူမအဖွဲအစည်းများ၏ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် 

ေြပာဆိုခွင့်၊ လွတ်လပ်စွာ လုပ်ေဆာင်ခွင့်တိုှင့်ပတ်သက်သည့် ကိစရပ်များှင့် EITI လုပ်ငန်း 

စဉ်တွင် ပါဝင်သည့် EITI ပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများအုပ်စုကို ေကျာ်လွန်၍ လူမအဖွဲအစည်း 

များ ပါဝင်ိုင်မည့်ဝန်းကျင်ကို ဖန်တီးေပးိုင်ေရးအတွက်အစိုးရမ ှ မှန်ကန်ေသာလုပ်ေဆာင် 

ချက်များ ေဆာင်ရွက်ရန် လိုအပ်သည်ဟ ု အေလးေပးေြပာကားခ့ဲသည် (EITI, 2019)။ 
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ထိုသိုေသာေထာက်ြပမများသည် ၂၀၂၀ ခုှစ် အေစာပုိင်းတွင် ဥေရာပသမဂမှ တင်ြပလာသည့် 

အစီရင်ခံစာပါ ြမန်မာုိငင်မှံ ခွဲြခားဆက်ဆံမ၊ ေဝဖန်ေြပာဆိုမ၊ သတငး်မဒီယီာငှ့် အလုပ ်

သမားအခွင့်အေရးဆုိင်ရာ လွတ်လပ်ခွင့်တုိှင့်ပတ်သက်သည့် ကိစရပ်များေကာင့် ြပန်လည် 

ထင်ဟပ်ခ့ဲသည် (EU, 2020b)။ 

မကာေသးမီှစ်များက အဆိုပါေထာက်ြပမများှင့်ပတ်သက်၍ တက်ကလပ်ရှားသူများ 

သည် လူမမီဒီယာေပတွင ် အွန်လိုင်းခိမ်းေြခာက်ခံရမများ၊ တိုင်ရင်းသားလူနည်းစုများ၊ 

လူ့အခွင့်အေရးကာကွယ်သူများ၊ အမျိးသမီးများှင့် အြခားသူများကုိ ပစ်မှတ်ထား၍ 

ေဝဖန်ေြပာဆိုမများ ပျံှံြခင်းှင့်ပတ်သက်၍ ကိစရပ်များ ြဖစ်ေပေနသည့်အတွက ်ပဋိပက 

များ၊ ခဲွြခားဆက်ဆံမများှင့် ေဝဖန်မများ ြဖစ်ေပေစရန် အားေပးလံ့ေဆာ်မများကို 

တိုက်ဖျက်ိုင်ေရးအတွက ် အစိုးရှင့် ကုမဏီများ ှစ်ဖက်စလုံးက ပိုမိုေဆာင်ရွက်ရန ်

တုိက်တွန်းခ့ဲသည် (OHCHR, 2019c; Ellis-Pettersen, 2018)။ လက်ရိှကမာကီးတငွ ် ပဋ ိ

ပကှင့် ခဲွြခားဆက်ဆံမကုိ ဦးတည်ေနေသာ အေကာင်းအရာများကို ပျံှံေစေသာ လူမ 

မီဒီယာ၏ အခန်းကအား ြမန်မာိုငံှင့်ပတ်သက်၍ လွတလ်ပေ်သာ ုိင်ငံတကာ 

အချက်အလက်ရှာေဖွေရးမစ်ရှင်က သိသာထင်ရှားစွာ ရှာေဖွေတွရှိခဲ့ပီးြဖစ်သည ် (OHCHR, 

2018)။ ပီးခဲ့သည့် ဆယ်စုှစ်ေကျာ်ကတည်းကစ၍ “online platforms” များသည ်

ကမာ့အံှ ေန့စဉ်လူေနမဘဝတွင ် မရှိမြဖစ်လိုအပ်သည့် အစိတ်အပိုင်များ ြဖစ်လာခ့ဲသည်။ 

အလုပ်သမားများှင့် လူမအဖွဲအစည်းများစွာအတွက ် အခွင့်အလမ်းများ ဖန်တီးေပးခဲ့ေသာ ်

လည်း RBC ကို ကျင့်သံုးသည့်အခါတွင ် ၎င်းတိုသည ် အခက်အခဲများှင့် ရင်ဆိုင်ေနရြခင်း 

ေကာင့် စီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ချက်များမ ှ ြဖစ်ေပလာသည့် ဆိုကျိးများကို ေြဖရှင်းရန်ှင့် 

ကာကွယ်တားဆီးရန်အတွက ် ခိုင်မာပီး ညီွတမ်ရိှသည့်နည်းလမး်ကုိ အေကာင်အထည ်

ေဖာ် ေဆာင်ရွက်သင့်သည ်(OECD, 2019b)။ 

RBC ကို ြမင့်တင်ေဖာ်ေဆာင်ိုင်မည့် အဓိကလုပ်ေဆာင်သူများသည် ပတ်သက်ဆက်ွယ ်

သူများြဖစ်သည်။ အများြပည်သူစကားဝုိငး်ေဆွးေွးပွဲများတွင ် ပါဝင်လာိုင်ေရးအတွက ်

လုံǪခံမရှိသည့်ဝန်းကျင်ကို ဖန်တီးြခင်း၊ မူဝါဒပိုင်းကို ပုံေဖာ်ြခင်း၊ RBC ဆိုင်ရာ ြပဿနာ 

များှင့ ် ကိစရပ်များကို သတ်မှတ်ြခငး်ငှ့် အစိုးရှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ ေဆွးေွး 

ညိင်းြခင်းစသည်တိုသည ် RBC ကို ေဆာင်ရွက်ရန ် မရှိမြဖစ်လိုအပ်သည်များ ြဖစ်သည်။ 

၎င်းှင့်ဆက်စပ်၍ ိုင်ငံတကာအဖွဲအစည်းများ၊ လူမအဖွဲအစည်းများှင့် ကုန်သွယ်ေရး 

မိတ်ဖက်များမ ှ ေတာင်းဆိုသည့်အချက်များှင့်အည ီ လူမအဖွဲအစည်းအတွက ် ကိးပမ်း 

ေဆာင်ရွက်သူများအား ၎င်းတို၏ ထင်ြမင်ယူဆချက်များကို လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ ်
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ေြပာဆိုခွင့်ကို အားေပးသည့် ဥပေဒပိုင်းှင့် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာမူေဘာင် တုိးတက်လာ 

ေစေရးသည် အေရးကီးသည့်အချက်ြဖစသ်ည်။ ဒဂီျစတ်ယန်ည်းစနစမ်ျား အပါအဝင ်

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည် ပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများ ပါဝင်ေဆွးေွးိုင်မများအတွက ်

အေထာက်အကူြဖစ်ေစမည့် ဝန်းကျင်ေကာင်းတစ်ခ ုဖန်တီးရန် တာဝန်ရှိသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်RBC ကို ြမင်တင်ရန ်ိုငင်ေံတာ်အဆင့် ကိးပမ်းအားထုတ်မြပလုပ်ြခင်း 

ကနဦးတွင ် ေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း ၂၀၁၁ ခုှစ်မှစတင်၍ RBC ေဆာငရွ်က်ချက်များကို 

ေဆာင်ရွက်ခ့ဲသည်။ ၎င်းသည် RBC စသံတမ်တှခ်ျက်များကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတင်ွ 

ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန့် ြမင့်တင်ိုင်ရန် ခိုင်မာစွာ အေြခြပသည့် အြပသေဘာေဆာင်ေသာ 

ကိးပမ်းမတစ်ခုြဖစ်သည်။ သုိေသာ် ၎င်းှင့်ပတ်သက်ေသာအားနည်းချက်များ၏ အကျိး 

ဆက်များကို ိုင်ငံတကာှင့် ြပည်တွင်းအဖွဲအစည်းများစွာတိုမ ှေထာက်ြပခဲ့ပီး RBC ဆိုင်ရာ 

မူဝါဒများှင့် ေဆာင်ရွက်ချက်များတွင ် ေဆးွေးွညိငး်မငှ့် ညီွတ်မရှိေစေရးသည ်

အေရးကီးေကာင်း အေလးေပးေဖာ်ြပခ့ဲသည်။ RBC ဆိုင်ရာ ကိးပမ်းမများကို ေဆာင်ရွက်သ ူ

များအချင်းချင်း ေဖာ်ေဆာင်ရန်တာဝန်ရှိပီး ရှင်းလင်းစွာ၊ ညီွတ်စွာြဖင့ ် RBC ဆုိင်ရာ 

ေမာ်မှန်းချက်များအား အြပန်အလှန် ဆက်သွယ်ေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ 

တာဝန်ယူမရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ အစိုးရ၏ ရည်မှန်းချက်အမျိးမျိးကို ေဖာ်ေဆာင ်

ရန်အတွက ် ကိးပမ်းအားထုတ်မများစွာ လုိအပ်သည်။ ၎င်းသည် အစိုးရ၏ အခန်းက 

ြဖစ်ပီး အဓိကမဟာဗျဟာကျသည့်နယ်ပယ်များတွင် RBC ကို ေပါင်းစည်းိုင်ေရးအတွက ်

အားထုတ်မြပလုပ်ြခင်း သိုမဟုတ ် ိုင်ငံေတာ်အဆင့်ေဆာင်ရွက်မအစီအစဉ ် (a national 

action plan- NAP) ကုိ ချမှတ်ြခင်းြဖင့် မဟာဗျဟာကျကျ ဦးတည်ေဆာင်ရွက်ရန ်

ြဖစ်သည်။ ဥပမာ - အစိုးရသည် RBC ဆိုင်ရာ NAP ကုိ ေဖာ်ေဆာင်ရန ်ပတ်သက်ဆက်ွယ် 

သူများှင့ ် အတူလက်တဲွ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ရမည်ြဖစ်သည်။ ဤအချက်သည ် ပတ်သက် 

ဆက်ွယ်သူများအားလုံးမ ှ တူညီေသာပန်းတိုင်ဆီသို လက်တွဲညီည ီ ေလာက်လှမ်းိုင်မည့် 

ထိေရာက်ေသာနည်းလမ်းြဖစ်ပီး RBC ကုိ ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် ိုင်ငံေတာ်အဆင့် 

ကိးပမး်အားထုတ်မတွင် ညီညီွတ်ွတ် ပံ့ပိုးိုင်မည်ြဖစ်သည်။ 

ယေန့အထ ိ ိုင်ငံေပါင်း ၂၀ တွင် စီပွားေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာ NAP ကို အေကာင ်

အထည်ေဖာ် ေဆာင်ရွက်ေနပီြဖစ်ပီး ေနာက်ထပ ် ၂၁ ိုင်ငံတွင် NAP ကို ေဖာ်ေဆာင်ရန ်

ကတိကဝတ်ြပထားပီး သိုမဟုတ ်ေဖာ်ေဆာင်ေနဆဲြဖစ်သည်။ ထုိငး်ိုငင်သံည် စီပွားေရးှင့် 

လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာ NAP ကို ၂၀၁၉ ခုှစ် ေအာက်တိုဘာ ၂၉ ရက်ေန့တွင် စတင ်



340 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ကျင့်သုံးခဲ့သည ် ပထမဆုံး အာရှိုင်ငံြဖစ်သည်။ NAP များ၏ အကျံးဝင်မနယ်ပယ်သည ်

ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံှင့် တစ်ိုင်င ံတူညီကမည်မဟုတ်ေပ။ အချိိုင်ငံများ (ဥပမာ - ြပင်သစ်ုိင်င ံ

ှင့် အီတလီိုင်င)ံ သည် စီပွားေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးကို ေကျာ်လွန်၍ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် 

ကို ထည့်သွင်းသတ်မှတ်ခဲ့ကပီး အေမရိကန်ိုင်ငံတွင ်ေယဘုယျအားြဖင့် RBC ကို ဦးတည ်

ထားသည်။ ြမန်မာိုင်ငံရှိ သဘာဝအရင်းအြမစ်များ၏ အေရးပါပုံကို ထည့်သွင်းစဉ်းစား 

ြခင်းှင့် RBC ဆိုင်ရာမူဝါဒနယ်ပယ်များစွာကို ြမန်မာိုင်ငံမ ှ တည်ေထာင်မည့် NAP ှင့် 

အကျံးဝင်မရှိေစေရး ေသချာေစြခင်းြဖင့်  RBC ကုိ ြမင်တင်ိုင်ေရးအတွက ် အစိုးရ၏ 

ဆက်လက်ကိးပမ်းအားထုတ်မများသည် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမအေပ ိုင်ငံ၏ ထိခုိက ်

လွယ်မှင့် အထူးသြဖင့် ဆက်စပ်မရှိေနသည်။ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် NAP ကို တည်ေထာငရ်န ် ပုံမှန်လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခုကို ေဆာင်ရွက်ိုင်ြခင်း 

မရိှေသးေသာ်လည်း NAP တည်ေထာငရ်န ် ပထမအဆင့်ကုိ ြပလုပ်ခဲ့ပီးြဖစ်သည်။ ၂၀၁၅ 

ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလတွင ် ြမန်မာိုင်ငံအစိုးရ၏ စီးပွားေရးအǧကံေပးသူက ထိုသို ေဆာင်ရွက ်

သင့်ေကာင်း ေထာက်ြပခဲ့ပီးြဖစ်သည်။ ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင ် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာေကာ်ပိုရိတ ်

တာဝန်ခံမစကားဝိုင်းေဆွးေွးပွဲ (ICAR) ှင့် ြမန်မာိုင်ငံဆိုင်ရာ အြခားအာဆီယံကွန်ယက ်

(ALTSEAN-Burma) တိုသည ်NAP တစ်ခုကို တည်ေထာင်ရာတွင ်အေထာက်အကူြပုိင်ရန် 

အားေပးခ့ဲပီး ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင် “shadow” baseline assessment  ကုိ ထုတ်ေဝိုငခ့ဲ်သည် 

(ICAR, 2019)။ ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင ်ြမန်မာိုင်ငံအမျိးသားလူ့အခွင့်အေရး ေကာ်မရှင ်(MNHRC) 

သည် ASEAN-CSR network ှင် ့ UMFCCI တုိှင့်အတူ NAP ဖွံဖိးတိုးတက်လာေစရန ်

အတွက် ေဆွးေွးညိင်းသည့် အလုပ်ုံေဆွေွးပွဲတစ်ခုကို ကျင်းပခ့ဲသည် (DIHR, 2019)။ 

၂၀၁၉ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလတွင် အိုအီးစီဒီှင့် DICA တိုပူးေပါင်း၍ UNDP ှင့် ထိုင်းိုင်ငံ 

တရားေရးရာဝန်ကီးဌာနတို၏ ပံ့ပိုးမြဖင့် ေဆွးေွးညိင်းပွဲတစ်ခုကို ြပလုပ်ခဲ့ပီး NAP ှင့် 

ပတ်သက်သည့် သီးသန့်ေဆွးေွးပွဲတစ်ခုအပါအဝင် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာကိစရပ်များကို 

ေဆွးေွးခဲ့သည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ်UNDP သည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ်NAP ဖွံဖိး တုိးတက်မကုိ 

အေထာက်အကူြပိုင်မည့် စီမံကိန်းတစ်ခုကို ေဆာင်ရွက်ခ့ဲသည်။ 

NAP ဖွံဖိးတိုးတက်မသည် ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် RBC ဆိုင်ရာ ဦးစားေပးကိစရပ်များှင့် 

ပတသ်က်ဆက်ွယ်သူများှင့် ေဆွးေွးညိင်းရာ၌ အကာအကွယ်ေပးရန ် လိုအပ်သည့် 

ကွာဟချက်များကို သတ်မှတ်၍ ေတွǧကံရမည့် ြပဿနာများကို စီစဉ်ချမှတ်ိုင်ေသာ 

ထိေရာက်သည့် နည်းလမ်းတစ်ခုြဖစ်ိုင်သည်။ ဤအချက်သည် ထိုသိုေသာ ြပဿနာများကို 

ုိင်ငံေတာ်အဆင့်တွင် မည်ကဲ့သိုေြဖရှင်းရမည်ကို ဆံုးြဖတ်ုိင်မည့် ကနဦးအဆင့်တစ်ခုအြဖစ် 
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ထည့်သွင်းထားြခင်းြဖစ်ေသာ်လည်း ြပဿနာအေြခြပ လက်ေတွကျင့်သုံးမလုပ်ငန်းစဉ်၏ 

အေရးကီးသည့် အဆင့်ြဖစ်သည့် ြပဿနာများကို ဦးစားေပးသတမ်တှြ်ခငး်အဆင့်၌ 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ အသုံးြပိုင်မည့် သတင်းအချက်အလက်များကုိပါ ပံ့ပိုးေပးိုင်သည်။ 

NAP လုပ်ငန်းစဉ်များသည် RBC ဆုိင်ရာ ကိစရပ်များှင့်ပတ်သက်၍ ပတ်သက်ဆက်စပ်သူများ 

ှင့် ေစ့စပ်ညိင်းေရးအတွက ်အေထာက်အပံ့ြပိုင်သည့် ေဆာင်ရွက်ချက်တစ်ရပ ် ြဖစ်သည်။ 

ကုလသမဂစီးပွားေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးများဆိုင်ရာလုပ်ငန်းအဖွဲ (UNWG) မ ှ ချမတှ ်

ေဆာင်ရွက်သည့် စီးပွားေရးှင့် လူ့အခွင့်အေရးများဆိုင်ရာ ိုင်ငံအဆင့်ေဆာင်ရွက်မ 

အစီအစဉှ်င့်စပ်လျဉ်းသည့် လမ်းန်ချက်တွင ် န်ကားထားသည့်အတိုင်း လူမအဖွဲ 

အစည်းများ၊ ုိင်ငံေတာ်အဆင့် လူ့အခွင့်အေရးများဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများ၊ အလုပ်သမား 

သမဂများ၊ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် အဖွဲအစည်းများ၊ ကလးများ၊ အမျိသမီးများ၊ 

တိုင်းရင်းသားလူမျိးများ၊ တိုင်းရင်းသားလူနည်းစုများှင့် မသန်စွမ်းသူများကဲ့သိုေသာ 

စီးပာွးေရးှင့်ဆက်စပ်သည့် လူ့အခွင့်အေရးဆိုင်ရာချိးေဖာက်မများတွင ် ထိခိုက်လွယ်သည့် 

လူအုပ်စုများကုိ ကိုယ်စားြပသည့် ကိုယ်စားလှယ်များ ပါဝင်သည့် သက်ဆိုင်ရာပတ်သက် 

ဆက်ွယ်သူများ၏ ထင်ြမင်ယူဆချက်များအား ေဖာေ်ဆာငရ်ငး်ြဖင့် အားလုံးပါဝင ် အကျိး 

ခံစားိုင်ပီး ပွင့်လင်းြမင်သာမရှိသည့် လုပ်ငန်းစဉ်များြဖင့် NAP အား တုိးတက်လာေစရန် 

လိုအပ်ပါသည်။ ထုိသိုပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများအားလုံးပါဝင်သည့် ေစ့စပ်ညိင်းမမှသည ်

NAP အား တရားဝင ် ထိေရာက်မရှိစွာြဖင့် တည်ေဆာက်ိုငရ်န ် လိုအပ်ပါသည် (UNWG, 

2016)။ 

NAP တစ်ရပ်ကုိ ေဖာ်ေဆာင်ရာတွင ် ပုံစံတစ်ခုတည်းှင့် လိုအပ်ချက်များအားလံုး ကိုက်ည ီ

ေအာင် ေြဖရှင်းိုင်မည့်နည်းလမ်း မရှိေပ။ NAP များ၏ ေအာင်ြမင်မသည် တည်ဆဲဥပေဒ 

စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများဆုိင်ရာ မူေဘာင်တွင ် သတ်မှတ်ထားသည့် ကွာဟချက်များ၊ 

အားနည်းချက်များှင့် ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံချင်းစီ၏ သီးြခားအေကာင်းြခင်းရာများတွင ် ခိုင်မာမ 

ရှိသည့် ကတိကဝတ်ြပချက်များအား အေလးေပးေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုအေပ များစွာမူတည ်

ေနသည်။ ပီးခ့ဲသည့် အေတွအǧကံအရ ခုိငမ်ာသည့်ိုငင်ေံရးသိဌာနမ်ရိှဘဲ NAPs ဖွံဖိး 

တုိးတက်ေစရန် ကတိကဝတ်ြပရာ၌ ေှာင့်ေှးေနသည်ဟ ု ထင်ရဖွယ်ရှိပီး တစ်ခါတစ်ရ ံ

NAPs အတွက် ေဆာင်ရွက်ချက်သည် သက်ေသခံချက်ကို အေြခခံေသာ ဦးစားေပးအချက် 

များကို ေရွးချယ်ရန်အတွက ် ပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများ၏ အသိပညာအေပ အြပည့်အဝ 

အားထားမမရှိြခင်း သိုမဟုတ ်အနာဂတ်အလားအလာကုိ ကည့်သည့် နည်းလမး်ကုိ မသုံးဘ ဲ

တည်ဆဲေဆာင်ရွက်ချက်များအေပ ကန့်သတ်ချက်များထားရှိြခင်းတိုေကာင့် ြဖစသ်ည ်(EU, 
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2017)။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် NAP တိုးတက်မအရှိန်အဟုန်ကို စိတ်ဝင်စားမေဖာ်ြပချက်အမျိးမျိး 

ြဖင့်လည်းေကာင်း၊ အထက်တွင် ေဖာ်ြပခဲ့ပီးြဖစ်သည့် ေဆာင်ရွက်ချက်များအရလည်းေကာင်း 

ထပ်ဟပ်ခဲ့ပီးြဖစ်ေသာ်လည်း NAP တိုးတက်ေရးအတွက် သိသာထင်ရှား၍ ရှင်းလင်း 

ြပတ်သားေသာကတိကဝတ်သည်သာလင် ေအာင်ြမင်ေသာ NAP လုပ်ငန်းစဉ်ကို အေထာက် 

အပံ့ြပိုင်လိမ့်မည်ြဖစ်သည်။ အစုိးရသည် ထိုသိုေသာ လုပ်ငန်းစဉ်ကို ဦးေဆာင်ိုင်သည့် 

အရည်အေသွးရှိရန်လည်း လုိအပ်သည်။ 

အစုိးရသည် NAP လုပ်ငန်းစဉ်တစရ်ပတ်ငွ ် ပါဝင်ရန် တရားဝင်ကတိြပလိုက်သည ်

ှင့်တစ်ပိင်နက် သက်ဆိုင်ရာအစိုးရအဖွဲအစည်းများ (ဥပမာ အစိုးရဌာနများဆိုငရ်ာလုပင်န်း 

အဖွဲတစ်ခ)ု အကား ဆက်သွယ်ညိင်းမပုံစံကို တည်ေဆာက်သင့်သည်ဟု UNWG လမ်းန် 

ချက်မှ အǧကံြပထားသည ် (UNWG, 2016)။ ြမန်မာိုင်ငံ၌ ထိုသိုေသာအဖွဲအစည်းတစ်ခုကို 

တည်ေထာင်ြခင်းသည် NAP လုပ်ငန်းစဉ်အတွင်းှင့် NAP လုပ်ငန်းစဉ်ကိုေကျာ်လွန်၍လည်း 

ဆက်စပ်မရှိိုင်မည်ြဖစ်ပီး ြမန်မာုိင်ငံရိှ သက်ဆုိင်ရာေဆာင်ရွက်သူများှင့် ဆက်သွယ်မ 

အဆင်ေြပေချာေမွေစကာ RBC ဆုိင်ရာမူဝါဒများ သတ်မှတ်ေဖာေ်ဆာငြ်ခငး်ကုိ ပံ့ပိုးေပးိုင်ပါ 

သည်။ ယခုအချန်ိအထိ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်အဖွဲဝင ်ကမ်းကျင်ပညာရှင်များ 

က RBC ကို ြမင့်တင်ိုင်ေရး ကိးပမ်းအားထုတ်မများှင့် တိုင်ေဒသကီး/ြပည်နယ်အဆင့် 

RBC ကို ြမင့်တင်ုိင်ေရးေဆာင်ရွက်ချက်များအပါအဝင ် အစိုးရဌာနအတငွး် RBC ဆိုင်ရာ 

ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ချက်များတွင ် DICA သည် ညိင်းေဆွးေွးမအခန်းကမ ှ အဓိက 

ပါဝင်ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ ထိုညိင်းေဆွးေွးမသည ် NAP လုပ်ငန်းစဉ်ှင့်လည်း 

ဆက်စပ်မရှိေနပါသည်။ သက်ဆုိင်ရာဌာနများပါဝငသ်ည့် ပုံမှန်လုပ်ငန်းအဖွဲကို တည်ေထာင် 

ပီးသည်ှင့်တစ်ပိင်နက ် အစိုးရဌာနတစ်ခု သိုမဟုတ် အစိုးရဌာနများအား အဆိုပါ 

လုပ်ငန်းစဉ်ကို ဦးေဆာင်ုိင်ေအာင် တာဝန်ေပးအပ်သင့်ပီး အစိုးရဌာနများအတွင်းှင့် 

အစုိးရမဟုတ်သည့် ပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများှင့်ပါ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မှင့် ညိင်း 

ေဆွးေွးမများကိုလည်းေကာင်း၊ လုပ်ငန်းစဉ ်(မူကမ်း) ြပင်ဆင်ေရးဆွဲရာတွင်လည်းေကာင်း 

ပါဝင်ေဆာင်ရွက်သင့်ေကာင်း UNWG လမ်းန်ချက်မ ှ ေထာက်ြပထားသည်။ NAP 

လုပ်ငန်းစဉ်သည် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် RBC ကုိ ပိုမိုကျယ်ြပန ့်စွာ ြမင့်တင်ိုင်မည့် အေရးကီး 

သည့် လမ်းေကာင်းြဖစ်ရာ၊ ဥပမာ - သက်ဆိုင်ရာ RBC စာချပ်စာတမ်းများ၊ န်ကားချက ်

များှင့ ် လမ်းန်ချက်များကို အနက်အဓိပာယ်ြပန်ဆို၍ လိုအပ်ချက်ှင့်ကိုက်ညီမ 

ရှိေစြခင်းှင့် အများြပည်သူသိရိှနားလည်ေအာင် ထိထိေရာက်ေရာက ် အသိပညာေပးြခင်း၊ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ သီးြခား အေြခအေနအရ RBC ဆိုင်ရာကိစရပ်များှင့် အေကာင်းြခင်းရာ 
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များေပ မူတည်၍ လမ်းန်ချက်များ ထွက်ေပလာေရးှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၊ လူမ 

အဖွဲအစည်းများ၊ ိုင်ငံတကာလူမအဖွဲအစည်းများ၊ ိုင်ငံတကာအဖွဲအစည်းများှင့် 

သက်ဆိုင်ရာ ေဆာင်ရွက်သူများအားလံုးှင့် ေစ့စပ်ညိင်းြခင်းတိုကို ပိုမိုကျယ်ြပန ့်စွာ 

ေဆာင်ရက်ွုိင်မည်ြဖစ်သည်။ 

ထိေရာက်ေသာကုစားခွင့်ကို ရရှိခံစားိုင်ရန်မှာ RBC ၏ အေရးကီးဆုံး အကျိးေမာ်မှန်း 

ချက်ြဖစ်ပီး NAP လုပ်ငန်းစဉ်ေအာက်တွင် အကျံးဝင်သက်ဆိုင်သင့်သည်။ ြမန်မာုိင်ငံတွင် 

တရားစီရင်ေရး လုပ်ငန်းစဉ်အရ နစန်ာမေြဖရှငး်သည့်နည်းလမး်ငှ့် တရားစီရင်ေရး 

လုပ်ငန်းစဉ်အရမဟုတ်သည့် နစ်နာမေြဖရှင်းသည့် နည်းလမ်းအမျိးမျိးကို မတူညီေသာ 

လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ၊ တည်ေဆာက်ပံုှင့် အရည်အေသွးအမျိးမျိးြဖင့် တည်ေထာင်ထားပးီ 

ြဖစ်သည်။ ၎င်းတိုထဲမ ှအချိကို ဤစာအုပ်တွင ်ေဖာ်ြပထားပီးြဖစ်သည်။ ဥပမာ- အခန်း ၈ 

တွင ် ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း အဖွဲအစည်း ၃ ခ ု (ဗဟိုလယ်ယာေြမစီမံခန ့်ခွဲေရးေကာ်မတီ၊ 

ေြမလွတ်၊ ေြမလပ်ှင့် ေြမိုင်းများစီမံခန ့်ခွဲမဗဟိုေကာ်မတီှင့် လယ်ယာေြမှင့် အြခားေြမ 

များ သိမး်ဆည်းြခင်းခံရမများြပန်လညစ်စိစေ်ရးဗဟုိေကာမ်တ)ီ တုိသည် ေြမအသုံးြပခွင့် 

ဆိုင်ရာကိစရပ်များကို ေြဖရှင်းိုင်မည့် မတူညီေသာ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာများရှိသည်။ ြမန်မာ 

ိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအရ တရားဝင်နစ်နာမေြဖရှင်းြခင်းအဆင့်သို မေရာက်မ ီနစ်နာမကို 

တားဆီးေြဖရှင်းိုင်ရန ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာနစ်နာမေြဖရှင်းေရးနည်းလမ်းကို ၂၀၂၀ ခုှစ ်

အတွင်း တည်ေထာင်ရန်ရှိသည်။ အခန်း (၂) တွင ်ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ ်

ဧပီလ ၇ ရက်ေန့တွင ်ထုတ်ြပန်ခ့ဲသည့် အမိန ့်ေကာ်ြငာစာသည ်ယခုနည်းလမ်း၏ ဖွဲစည်းပုံ 

ှင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာတိုှင့်ပတ်သက်၍ အေသးစိတ် ရှင်းလင်းေဖာ်ြပထားသည်။ ြမန်မာ 

ိုင်ငံအမျိးသားလူ့အခွင့်အေရးေကာ်မရှင် (MNHRC) သည် လူ့အခွင့်အေရးဆုိင်ရာ ြပဿနာ 

များ၏ တုိင်ကားမများှင့် စွပ်စဲွမများအတက်ွ စုံစမ်းစစ်ေဆးအတည်ြပိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့် 

ရှိသည ်(MNHRC, 2019)။ ေစ့စပ်ဖျန်ေြဖြခင်းှင့် အြငင်းပွားမေြဖရှင်းေရးနည်းလမ်းများသည ်

အထူးသြဖင့် ေကျးရွာအုပ်စုအုပ်ချပ်ေရးမှးများ၊ ေကျးရွာအကီးအကဲများှင့် ဘာသာေရး 

ေခါင်းေဆာင်များ စသည့် လူမအသိုင်းအဝိုင်းအဆင့်လည်း တည်ရှိိုင်ပီး တရားဝင်စနစ်များ 

ှင့်လည်း အတူယှဉ်တွဲတည်ရှိိုင်သည်။ NAP တစ်ရပ်တုိးတက်မသည် တည်ဆဲနစ်နာမ 

ေြဖရှင်းေရးနည်းလမ်းများကုိ စီမံိုင်မည့်အခွင့်အေရးကို ပံ့ပိုးေပးိုင်ပီး စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 

များသည် RBC ဆိုင်ရာစံသတ်မှတ်ချက်များှင့်အည ီ ေဆာင်ရွက်ရန် ပျက်ကွက်ပါက 

ြဖစ်ေပလာုိင်သည့် ကိစရပ်များကို ပတ်သက်ဆက်ွယ်သူများမှပါဝင်ကာ ေြဖရှင်းေပး 
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ုိင်မည့် ေနရာတစ်ခုထားရှိိုင်ေရးအတွက ် အားနည်းချက်များ၊ ကွာဟချက်များှင့် အလား 

အလာရိှေသာ ေြဖရှင်းနည်းများကို သတ်မှတ်ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ 
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မှတ်စုများ 
1  ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် အုိအီးစီဒီသည် ILO ှင့် EU တိုှင့်ပူးေပါင်း၍ ြမန်မာုိင်ငံအပါအဝင် 

အာဆီယံိုင်င ံ ၆ ိုင်ငံှင့် လက်တဲွကာ တာဝန်ယူမရှိေသာ ေထာက်ပံ့မကွငး်ဆက်ကုိ 
ြမင့်တင်ုိင်မည့် ၃ ှစ်စီမံကိန်းကို စတင်အေကာင်အထည်ေဖာ်ခဲ့သည်။ အဆိုပါစီမံကိန်း 
အရ DICA ှင့်ပူးေပါင်း၍ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းရှင်များှင့် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာ ေဆွးေွးပွဲများ 
အပါအဝင် ေဆွးေွးပွဲများစွာကို ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ကျင်းပခ့ဲသည် (OECD, 2019a)။ ၂၀၁၉ 
ခုှစ် ဒီဇင်ဘာတွင် UNDP ှင့် EU တိုမှ ြမန်မာုိင်ငံအပါအဝင် ိုင်ငံေပါင်း ၆ ိုင်ငံတွင် 
UN Guiding Principles အေကာင်အထည ် ေဖာမ်ကုိ ြမင့်တင်ိုင်မည့် ၄ ှစ် စီမံကိန်း 
စတင်အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ေကြငာခဲ့သည်။ 

2 အတည်မြပရေသးေသာကုလသမဂ၏ အဓိကသေဘာတူညီချက်များမှာ လူမျိးေရးခွဲြခား 
ဆက်ဆံမများအားလံုး ပေပျာက်ေရး အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာကွန်ဗင်းရှင်း (CERD)၊ ိုင်ငံသား 
ှင့် ိုင်ငံေရးအခွင့်အေရးဆိုင်ရာ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာပဋိညာဉ်စာချပ ် (CCPR)၊ ှိပ်စက ်
ညင်းပန်းြခင်းှင့ ်အြခား ရက်စက်ကမ်းကတ်ေသာ၊ လူမဆန်စွာ သုိမဟုတ် ဂုဏ်သိကာ 
မရှိေသာ ဆက်ဆံမ သိုမဟုတ ် ြပစ်ဒဏ်ေပးမ (CAT), ေရǯေြပာင်းအလုပ်သမားအားလံုး 
ှင့် ၎င်းတို၏မိသားစု၀င်များ၏ အခွင့်အေရးများ ကာကွယ်ေစာင့်ေရှာက်ေရးဆိုင်ရာ 
အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာကွန်ဗင်းရှင်း (ICMW)၊ လူအားလုံးအား အတင်းအဓမေပျာက်ကွယ ်
ြခင်းမ ှ ကာကွယ်ြခင်း အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာကွန်ဗင်းရှင်း (CPD) တိုြဖစ်ပီး အတည်မြပရ 
ေသးေသာ ILO ၏အေြခခံသေဘာတူညီချက်များမှာ စည်းုံးပိုင်ခွင့်ှင့် စုေပါင်းညိင်း 
သေဘာတူညီချက် ညီတူညီမလုပ်ခဆိုင်ရာကွန်ဗင်းရှင်း၊ အတင်းအဓမလုပ်အားေပး 
ခိုင်းေစမပေပျာက်ေရး၊ ခွဲြခားဆက်ဆံမ (အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းှင့်အလုပ်အကိုင)် 
ဆိုင်ရာသေဘာတူညီချက်၊ အနည်းဆုံးအသက်အရွယသ်တမ်တှခ်ျက်ဆိုငရ်ာ သေဘာတ ူ
ညီချက်တုိ ြဖစသ်ည။် 

 
3 ဥပမာ  -  Nestle ှင့်  Unilever တိုသည ် ၎င်းတို၏ ဆီအုန်းေထာက်ပ့ံေရး 

ကွင်းဆက်များကုိ ၂၀၁၈ ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလတွင ်တရားဝငထု်တြ်ပနခ့ဲ်ြခငး်ြဖင့် ၎င်းတို 
သည် ထုိသုိပွင့်လင်းြမင်သာမကုိ ေဖာ်ေဆာင်ခဲ့သည့် ပထမဆုံးေသာ ကုမဏီများ ြဖစ ်
သည်။ https://seekingalpha.com/article/4152771-chain-unilever-and-nestl-
publish-detailed-supplier-lists 
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အခန်း (၅) 
အေြခခံအေဆာက်အအုံ ချတ်ိဆက်မ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ဤအခန်းသည် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် အေြခခံအေဆာက်အအံုချတ်ိဆက်မှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
Ǫခငံုံသံုးသပ်ချက်တစ်ခုြဖစ်ပါသည်။ ဤအခန်းတွင် အေြခခံအေဆာက်အအုံက 
တွင ် မကာေသးမီက ြပလုပ်ခဲ့ေသာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ၊ hard infrastructure 
ှင့် soft infrastructure ချတိဆ်က်မတငွ ် ကျနရိှ်ေနေသးသည့် စိန်ေခမများကို 
ေဖာ်ြပထားပီး  ပုိေဆာင်ေရးအေြခခံအေဆာက်အအုံချတိဆ်က်မတငွ ်ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
၏ အကျိးရှိမကို တုိးတက်ေစရနအ်တက်ွ အǧကံြပချက်များကို အဆိုြပထားပါ 
သည်။ 
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မကာေသးမီှစ်များအတွင်း စီးပွားေရးဝန်းကျင်တိုးတက်မအတွက ် အေြခခံကျသည့် 

ဥပေဒများြဖစ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအသစ်၊ ကုမဏီများဥပေဒအသစ်ှင့် အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒတိုကို ြပာန်းိုင်ခဲ့ြခင်းှင့်အတ ူ ရင်းှီးြမပ်ှံမ အေြခအေနေကာင်းများ 

တိုးတက်လာရန်အတွက ် ြမန်မာုိင်ငအံေနြဖင့် ခရီးရှည်ကီးကို ေလာက်လှမ်းခဲ့ပါသည်။ 

အဆိုပါြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည် အေရးကီးသည့် လုပ်ငန်းစဉ်ြဖစ်ေသာ်လည်း ြပြပင ်

ေြပာင်းလဲမ ြပလုပ်ြခင်းတစ်ခုတည်းသည် ေမာ်မှန်းထားေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ ဆွဲေဆာင်မ 

ရှိေစရန်ှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မ ရည်မှန်းချက်များကို ြပည့်မီေအာင ် ေဆာင်ရွက်ေပးိုင်ခ 

ြƓင်းမရှိပါ။ မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာ ြပည့်စံုေကာငး်မနွသ်ည့် ေဆာင်ရွက်မများသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

အတွက် ဝန်းကျင်ေကာင်းကုိ ဖန်တီးေပးပီး လူမအသုိက်အဝန်းအတွက် အကျိးခံစားခွင့်များ 

ကို ေဝမရာတွင ်အဓိကကျသည့် အခနး်ကမ ှပါဝင်ေနပါသည်။  

အြခားအခန်းများတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် အဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း၊ အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်ှင့် စက်မဇုန်များ၊ တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လုပ်ကိုင ်

ေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ အစိမ်းေရာင်စီးပွားေရးှင့် ေြမပိုင်ဆိုင်မစသည်တိုှင့် စပ်လျဉ်းသည့် အဓိက 

ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်ရမည့်ကိစရပ်များကုိ တင်ြပခ့ဲပီးြဖစ်ပါသည်။ အေြခခံအေဆာက်အအံု 

ချတ်ိဆက်မသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကုိ ထိေရာက်စာွ ေဆာငရွ်က်ိုငေ်စ ေရးအတွက ်

အဆင်ေြပေချာေမွေအာင်ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် အဓိကကျသည့် အခန်းကမ ှ ပါဝင်ေနသည့် 

အတွက်လည်းေကာင်း၊ ဝင်ေရာက်လာမည့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့် ြပည်တွင်း 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအကား ချတိ်ဆက်မြဖစ်ေစိုင်သည့်အတွက်လည်းေကာင်း အာဏာ 

ပိုင်အဖွဲအစည်းများအေနြဖင့် အဆိုပါကကိ ု အြခားေသာကများနည်းတ ူ အေရးကီး 

သည့်ကအြဖစ် မှတ်ယူ၍ အဓိကအေလးေပးေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ 

စီးပွားေရးကကုိ ဖွင့်လှစ်ရန်ှင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမများမ ှ တွန်းအားေပးသည့် ပိုကုန် 

ဦးစားေပးမတိုးတက်ေစေရးကို အေြခခံသည့် တိုးတက်မလမ်းေကာင်းကို တည်ေဆာက်ရန ်

ရည်ရွယ်သည့် စီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ိုငင်ေံရးအကူး 

အေြပာင်းှင့်အတူ ြဖစ်ေပလာခဲ့ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက ်

ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်း (MSDP) ၂၀၁၈-၂၀၃၀ သည်  ပုဂလိကကမ ှဦးေဆာင ်

သည့် ဖွံဖိးမမဟာဗျဟာတစ်ခုကို လက်ခံြခင်းှင့် ၎င်း၏အခန်းကသည ်ပတ်ဝန်းကျင်ကို 

သတိြပေစေရးှင့် လူမေရးအရ တာဝန်ယူမရှိသည့် စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မတိုအတွက ်

အလားအလာရှိမအြဖစ ် မတ်ှယြူခင်းအားြဖင့် ရည်ရွယ်ချက်များကို ခိုင်မာေစသည့် 

အေထာက်အထားပင်ြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိစီးပွားေရး တည်ေဆာက်ပံုကုိ အသ ိ
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အမှတ်ြပြခင်းအားြဖင့် အဆိုပါစီမံကိန်းသည ် စိုက်ပျိးေရးှင့် အေသးစား အလတ်စား 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ(SMEs) ဖွံဖိးတိုးတက်မကို အေထာက်အကူြပရာတွင ် ဦးစားေပး 

ပါသည်။ အစိုးရအေနြဖင့် ေနာင်အနာဂတ်တွင ် ဒီဂျစ်တယ်စီးပွားေရးသို ကူးေြပာင်းရာ၌ 

အဆင်ေြပေစေရး၊ ပိုမိုြမန်ဆန်ေသာ ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံဆိုငရ်ာ အသွင်ကူးေြပာင်းမှင့် 

အရည်အေသွးြမင့်အလုပ်အကိုင်များ များြပားလာေစေရး တိုအတွက ် ထုတ်လုပ်မက၊ 

စက်မကှင့် ဝန်ေဆာင်မကတိုကို ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန်အတွက ် အရှိန်ြမင့်တင်သည့် 

ေဆာင်ရက်ွမများကုိ ြပလုပ်ရန ်ရည်ရွယ်ထားပါသည်။  

ပိုကုန်ဦးစားေပးထုတ်လုပ်မကရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ရန်ှင့် စိုက်ပျိးေရးကကို 

ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန်အတွက ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ေရရှည ် တည်တံ့ခိုင်မဲပီးဟန်ချက်ညီေသာ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းတွင ် ေဖာ်ြပထားသည့် အေရးကီးသည့်အချက်မာှ ေဈးကွက်ကို 

လက်လှမ်းမီိုင်မှင့် ိုင်ငံတကာှင့် ချတိဆ်က်မတငွ ် ေကာင်းမွန်ေစေရးတို ြဖစ်ပါသည်။ 

ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် ပိုေဆာင်ေရးဆိုင်ရာအေြခခံအေဆာက်အအုံချတိ်ဆက်မသည် အကျိး 

ရှိပီး ယံုကည်စိတ်ချရသည့် ေထာက်ပံ့ေရးကွင်းဆက်များ ြဖစ်ေပေစြခင်း၊ လုပ်ငန်းများ 

အတွက ် ကမာ့တန်ဖိုးကွင်းဆက်များ (GVCs) ှင့် ေပါင်းစည်းိုင်ရန ် အခွင့်အေရးများကို 

များြပားေစြခင်းှင့် ိုင်ငံများအတွက ် အဆိုပါကမာ့တန်ဖိုးကွင်းဆက်များတွင ် ပါဝင်ြခင်း 

စသည့် အကျိးေကျးဇူးများရရှိရန ်အေထာက်အကူြပိုင်ပါသည်။  

ထိုေကာင့် ဤအေြခအေနတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ ကုန်သွယ်မှင့် အေြခခံအေဆာက ်

အအုံဆိုင်ရာမူဝါဒများ ေပါင်းစည်းထားသည့် ဘက်ေပါင်းစုံမဟာဗျဟာများ လုိအပ်ပါသည်။ 

ဥပမာအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် အဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်းမူဝါဒများသည် 

ပိုမိုထိေရာက်မရှိေစေရးအတွက ် ကုန်သွယ်မှင့်အေြခခံအေဆာက်အအုံဆိုင်ရာမူဝါဒများှင့် 

လက်တွဲချတိ်ဆက်မရှိရန ် လိုအပ်ပီး အေြခခံအေဆာက်အအံုအတွက်လည်း ထိုနည်းတ ူ

ပင်ြဖစ်ပါသည်။ ထိေရာက်မရှိသည့် Soft Infrastructure ရှိသည့်အခါ ကုန်သွယ်မအဆင်ေြပ 

ေချာေမွေစြခင်းှင့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးဝန်ေဆာင်မတုိအပါအဝင်  အရည်အေသွး ြပည့်ဝ 

သည့် Hard Infrastructure ၏ အရည်အေသွးကို ြမင့်တက်ေစပါသည်။ ကုန်သွယ်မှင့် 

စီးပွားေရးဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်း ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများမပါဘ ဲ Hard Infrastructure 

တိုးတက်သည့် အချိကိစရပ်များ သိုမဟုတ ် ေမာ်မှန်းထားသည့် ရလဒ်များရရှိရန ် လိုအပ ်

သည့် နည်းလမ်းမျိးစုံချဉ်းကပ်မများ မရိှသည့်အေြခအေနတွင် Hard Infrastructure 

တိုးတက်သည့် အချိကိစရပ်များလည်း ရိှပါသည်။ တစစ်တုစစ်ည်းထဲမရိှသည့် ချဉ်းကပ်မ 

များ မြဖစ်ေစေရးမှာ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင ် ပိုမိုအားေကာင်းေစရန်ှင့် အြပသေဘာ 
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ေဆာင်သည့် တွန်းအားေပးြခင်းှင့် ြဖည့်စက်ွအကျိးသက်ေရာက်မများအတက်ွ အဓိက 

အားြဖင့် အေရးပါသည်။ ထုိေကာင့် ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ် ဖွဲစည်းခဲ့သည့် ဝန်ကီးဌာနများ 

ပါဝင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေကာ်မတီသည ် အေြခခံအေဆာက်အအုံဆိုင်ရာ 

ကိစရပ်များကို ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ် လုပ်ငန်းအဖွဲ ၃ ကို ဖွဲစည်းခဲ့ေကာင်းကို  အသ ိ

အမှတ်ြပရမည်ြဖစ်ပါသည်။ (ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေကာ်မတီ၏ အချက်အလက်များကို 

ပိုမိုသိရှိေစရန ်အခန်း ၃ ကို ကည့်ပါ။) 

စီးပွားေရးပိတ်ဆိုမများကို ပယ်ဖျက်ေပးခဲ့သည့်အချနိ်မှစ၍ ြမန်မာိုင်ငံသည် ၂၀၁၀ ြပည့်ှစ် 

မ ှ၂၀၁၇ ခုှစ်အတွင်း ပိုကုန် ၈၂ % ှင့် သွင်းကုန ်၃၆၂ % ရှိခဲ့ပီး ၎င်း၏ကုန်သွယ်ေရးကို 

ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန့် ေဆာင်ရွက်ခ့ဲပါသည် (ဗဟိုစာရင်းအင်းအဖွဲ ြမန်မာ ၂၀၁၉)။  ိုင်ငံ၏ 

တုိးတက်များြပားလာသည့်လူဦးေရသည် သွင်းကုန်များအတွက ် ဝယ်လိုအားြဖစ်လာပီး 

လုပ်သားေပါများမှင့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များ ေပါများမသည် ပိုကုန်အတွက ် ေရာင်းလို 

အား ြဖစ်လာခ့ဲပါသည်။ ကမာတွင် စီးပွားေရးအလျင်ြမန်ဆုံး တုိးတက်လျက်ရိှသည့် အိိယ 

ိုင်ငံ၊ တုတ်ိုင်ငံှင့် အာဆီယံိုင်ငံများအကား မဟာဗျဟာကျကျတည်ရိှေနသည့် ြမန်မာ 

ိုင်ငံ၏ ပထဝီအေနအထားသည ် ကုန်သွယ်မအတွက် အကျိးအြမတ်ပင်ြဖစ်ပါသည်။ 

ထိုေကာင့် အေြခခံအေဆာက်အအံုချတ်ိဆက်မငှ့် ေထာက်ပ့ံပုိေဆာင်ေရးကွန်ယက် ချဲထွင ်

မတုိသည် ကမာ့စီးပွားေရးှင့် ပိုမိုေပါင်းစည်းေစပီး မိြပှင့် ေကျးလက်လူထုတို၏ လူေနမ 

အဆင့်အတန်း ြမင့်မားေစြခင်းတုိမှတစဆ်င့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စဉ်ဆက်မြပတ်စီးပွားေရး ဖွံဖိး 

တိုးတက်မအတွက ်မရိှမြဖစ် လိုအပ်ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရိှအေြခခံအေဆာက်အအံုချတ်ိဆက်မသည် ၎င်းကရှိ လိုအပ်ချက ်

များကို ြဖည့်ဆည်းေပးိုင်ြခင်းမရှိဘ ဲ တိုးတက်မ ေနာက်ကျလျက်ရှိပါသည်။ လမ်းများှင့် 

ဆိပ်ကမ်းများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည် ၃ ပု ံ၁ ပံုေကျာ်သည် ကန့်သတ်ချက်များ ရိှေနသည့်အတွက် 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ Hard Infrastructure သည် ေဒသတွင်းိုင်ငံများ အကားတွင် အားနည်း 

သည်ဟ ု ယူဆုိင်ပါသည် (ADB, 2014)။ အမျိးစုံလင်သည့် အေြခခံအေဆာက်အအုံ 

အမျိးအစားများမရှိြခင်းှင့် လမ်းများကို အသံုးြပသည့် သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးများြပားမသည ်

သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးကုန်ကျစရိတ်ြမင့်တက်မကို ြဖစ်ေစပါသည ် (ADB, 2016b)။ ြမန်မာ 

ိုင်ငံ၏ ေထာက်ပ့ံပုိေဆာင်ေရးက တစ်ခုလုံးသည် အထူးသြဖင့် ကုန်သွယ်မှင့် 

ဆက်စပသ်ည့် အေြခခံအေဆာက်အအံုကသည် ေဒသတွင်းိုင်ငံများှင့် င်းယှဉ်ပါက 

များစွာေနာက်ကျ ကျန်ေနသည်ဟ ု ေြပာ၍ရပါသည ် (World Bank, 2014)။ နယ်စပ ်

ကုန်သွယ်မကတွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာမမရှိြခင်းှင့် ခန ့်မှန်းိုင်မမရှိြခင်းတိုမှာ နယ်စပ ်
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ြဖတ်ေကျာ ် ကုန်စည်များတင်သွင်း/တင်ပိုမကို ပိုမိုအခက်အခဲြဖစ်ေစပီး ြမန်မာိုင်ငံတွင ်

စီးပွားေရး လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ ကုန်ကျစရိတ်ကို ပိုမိုြမင့်တက်ေစပါသည ် (OECD,2018)။ 

ဤအစီရင်ခံစာအတွက် သက်ဆိုင်သူများအားလုံးှင့် ေဆွးေွးမများ ြပလုပ်ခဲ့ရာ ၎င်းတိုမ ှ

အေရှ - အေနာက်စီးပွားေရးစကန်လမ်းပိုင်းြဖစ်သည့် ရန်ကုန်မှ ဘားအသုိံ သွားသည့်လမ်း 

ကဲ့သိုေသာ အဓိကအေရးပါသည့် လမ်းမကီးများေပရိှ တရားဝင်ငှ့် အလွတ်သေဘာ မိဝင် 

ဂိတ်များရှိေနမသည် ပိုေဆာင်ေရးကို ေှာင့်ေှးေစပီး ကုန်ကျစရိတ ်ပိုမိုကျသင့်ေနေကာင်း 

အြပစ်တင်ေြပာဆိုခဲ့ကပါသည်။  

လက်ရှိ GDP ၁ % မ ှ၁.၅ % အထိ ပိုေဆာင်ေရးကတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ြမင့်တင်ြခင်း 

သည် ြပည်တွင်းဆက်သွယ်ေရးက ပိုမိုတိုးတက်လာေစေရးအတွက ် အလွန်လိုအပ်ပါ 

သည်။ တုတ်ုိင်ငံ၊ ထိုင်းိုင်ငံှင့် ဗီယက်နမ်ိုင်ငံတိုှင့် ြမန်မာိုင်ငံအား င်းယှဉ်ကည့်ပါက 

၎င်းုိင်ငံများသည် ပိုေဆာင်ေရးကတွင ် GDP ၏ ၄% ေကျာ်ေကျာ်ကို သုံးစွဲကပါသည်။ 

ြမန်မာုိင်ငံအေနြဖင့် ှစ်စဉ် GDP ၏ ၃% မ ှ ၄% အထိ ပိုေဆာင်ေရးကတွင ်

ရင်းှီးြမပ်ှံမကို တိုးတက်လာေစရန် ရည်မှန်းထားသင့်ေကာင်း ADB (2016a) မ ှေထာက်ခ ံ

ေြပာဆိုထားပါသည်။ ထိုသို ေဆာင်ရွက်ရာတွင်လည်း ထုတ်လုပ်မကုန်ကျစရိတ်ှင့် ညီမေစ 

မည့် အသုံးြပသည့်န်းထားကို တိုးြမင့်ြခင်း၊ ဘာေရးတည်ငိမ်မရရှိေစရန်အတွက ်

ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို အားေပးြခင်းှင့် ပုဂလိက - အစိုးရပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ 

ပုံစံမှတစ်ဆင့် ပုဂလိကကကို ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ေစြခင်းစသည်တိုမှတစ်ဆင့် ြပလုပ်သင့ ်

ေကာင်း ေထာက်ခံေြပာထားပါသည်။ 

အေြခခံအေဆာက်အအံုကတွင် အသုံးစရိတ်ပိုမိုသုံးစွဲိုင်ေစရန ် အေြခခ ံ အေဆာက်အအုံ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် စီစဉ်မှင့်ြဖန ့်ေဝမတို အဓိကလုိအပ်မည်ြဖစ်ပါသည်။ ြဖစ်ိုင်ေြခ 

ေလ့လာမများ၊ ပါဝင်ပတ်သက်သူများငှ့် ညိင်းေဆွးေွးြခင်းှင့် စီမံကိန်းအကဲြဖတ်မ 

မူေဘာင်များ တစ်ခုှင့်တစ်ခု လုိက်ေလျာညီေထွစာွ အသုံးြပြခင်းမှ အေြခခံအေဆာက်အအုံ 

စီမံအုပ်ချပ်မကို အကျိးြဖစ်ထွန်းေစမည်ြဖစ်သလို ကာလရှည်ပိုေဆာင်ေရးရင်းှီးြမပ်ှံမ 

အစီအစဉ်များှင့် ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် ကီးကပ်သည့်စနစ်ှင့် အစီရင်ခံတင်ြပသည့်စနစ ်

တိုကို မိတ်ဆက်တင်ြပြခင်းြဖင့်လည်း ပိုေဆာင်ေရးအေြခခံအေဆာက်အအုံစီမံအုပ်ချပ်မကို 

အကျိးြဖစ်ထွန်းေစမည ် ြဖစ်ပါသည ် (ADB, 2016a)။ ထုိသုိေဆာင်ရွက်ရာတွင် ြဖစ်လာ 

ိုင်ေြခရှိသည့် အုတ်သေဘာေဆာင်သည့် လူမေရးှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ ြပင်ပမ ှ

သက်ေရာက်မများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရမည်ြဖစ်ပါသည်။ စီမံကိန်းများကုိ ေရွးချယ်ြခင်း၊ 

ြဖန ့်ေဝြခင်းှင့် ထိန်းသိမ်းြခင်းတိုကဲ့သို ပိုမိုထိေရာက်မရှိသည့် စီစဉ်မှင့် ြဖန ့်ေဝမတိုသည ်
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အေြခခံအေဆာက်အအံုကတွင် သုံးစွဲေငွကို ထိထိေရာက်ေရာက် ေခတာိုင်ရန် ကူညီိုင ်

မည်ြဖစ်ပါသည် (McKinsey 2016) 1။ ထိုသိုြပလုပ်ြခင်းြဖင့် အစိုးရအေနြဖင့် ရန်ကုန် - 

မေလးအြမန်လမ်းတွင ် ကုန်တင်ကားများကို သွားလာခွင့်ြပြခင်း သိုမဟုတ် တရားဝင ်

ဝန်တင်ေဆာင်မပမာဏကို တိုးြမင့်ြခင်းကဲ့သို လမ်းကို ပိုမိုအကျိးရှိစွာ အသုံးချြခင်းအားြဖင့် 

လည်းေကာင်း၊ တုတ်ိုင်ငံှင့်  ချတ်ိဆက်ထားသည့် မေဲခါငေ်ဒသခဲွေြမာက်စကနလ်မး်ှင့် 

ထိုင်းိုင်ငံှင့် ချတိ်ဆက်ထားသည့် မဲေခါင်ေဒသခဲွ အေရှ - အေနာက်စကန်လမ်းကဲ့သို 

အဓိကကုန်သွယ်ေရးစကန်လမ်းများကို ဖွံဖိးတိုးတက်ေစြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း လမ်း 

အသုံးြပမကို ပိုမိုအဆင့်မီလာေစေရး၊ ပိုမိုအကျိးရှိရှိ အသုံးြပိုင်ေစေရး အေလးထား 

ေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည် (ADB,2016b)။ 

ကုန်သွယ်မလွယ်ကူေချာေမွေစြခင်းကတွင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် ေဒသတွင်းိုင်ငံများ 

အကား အားနည်းလျက်ရှိပီး ပိုမိုအားေကာင်းလာေစေရး ေဆာင်ရွက်ရန် လုိအပ်လျက ်

ရိှပါသည်။ ကုန်စည်များ တင်သွင်းြခင်းမြပမ ီကုန်စည်များကုိ စစ်ေဆးရာတွင ်အေကာက်ခနွ ်

ဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့်စစ်ေဆးရာ၌ ြဖစ်ုိင်သည့် ကိတင် စစ်ေဆးေသာနည်းလမ်း 

ှင့် နယ်စပ်တွင ် တရားဝင်လုပ်ိုးလုပ်စဉ်များကို ေလာ့ချြခင်း တိုမတှစဆ်င့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

ကုန်သွယမ်ကကုိ ပိုမိုအဆင်ေြပေချာေမွေအာင ် ြပလုပ်ိုင်ပါသည်။ အထူးသြဖင့် အဓိက 

နယ်စပ်ဂိတ်အားလံုးတွင ် အေကာက်ခွနဆ်ိုငရ်ာ လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ အလိုအေလျာက ် ြပလုပ ်

ုိင်သည့်စနစ် တိုးတက်ေစြခင်း၊ ကုန်သွယ်မအတွက် လုိအပ်သည့် စာရွက်စာတမ်းအေရ 

အတွက်ကုိ ေလာ့ချြခင်းှင့် အချန်ိှင့်ဆက်စပသ်ည့် ကုန်သွယ်မလုပ်ငန်းစဉ်ကို ပိုမိုလွယ်က ူ

ေစြခင်းတို ြပလုပ်ြခင်းြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကုန်သွယ်မကကုိ ပိုမိုအဆင်ေြပေချာေမွေအာင ်

ြပလုပ်ိုင်ပါသည ်(OECD,2018)။ 

အစုိးရသည် ဆက်သွယ်ေရးကရိှ အားနည်းချက်များကို ေြဖရှင်းရန ် ကိးစား 

လုပ်ေဆာင်လျက်ရှိပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းှင့် အမျိးသားေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးမဟာစီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၃၀ 

တိုတွင ် မဟာဗျဟာများှင့် ေမာ်မှန်းချက်များကို ချမှတ်ထားပီးြဖစ်ပါသည်။ အာမခံ 

အေကာက်ခွန်ကုန်ေလှာင်ုံများအတွက ် လုိအပသ်ည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ခွင့်ြပေပးရန် 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ် ထုတ်ြပန်ခဲ့ပီးြဖစ်ပါသည်။ အစုိးရအေနြဖင့် 

အလှရှင်များ၏ ေထာက်ပံ့မှင့် ပုဂလိကကတိုမ ှ ပါဝင်မတိုကို အဆင်ေြပေစမည့ ်

အစိုးရရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဦးတည်သည့် စီမံကိန်းဘဏ်ကိုလည်း မိတ်ဆက်ေပးခ့ဲပီးြဖစ်ပါ 

သည်။ ယခုလက်ရိှကာလတွင် ြမန်မာိုင်ငံသည ်အဓိကစကနမ်ျား ဖွံဖိးတိုးတက်မအတက်ွ 
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အာရှဖွံဖိးေရးဘဏ ် (ADB) ှင့် ဂျပန် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မေအဂျင်စီ 

(JICA) တိုမှ အေထာက်အပ့ံများကုိ ရရိှေနပါသည်။ ြပည်တွင်းစီးပွားေရးှင့် ချတိ်ဆက်မ 

ပိုမိုေကာင်းမွန်ိုင်သည့် ပိုကုန်ဦးစားေပး ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိ 

ပိုေဆာင်ေရးချတိ်ဆက်မ အေြခခံအေဆာက်အအံုကုိ တိုးြမင့်ရန်ှင့် အဆင့်ြမင့်တင်ရန်မှာ  

အဆိုပါ အဖဲွအစည်းများ၏ အေထာက်အပ့ံ လိုအပ်ပါသည်။ 

အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 ပိုေဆာင်ေရးှင့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာငေ်ရး အေြခခံအေဆာက်အအံုကတွင် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမကို တိုးြမင့်ရန် - ေဆာင်ရွက်ိုင်မဆန်းစစ်ချက်မှ ခွင့်ြပေပးုိင်သည့် 
ထုတ်လုပ်မကုန်ကျစရိတ်ှင့် ကုိက်ညီေစမည့် အသံုးြပခန်းထားကိုချနိ်ညိြခင်း၊ 
ိုင်ငံပိုင်အေြခခံအေဆာက်အအုံကုမဏီများ၏ ဘာေရးပိုင်းဆိုင်ရာခိုင်မာမကို 
န်ြပြခင်းှင့် ပုဂလိကကမှ ပါဝင်မကို အားေပးြခင်းတိုမှတစ်ဆင့် ရန်ပုံေင ွထပ်မံ 
တိုးြမင့်ရန်။ 

 ြဖစ်ိုင်ေြခေလ့လာမများှင့် စီမံကိန်းအကဲြဖတ်မမူေဘာင်များကုိ ပိုမိုအားေကာင်း 
ေစြခင်းမှတစ်ဆင့် အေြခခံအေဆာက်အအံု ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် စီစဉ်မှင့် 
ြဖန ့်ေဝမတိုကို တုိးတက်ေစရန။် ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရာတွင ် ြဖစ်လာိုင်ေြခရှိသည့် 
အုတ်သေဘာေဆာင်သည့် လူမေရးှင့်ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ ြပင်ပမှသက်ေရာကမ် 
များ၊ ပါဝင်ပတ်သက်သူများအားလုံးှင့် ေတွဆုံေဆွးေွးြခင်း၊ ကာလရှည်အေြခခ ံ
အေဆာက်အအုံအစီအစဉ်များှင့် စီမံကိန်းများကုိ သင့်ေလျာ်ေသာ ကီးကပ်သည့် 
စနစ်စသည်တိုကို ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန်။ 

 တုတ်ိုင်ငံှင့် ချတိ်ဆက်ထားသည့် မဲေခါင်ေဒသခွဲေြမာက်စကန်လမ်းှင့် ထုိင်း 
ိုင်ငံှင့် ချတ်ိဆက်ထားသည့် မဲေခါင်ေဒသခဲွ အေရှ - အေနာက်စကန်လမ်းကဲ့သို  
အဓိကကုန်သွယ်ေရး စကန်လမ်းများကို ဦးတည်အေလးထား၍ ရိှေနသည့် အေြခခ ံ
အေဆာက်အအံုများကုိ ပိုမိုအဆင့်ြမင့်တင်ရန်။ 

 ရန်ကုန်-မေလးအြမန်လမ်းတွင ်ကုန်တင်ကားများကို သွားလာခွင့်ြပြခင်း သိုမဟုတ ်
တရားဝင်ဝန်တင်ေဆာင်ုိင်မပမာဏကုိ တိုးြမင့်ြခင်းကဲ့သို ရှိေနသည့် အေြခခ ံ
အေဆာက်အအံုများြဖစ်သည့် လမ်းများအား ပိုမိုအကျိးရှိစွာ အသံုးချရန်။ 

 တရားဝင်လုပ်ုိးလုပ်စဉ်များကုိ ေလာ့ချြခင်းှင့် ကုန်သွယ်မကုိ အေထာက်အကူြဖစ်ေစ 
မည့် အရာများကုိ အဆင့်ြမင့်တင်ြခင်းတုိမှတစ်ဆင့် ကုန်သွယ်မ အဆင်ေြပေချာေမွ 
ေစရန်ှင့် အြခားေသာ Soft Infrastructure တိုကို အားေကာင်းေစရန်။ 
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ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကုန်သွယ်မပုံစံှင့် ပိုကုန်ဦးစားေပး ရင်းှီးြမပ်ှံမဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ်
အလားအလာရှိမ 

ပုိမုိကျယ်ြပန့်စွာ အသံုးမြပရေသးသည့် ေဒသတစ်ခုအတွင်း မဟာဗျဟာေြမာက်အေနအထား 

ြမန်မာုိင်ငံသည် တုတ်ိုင်ငံ၊ အိိယိုင်ငံ၊ ထိုင်းိုင်ငံ၊ ဘဂလားေဒရ်ှ့ိုငင်၊ံ လာအိုိုင်ငံတိုှင့် 

နယနိ်မတ်ိချင်း ထိစပ်ေနပီး ကမာ့လူဦးေရ၏ ၄၀ % ှင့် ကမာ ့GDP ၏ ၅ ပု ံ၁ ပုံကို အတူ 

တက ွ ပုိင်ဆုိင်ထားသည့် ုိင်ငံြဖစ်ပါသည် (IMF-WEO 2019)။ ထုိက့ဲသုိ တည်ရှိေနမှင့်အတ ူ

ြမန်မာုိင်ငံသည် ေတာင်၊ အေရှေတာင်အာရှှင့် တုတ်ိုင်ငံအကား အသက်ေသွးေကာ 

အြဖစ် ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် အေနအထား ြဖစ်ပါသည်။ သမိုင်းေကာင်းအရ ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

ကုန်သွယ်မြပလုပ်မ အများဆုံးမှာ အဆိုပါအိမ်နီးချင်းိုင်ငံများှင့်ြဖစ်ပီး ၎င်းတုိအနက ်

တုတ်ိုင်ငံှင့် ကုန်သွယ်မမှာ အများဆုံးြဖစပ်ါသည်။ သိုရာတွင ် မကာေသးမီှစ်များ၌ 

ဥေရာပသမဂအဖွဲဝင်ိုင်ငံများှင့် ကုန်သွယ်မ ြပလုပ်လာခဲ့ပီး အဓိကအားြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံ 

၏ ဥေရာပေဈးကွက်သို ဦးစားေပးခွင့်ြပြခင်းေကာင့် ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင် စုစုေပါင်း ကုန်သွယ်မ 

၏ ၅ % မှာ အဆိုပါိုင်ငံများှင့် ကုန်သွယ်မြပလုပ်ခဲ့ြခင်း ြဖစ်ပါသည ်(ဇယား ၅-၁)။ 

ဇယား ၅-၁   ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေဒသတွင်း ကုန်သွယ်ေရး - ပိုကုန်ှင့် သွင်းကုန ်
(အေမရိကန်ေဒလာ သန်းေပါင်း) 

 ၂၀၁၂ ၂၀၁၃ ၂၀၁၄ ၂၀၁၅ ၂၀၁၆ ၂၀၁၇ 

အိိယ ၁၃၂၀ ၁,၆၃၇ ၁,၃၄၁ ၁,၇၁၂ ၁,၉၄၃ ၁,၄၆၉ 
(ရာခိုင်န်း 
စုစုေပါင်း) 

၇ % ၇ % ၅ % ၆ % ၇ % ၄ % 

တုတ် ၄ ၉၅၈ ၇,၀၁၆ ၉,၆၉၆ ၁၀,၉၉၃ ၁၀,၈၀၅ ၁၁,၇၈၅ 
(ရာခိုင်န်း 
စုစုေပါင်း) 

၂၇ % ၂၈ % ၃၃ % ၄၀ % ၃၇ % ၃၅ % 

အာဆီယံ ၈,၄၁၁ ၁၁,၀၅၅ ၁၂,၆၁၀ ၁၀,၄၃၂ ၉,၆၁၈ ၁၁,၈၀၂ 
(ရာခိုင်န်း 
စုစုေပါင်း) 

၄၇ % ၄၄ % ၄၃ % ၃၈ % ၃၃ % ၃၅ % 

ေဒသတွင်း စုစုေပါင်း ၁၄,၆၉၀ ၁၉,၇၀၉ ၂၃,၆၄၉ ၂၃,၁၃၇ ၂၂,၃၆၆ ၂၅,၀၅၇ 
(ရာခိုင်န်း 
စုစုေပါင်း) 

၈၁ % ၇၉ % ၈၁ % ၈၃ % ၇၇ % ၇၅ % 

ရင်းြမစ်- ဗဟုိစာရင်းအင်းအဖွဲ (၂၀၁၉) 
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မဟာဗျဟာေြမာက်အေနအထားှင့် လုံေလာက်သည့် ပံ့ပိုးမများရှိေသာ်လည်း ေဒသတွင်း 

ိုင်ငံများှင့် ကုန်သွယ်မြပလုပ်သည့် ြမန်မာ့ကုန်သွယ်ေရးသည ်ပိုကုန်တွင ် GDP ၏ ၂၀ % 

ှင့် တင်သွင်းကုန်တွင ်GDP ၏ ၂၈ % သာရိှသည့်အတွက် ေဒသတွင်းကုန်သွယ်ေရးစုစုေပါင်း 

၏ အစိတ်အပိုင်းတစ်ခုသာ ရိှေနေသးသည့် အေနအထားြဖစ်ပါသည် (WITS, 2019)။ 

စီးပွားေရးပိတ်ဆိုမကို ှစ်ေပါင်းများစွာ ခံစားခ့ဲရပီးသည့်ေနာက်တွင် ကုန်သွယ်ေရး 

ေပါင်းစည်းမအဆင့် ကျဆင်းေနြခင်းမာှ အ့ံအားသင့်စရာအချက်တစ်ချက် မဟုတ်ေပ။ 

အေစာပိုင်းကာလ ခန ့်မှန်းချက်အရ ြမန်မာ့ကုန်သွယ်ေရးအဆင့်သည ် ၂၀၀၆ ခုှစ်မ ှ ၂၀၁၀ 

ြပည့်ှစ်အတွင်း ၎င်း၏ ကိတင်ခန ့်မှန်းိုင်သည့် အလားအလာ၏ ၁၅ % သာရိှမည်ဟု 

ခန ့်မှန်းထားပါသည်။ ဆိုလိုသည်မှာ မကာသည့်ကာလအတွင်း ေြပာင်းလဲမများရှိိုင်ေသာ ်

လည်း ဆဲွအား-ခန ့်မှန်းတင်ပိုမအရ အမှန်တကယ်ရှိသည့်အချိး (ADB 2013) ြဖစ်ပါသည်။ 

လူသံုးကုန်စည်တင်သွင်းမသည် လျင်ြမန်စွာ ြမင့်တက်လာခ့ဲပီး ပိုကုန်ဦးစားေပး စက်မ 

လုပ်ငန်းများ၏ လုပ်သားအေြခြပရင်းီှးြမပ်ှံမသည်လည်း မကာေသးမီှစ်များအတွင်း 

များြပားလာခဲ့ပါသည်။ သိုရာတွင ် ချန်ိညိမသည ် အချိမူဝါဒများ ထုတ်ြပန်မအေပ မူတည ်

လျက်ရှိပါသည်။ ြမန်မာုိင်ငံ၏ ကုန်သွယေ်ရးငှ့် ချတိဆ်က်ေနသည့် အေြခခံအေဆာက ်

အအံု တိုးတက်မ အထူးသြဖင့် ကုန်းလမ်းပိုေဆာင်ေရးှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာဝင်ထွက် 

ေပါက်များ တုိးတက်မသည် ကုန်သွယ်ေရးအလားအလာေကာင်းကုိ ပိုမိုလျင်ြမန်စွာ ရရိှုိင် 

မည့် အဓိကကျသည့်အချက ်မလဲွမေသွပင်ြဖစ်ပါသည်။  

ကုန်ကမ်းပစည်းများသည ် ပိုကုန်ကို လမ်းမိုးထားဆဲြဖစ်ေသာ်လည်း စိုက်ပျိးေရးအေြခခ ံ
စီးပွားေရးှင့် လုပ်သားအေြခြပထုတ်လုပ်မကတိုတွင် အလားအလာြမင့်တက်လာမကို 
ြမင်ေတွိုင်ြခင်း 

ြမန်မာုိင်ငံသည် လက်ရှိတွင ် ေဒသတွင်း၌ ှစ်ိုင်ငံကုန်သွယ်မကို အေလးထား အာုံ 

စိုက်လျက်ရှိပါသည်။ ပိုကုန်၏ ၆၀ % ှင့် တင်သွင်းမ၏ ထက်ဝက်နီးပါးကို အိမ်နီးချင်း 

ိုင်ငံများှင့် ကုန်သွယ်မြပလုပ်ပါသည ်(ဇယား ၅.၂ ှင့် ၅.၃)။ အထူးသြဖင့် တုတ်ိုင်ငံှင့် 

ကုန်သွယ်မမှာ စုစုေပါင်းကုန်သွယ်မ၏ ၃ ပု ံ၁ ပု ံရှိပါသည်။ ေဒသတွင်း၌ စီးပွားေရးဖွံဖိးမ 

အားေကာင်းလာမှင့်အတ ူ ြမန်မာိုင်ငံ၏ အိမ်နီးချင်းိုင်ငံများှင့် ကုန်သွယ်မဆက်ဆံေရး 

သည် သဘာဝအတိုင်း တိုးတက်လာခဲ့ပါသည်။ သိုေသာ် သင့်ေလျာ်သည့်မူဝါဒများှင့် 

အတူြပလုပ်ပါက ြမန်မာိုင်ငံ၏ အဓိကကုန်သွယ်ေရးမိတ်ဖက်များှင့် ဆက်ဆံေရး 

တုိးတက်လာမှင့်အတူ ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် ကုနသွ်ယေ်ရးကုိ ပိုမိုအားေကာင်းလာေအာင ်
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ေဆာင်ရက်ွုိင်မည်ြဖစ်ပီး ပိုမိုအမျိးအစား စုံလင်စွာ ကုန်သွယ်မြပိုင်မည် ြဖစ်ပါသည ်

(World Bank, 2016) ။ 

ထိုအြပင ်ရပ်ဝန်းတစ်ခုလမ်းေကာင်းတစ်သွယ်စီမံကိန်းအရ ဖွံဖိးတိုးတက်လာရန ်ေမာ်မှန်း 

ထားသည့် ဆက်သွယ်မှင့်အတူ တတု-်အိိယလမ်းေကာင်း သိုမဟုတ ် ထိုင်းိုင်ငံသို 

လမ်းေကာင်းတိုအတွက ် ကုန်သွယ်မပမာဏသည် ဆက်လက်တိုးတက်ေနမည်ြဖစ်ပီး 

ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် ကုန်သွယ်ေရးလမ်းေကာင်းကိ ု အဆင်ေြပေချာေမွေအာင ် ေဆာင်ရွက ်

ိုင်ေစရန် သိသာထင်ရှားသည့် လမ်းေကာငး်ရိှလာမည်ြဖစပ်ါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည် ေဒသ 

တွင်း၏ တုိးတက်လာသည့် ဝယ်လိုအားကို ြပည့်မေီစရနအ်တက်ွ ၎င်း၏ပိုကုန်ကို ြမင့်တင ်

ုိင်မည့် အလားအလာမ ှအကျိးအြမတ်ကိုသာမက ြမနမ်ာိုငင်အံေနြဖင့် အိိယ၊ တုတ်ှင့် 

ထိုင်းိုင်ငံတိုအကား ကုန်သွယ်ေရး၏အခန်းကကုိ ပိုမိုအားေကာငး်ေစြခငး်ြဖင့် အေရှ 

ေတာင်အာရှှင့် အေရှအာရှအကား အဓိကစကန်တစ်ခုအြဖစ်ပါ ေဆာင်ရွက်ိုင်မည်ြဖစ်ပါ 

သည် (Ras, 2016)။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ အိမ်နီးချင်းိုင်ငံများှင့် သင့်ေလျာ်သည့် စီစဉ်မများအရ 

ဥပမာအားြဖင့် အဓိကအေြခခံအေဆာက်အအုံစီမံကိန်းများှင့် ြဖစ်လာိုင်ေချရှိသည့် အုတ် 

သေဘာေဆာင်သည့ ် ြပင်ပမှအေကာင်းအရာများကို ေလာ့ချိုင်မည့် စီမံကိန်းများစသည ်

တိုကို ေထာက်ပံ့ေပးရန်အတွက ်ညိင်းေဆွးေွးထားြခင်းြဖင့် ှစ်ဖက်စလုံးအတွက ် ြမန်မာ 

ိုင်ငံမှတစ်ဆင့် ကုန်သွယ်မြပလုပ်ကာ အကျိးြဖစထွ်နး်ိုင်ပါသည်။  

ဇယား ၅-၂  ၂၀၁၇ ခုှစ်ရှိ ြမန်36မာုိင်ငံ၏ ပိုကုန် တင်ပိုသည့် ထိပ်ဆုံးမိတ်ဖက်ိုင်င ံ၅ 
ုိင်ငံ (အေမရိကန်ေဒလာသန်းေပါင်း) 

ေဈးကွက် ပိုကုန် ေဝစု (ရာခိုင်န်း) 

တုတ် ၅,၆၉၉ ၃၈ % 

ထိုင်း ၂,၈၄၆ ၁၉ % 

ဂျပန ် ၉၅၆ ၆ % 

စင်ကာပူ ၇၅၄ ၅ % 

အိိယ ၆၀၈ ၄ % 

ရင်းြမစ်။ ဗဟိုစာရင်းအင်းအဖဲွ ၂၀၁၉ 
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ဇယား ၅-၃ ၂၀၁၇ ခုှစ်ရှိ ြမန်မာိုင်ငံ၏ သွင်းကုန်တွင ်ထိပ်ဆုံးမိတ်ဖက်ိုင်င ံ၅ ိုင်င ံ
(အေမရိကန်ေဒလာ သန်းေပါင်း) 

ေဈးကွက် ပိုကုန် ေဝစု (ရာခိုင်န်း) 

တုတ် ၆,၀၈၇ ၃၃ % 

စင်ကာပူ ၃,၀၈၅ ၁၇ % 

ထိုင်း ၂,၂၂၉ ၁၂ % 

ဂျပန ် ၉၆၇ ၅ % 

မေလးရှား ၈၆၇ ၅ % 

ရင်းြမစ်။ ဗဟိုစာရင်းအင်းအဖဲွ ၂၀၁၉ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အဓကိကုန်သွယ်သည့် ပစည်းများမှာ ေလာင်စာဆီ၊ သဘာဝ ဓာတ်ေငွ 

တင်ပိုြခင်းှင့် စက်သုံးဆီတင်သွင်းြခင်း၊ စိုက်ပျိးေရးထုတ်ကုန်များ၊ ဆန်၊ ပဲ၊ ေြပာင်းှင့် 

ငါးမှထုတ်လုပ်သည့် ထုတ်ကုန်များြဖစ်ပါသည ် (ဇယား ၅.၄)။ ြမန်မာိုင်ငံသည ် လက်ရှိ 

အချနိ်တွင် ကမာ့ဒုတိယအကီးဆံုး ပဲတင်ပိုသူြဖစ်ပီး ဆန်တင်ပိုသူများအနက် ထိပ်ဆုံး ၁၅ 

ိုင်ငံတွင် ပါဝင်လျက်ရိှပါသည်။ စိုက်ပျိးေရးကတွင ် စုစုေပါင်းအလုပ်သမားအင်အား၏ 

၇၀ % အလုပ်လုပ်လျက်ရှိပီး GDP ၏ ၃၀ % ရှိပါသည်။ စိုက်ပျိးေရးကသည် ပိုကုန်တွင် 

အလားအလာေကာင်းပီး ေကျးလက-်မိြပပိုေဆာင်ေရးအတွက ် အေြခခံအေဆာက်အအုံ 

စနစ် တိုးတက်လာမှင့်အတူ စိုက်ပျိးေရးအေြခခံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ တုိးတက်လာမည် 

ြဖစ်ပါသည ် (ADB, 2018)။ အိမ်နီးချင်းိုင်ငံများတွင် လူေနမအဆင့်အတန်း ြမင့်မား 

လာြခင်းှင့် စိုက်ပျိးေရးတန်ဖိုးကွင်းဆက် တုိးတက်မသည် ၎င်းတိုကို ြမန်မာိုင်ငံမှ 

စိုက်ပျိးေရးထုတ်ကုန်များကို ဝယ်ယူလိုမများ  ြဖစ်လာိုင်ပါသည်။  
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ဇယား ၅-၄ ၂၀၁၇ ခုှစ်ရှိ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ထိပဆ်ုံးကုနသွ်ယမ်ပစည်းများ ၅ မျိး 
(အေမရိကန်ေဒလာ သန်းေပါင်း) 

တစ်ဦးကျ ပိုကုန်များ တန်ဖိုး တစ်ဦးကျ သွင်းကုန်များ တန်ဖိုး 

သဘာဝဓာတ်ေငွ ၂,၉၈၇ စက်သုံးဆီ ၃,၃၈၁ 

ဆန် ၈၁၃ သကား ၈၃၃ 

ပ ဲ ၇၄၇ ကုန်တင်ကား ၇၂၉ 

ေကးန ီ ၄၉၀ ဟင်းသီးဟင်းရွက ်ဆီ ၅၁၂ 

သကား ၄၂၀ ပိတ်စ ၄၇၂ 

ရင်းြမစ်။ World Bank World Integrated Trade Solution, 2019 

ဓာတ်ေငွကိ ု တုတ်ှင့်ထိုင်းိုင်ငံသိုသာ ကုန်သွယ်ေနစဉ် ပိုကုန်မိတ်ဖက်ိုင်ငံများသည ်

ပဲှင့် ပင်လယ်ထွက်ကုန်၊ စိုက်ပျိးေရးထုတ်ကုန်စသည့် ကုန်စည်အေပလုိက်၍ ၎င်းိုင်ငံ 

များ၏ အာုံစိုက်မမှာ ေြပာင်းလဲသွားပီး အြခားကုနသွ်ယမ် မိတ်ဖက်ိုင်ငံများသို တင်ပိုက 

ပါသည် (ဇယား ၅-၅)။  

ဇယား ၅-၅ ၂၀၁၇ ခုှစ်ရှိ ဦးတည်ိုင်ငံအလိုက ်ြမန်မာိုင်ငံ၏ အဓိကတငပ်ိုသည့် 
ကုန်စည်အမျိးအစားများ (မက်ထရစ်တန)် 

ကုန်စည်အမျိးအစား ဘဂလာေဒ့ရှ် တုတ် အိိယ ဂျပန ် စင်ကာပူ ထိုင်း 

ဆန် (ဆန်လုံးညိ) ၀.၅ ၉၄.၇   ၁.၀  

ေြပာင်း  ၅၅.၆    ၀.၁ 

ပဲှင့ ်အေစ့အဆန ် ၀.၈ ၂၃.၈ ၆၅.၈ ၂.၃ ၁၁.၆ ၀.၈ 

ပင်လယ်ထွက်ကုန ် ၁.၂ ၃.၂ ၀.၁ ၀.၆ ၁.၈ ၄.၈ 

အေြခခံသတှင့် 
သတိုင်း  

 ၁၄.၅   ၀.၅ ၁.၈ 

ဓာတ်ေငွ (mil.cu.ft)  ၂၇,၆၇၉.၆    ၃၂,၅၆၈.၉ 

ရင်းြမစ်။ ဗဟိုစာရင်းအင်းအဖဲွ ၂၀၁၉ 
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ရန်ကုန်အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာဆိပ်ကမ်းသည် အဓိကအြပည်ြပည်ဆုိင်ရာဝင်ထွက်ေပါက် ြဖစ်ေသာ် 

လည်း ထိုင်းှင့် တုတ်နယ်စပ်စစ်ေဆးေရးဂိတမ်ျားတငွ ် စိုက်ပျိးေရးထုတ်ကုန်တင်ပိုမများ 

၏ ထက်ဝက်ေကျာ် ြဖတ်သန်းသွားြခင်း  

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ပုိကုန်ထက်ဝက်ေကျာ်ငှ့် သွင်းကုန်၏ ၄ ပု ံ ၃ ပုံသည် တရားဝင်စာရင်း 

ဇယားများအရ ဆိပ်ကမ်းများမှ တင်သွင်း/တင်ပိုြခင်းြဖစ်ပီး ေရနံှင့် သဘာဝဓတ်ေငွအား 

ပိုက်လိုင်းမှတစ်ဆင့် တင်ပိုပါသည ် (ပံု ၅.၁) ။ ရန်ကုန်အြပည်ြပည် ဆိုင်ရာဆိပ်ကမ်းသည ်

လက်ရိှဆိပ်ကမ်း ၉ ခုတွင် အေရးကီးဆုံးဆိပ်ကမ်းြဖစ်ပီး အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာကုန်သွယ်မကို 

ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် တစ်ခုတည်းေသာ ဆိပ်ကမ်းလည်း ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်း 

ဆိပ်ကမ်းသည် အဓိကအြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ဝင်ထွက်ေပါက်အြဖစ် ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိေသာ ်

လည်း ၎င်းဆိပ်ကမ်းမ ှ ဝင်ထွက်လျက်ရှိသည့် ပိုကုန်ေဝစုသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရး 

ှင့်ိုင်ငံေရးအကူးအေြပာင်း ြပလုပ်စဉ်ကတည်းကပင ်ကျဆင်းလျက်ရှိပါသည်။  

သတှင့ ် သစ်ေတာထွက်ကုန်အများစုကို ဆိပ်ကမ်းမ ှ တင်ပိုလျက်ရှိပီး ေကာက်ပဲသီးှံ 

တင်ပိုမမှာ အကမ်းအားြဖင့် ၆၀ % ှင့် ေရငံထွက်ကုန်အများစုကို အထူးသြဖင့် တုတ် 

ိုင်ငံှင့် ထိုင်းိုင်ငံတိုသို ကုန်းလမ်းဂိတ်များမ ှတင်ပိုကပါသည်။ တုတ်ုိင်ငံှင့် ကုန်သွယ်မ 

တွင ် နယ်စပ်ကုန်သွယ်မအများစ ု (၈၀ % ေကျာ်) ကို တုတ်ိုင်ငံ၊ ယူနယ်ြပည်နယ်ှင့် 

နယနိ်မတ်ိထိစပ်ေနသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၊ ရှမ်းြပည်နယ်ေြမာက်ပိုင်း မူဆယ်မိမှတစ်ဆင့ ်

ြပလုပ်ပါသည်။ ထိုင်းိုင်ငံှင့် နယ်စပ်ကုန်သွယ်မကို ြမဝတီှင့် နဘူလဲ့နယ်စပ်စစ်ေဆးေရး 

ဂိတ်များမှတစ်ဆင့် ြပလုပ်ကပါသည ်(ဇယား ၅-၆) ။  
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ပု ံ၅-၁  - ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ပင်လယ်ေရေကာင်းှင့် နယ်စပ်ကုန်သွယ်မ 
(အေမရိကန်ေဒလာသန်းေပါင်း) 

 

 
 
မှတ်ချက်။ ပိုက်လိုင်းြဖင့် ကုန်သွယ်မမပါဝင်ပါ။ 
ရင်းြမစ်။ စီးပွားေရးှင့်ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၊အေကာက်ခွန်ဦးစီးဌာန၊ ၂၀၁၉ 

ဇယား ၅-၆ နယ်စပ်ဂိတ်စခန်းများအလုိက် ြမန်မာိုင်ငံ၏ နယ်စပ်ကုန်သွယ်မ 
(အေမရိကန်ေဒလာ သန်းေပါင်း) 

ိုင်င ံ နယ်စပ်ဂိတ်စခန်း ဖွင့်လှစ်သည့် 
ခုှစ် 

၂၀၁၈ -၂၀၁၉ 

ပိုကုန် သွင်းကုန် စုစုေပါင်း 

တုတ်ိုင်ငံ မူဆယ် ၁၉၉၈ ၃၁၅၆ ၁၇၆၂ ၄၉၁၈ 

လွယ်ဂျယ် ၁၉၉၈ ၁၂၃ ၃၃ ၁၄၅ 

ချင်းေရǯေဟာ် ၂၀၀၃ ၄၆၀ ၈၁ ၅၄၂ 

ကန်ပိုက်တီး ၂၀၀၉ ၂၆၄ ၃၂ ၂၉၆ 

ကျိင်းတုံ - ၇ ၂ ၉ 

ထိုင်းိုင်ငံ တာချလီိတ် ၁၉၉၆ ၂၀ ၇၈ ၉၈ 

ြမဝတ ီ ၁၉၉၈ ၂၁၁ ၇၅၈ ၉၇၀ 

oversea export  oversea import

border export border import

၁၀၃၆၃

၁၅၄၀၅

၇၇၄၇

၃၂၀၂
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ိုင်င ံ နယ်စပ်ဂိတ်စခန်း ဖွင့်လှစ်သည့် 
ခုှစ် 

၂၀၁၈ -၂၀၁၉ 

ပိုကုန် သွင်းကုန် စုစုေပါင်း 

ေကာ့ေသာင်း ၁၉၉၆ ၁၇၅ ၃၉ ၂၁၄ 

မိတ် ၁၉၉၉ ၁၂၁ ၁၁၈ ၂၄၀ 

နဘူလဲ့ ၂၀၁၂ ၂၄၆၈ ၁၄၄ ၂၆၁၂ 

ေမာေတာင် - ၁၂ ၇ ၁၉ 

မယ်စဲ့ - ၁ ၀ ၁ 

ဘဂလားေဒ့ရှ်ိုင်င ံ စစ်ေတွ ၁၉၉၈ ၁၃ ၁ ၁၄ 

ေမာင်ေတာ ၁၉၉၅ ၉ ၀ ၉ 

အိိယိုင်ငံ တမူး ၂၀၀၅ ၉၅ ၁ ၉၇ 

ရိဒ ် ၂၀၀၃ ၈၂ ၂၂ ၁၀၅ 

ရင်းြမစ်။ စီးပွားေရးှင့်ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၊အေကာက်ခွန်ဦးစီးဌာန၊ ၂၀၁၉ 

အဓိကစီးပွားေရးစကန်များှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ဝင်ထွက်စစ်ေဆးေရးဂိတ်များတွင် 
ပုိေဆာင်ေရးချတ်ိဆက်မအားနည်းမများ 

အမျိးသားေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးမဟာစီမံကိန်း ၂၀၁၈ - ၂၀၃၀ တွင် အဓိက ေထာက်ပ့ံ 

ပိုေဆာင်ေရးစကန ် ၆ ခုကို သတ်မှတ်ထားပီး ၎င်းစီမံကိန်းသည် ၂၀၃၀ ြပည့်ှစ်တွင ်

ကုန်စည်တန်ေပါင်း ၃၁၂ မီလီယံကို ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ိုင်မည် သုိမဟုတ် ၂၀၁၅ ခုှစ်ကို 

အေြခခံှစ်အဆင့် (၁၆၉ မီလီယံတန်) အြဖစ်သတ်မှတ်ပီး ခန ့်မှန်းပါက ၁.၈ ဆ တုိးတက် 

လာမည်ဟု ခန့်မှန်းထားပါသည် (ဇယား ၅.၇)။ အဆုိပါခန့်မှန်းချက်သည် ှစ်စဉ်တုိးတက်မ၏ 

၄.၂ %  ြဖစ်ပါသည်။ ကွန်တိန်နာြဖင့် တင်သွင်း/တင်ပုိသည့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာကုန်သွယ်ေရး 

ကုန်စည်များကုိ သေဘာကုန်စည်တင်ိုင်မစွမ်းရည ်၁.၅ မီလီယ ံ [twenty-foot equivalent 

unit (TEUs)] မ ှ ၅.၁ မီလီယံအထိ ၃.၄ ဆ ခန့် တုိးတက်လာရန် ေမာ်မှန်းထားပါသည်။ 

ကုန်စည်သယ်ယူပုိေဆာင်ေရးလုိလားချက်ကုိ အဓိကစီးပွားေရးှင့် စက်မဗဟုိှစ်ခု (ရန်ကုန် - 

မေလး) ှင့်  ချတ်ိဆက်ေပးသည့် ေြမာက် - ေတာင်ဝင်ိုးအကား ရိှမည်ဟ ုခန ့်မှန်းထား 

ပါသည်။ အာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းများထံမှရရှိသည့် အချက်အလက်များအရ စကန်သည် 
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စက်မဇုန် ၁၉ ခုအနက် ၁၀ ခုအတွက် အဓိကချတ်ိဆက်မြဖစ်ပါသည်။ စကန်သည် စက်မဇုန် 

များတွင ် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်လျက်ရိှသည့် ကုမဏီစုစုေပါင်း၏ ၄ ပံု ၃ ပံုခန့် စက်မဇုနမ်ျား 

တွင ် အလုပ်လုပ်ကိုင်ေနသည့် အလုပ်သမားများ၏ ၉၅ % ခန ့် ှင့် ချတ်ိဆက်မရှိပါသည်။ 

အစိုးရ၏အစီအစဉ်မှာ တုတ်၊ အိိယှင့် ထုိငး်နယစ်ပတ်စေ်လာက် နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ ်

အေထာက်အပံ့များှင့်အတ ူရန်ကုန်မိ သုိမဟုတ် ပဲခူးမိ၏ ချတိဆ်က်မကုိ ြမင့်တင်ိုင်မည့် 

အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ကုန်သွယ်မအတွက ် ချတ်ိဆက်မအသစ်များကို တိုးတက်ေစရနှ်င့် 

အဆင့်ြမင့်တင်ရန ်ြဖစ်ပါသည ်(JICA et al., 2018) ။ 

အဆုိပါအစီအစဉ်ကုိ အေထာက်အကူြပရန် အစိုးရမ ှ၂၀၃၀ ခုှစ်အထိ စီမံကိန်းေပါင်း ၁၈၉ 

ခုကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် သတ်မှတ်ထားပါသည်။ စီမကိံန်း ၁၈၉ ခုတွင် ေဒသတွင်းှင့် 

ြပည်တွင်းချတိ်ဆက်မကို အားေကာင်းေစရန ် Hard Infrastructure ၁၆၇ ခုှင့် Soft 

Infrastructure  ၂၂ ခုတို ပါဝင်ပါသည်။ စီမံကိန်း ၁၈၉ ခုသည် အဓိကအားြဖင့် အချက် ၃ 

ချက်အေပ အေြခခံပါသည်။ ၎င်းတိုမှာ စီမံကိန်းများ၏ ေဆာင်ရွက်ိုင်မစွမ်းရည်အေပ 

အေြခခံြခင်း (ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ဖံွဖိးတိုးတက်လျက်ရိှသည့် အဓိကမိနယ်များှင့် ေဝးလံ 

သည့် ေဒသများအကားှင့် အိမ်နီးချင်းိုင်ငံများှင့်) ှင့် စီမံကိန်းများ၏ သယ်ယူပိုေဆာင ်

ေရးကုန်ကျစရိတ်အေပ စုေဆာင်းေငွအရ စီးပွားေရးအကျိးရှိိုင်မ (အြမန်န်းှင့် ဝန်အား၊ 

ဂိတ်များတွင ် ရပ်နားထားရသည့် အချနိ်တိုေတာင်းြခင်းှင့် ကုန်ကျစရိတ်ကို ပိုမိုထိေရာက် 

သည့် သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးပုံစံအြဖစ်သို ေြပာင်းလဲြခင်း) ှင့် နယ်နိမိတ်တစ်ေလာက ်သာတ ူ

ညီမ ဖွံဖိးတိုးတက်မကို စဉ်ဆက်မြပတ်ထိန်းသိမ်းထားိုင်သည့် အဆိုပါစီမံကိန်းများ၏ 

စွမ်းရည်တို ြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါစီမံကိန်းများ၏ စုစုေပါင်းဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ်ကုန်ကျ 

စရိတ်ကို ြမန်မာကျပ် ၄၁ ထရီလီယံ သိုမဟုတ် အေမရိကန်ေဒလာ ၃၀ ဘီလီယံဟ ုခန ့်မှန်း 

ထားပါသည်။ အဆိုပါကုန်ကျစရိတ်ထဲမ ှ၃၀ % မှာ ပုဂလိကကမှ အေကာင်အထည်ေဖာ ်

ရန် ခန့်မှန်းထားပါသည် (JICA et al., 2018)။  

အဓိကဦးစားေပးစီမံကိန်းများကုိ ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ်တွင ်ကနဦးအဆင့်အြဖစ ်အေကာင်အထည် 

ေဖာ်ရန် ခန ့်မှန်းထားပါသည်။ အဆိုပါစီမံကိန်းများကို ထိေရာက်စွာ အေကာင် အထည်ေဖာ်မ 

သည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ အနာဂတ်တွင် အေြခခံအေဆာက်အအံု စီမံကိန်းများကုိ အေကာင ်

အထည်ေဖာ်ိုင်စွမ်းကို ြပသိုင်ပါလိမ့်မည်။ အေမရိကန် ေဒလာ ၃ ဘီလီယ ံ အကုန်အကျ 

ခံ၍ ကီလိုမီတာ ၆၂၀ ရှိသည့် အဓိကေထာက်ပ့ံ ပိုေဆာင်ေရးလမ်းပိုင်းများအနက်မ ှ တစ်ခ ု

ြဖစ်ေသာ ရန်ကုန်-မေလးမီးရထားလမ်းပိုင်း အဆင့်ြမင့်တငြ်ခငး်ကုိ ၂၀၁၈ ခုှစ်ေှာင်းပိုင်း 

တွင ်စတင်ခဲ့ပီး ိုင်ငံ၏ အကီးဆုံး စီးပွားေရးမိှစ်မိအကား ခရီးသွားလာသည့် ကာချနိ် 
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ကို ၁၂ နာရီမ ှ၈ နာရီသို ေလာ့ချိုင်မည်ဟ ုခန ့်မှန်းထားပါသည် (Oxford Business Group 

2019) ။ 

ဇယား ၅-၇ ြမန်မာိုင်ငံ၏အမျိးသားေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရး မဟာစမီကိံနး် ၂၀၁၈-၂၀၃၀ 
-အဓိကစကန်များ 

ေထာက်ပံ့ 
ပိုေဆာင်ေရးစကန် 
အမည ်

အဓကိ 
ချတိ်ဆက်မ/ 
ဂိတ် 

ခန ့်မှန်း 
အကွာအေဝး 
(ကီလိုမီတာ) 

ှစ်စဉ် 
ကုန်စည် 
ပမာဏ 
၂၀၁၅ 
(‘၀၀၀ 
တန်) 

စီမံကိန်း၏ 
ှစ်စဉ်ကုန်စည်သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးပမာဏ 
(၂၀၃၀ တွင် တစ်ှစ် ‘၀၀၀ တန်) 

လူဦးေရ 
လမ်းမိုးမ 
(‘ooo) 

စုစုေပါင်း လမ်း ရထားလမ်း ေရလမ်း 

၁) ြမန်မာ-အိီယ မေလး-
တမူး/ မုံရွာ 

၄၀၀ ၃,၈၀၀ ၁၂,၄၀၀ ၄,၄၀၀ ၈,၀၀၀ ၈,၃၀၀

၂) ေြမာက်-ေတာင ် ရန်ကုန် -
ပဲခူး - 
မေလး- 
မူဆယ်  

၉၉၀ ၄၁,၁၀၀ ၁၇၂,၈၀၀ ၁၂၇,၂၀၀ ၄၅,၆၀၀  ၁၁,၆၀၀

၃) ေတာင-်အေရှ ထားဝယ် - 
သံြဖဇရပ် - 
ေမာ်လမိင ်
- ြမဝတီ/ 
ပဲခူး  

၂၉၀ ၃၁,၂၀၀ ၁၄၃,၅၀၀ ၁၁၃,၁၀၀ ၃၀,၄၀၀  ၄,၅၀၀

၄) အဓိကေရလမ်း ရန်ကုန်-
မေလး 

၁,၂၃၀ ၇,၇၀၀ ၁၉,၆၀၀ ၁၉,၆၀၀ ၉,၀၀၀

၅) ြမန်မာြပည် 
ြဖတ်ေကျာ ် 

ေကျာက်ြဖ 
- မေကွး- 
မုံလ 

၉၆၀ ၉,၄၀၀ ၁၄,၉၀၀ ၁၄,၉၀၀  ၃,၉၀၀

၆) ကမ်းုိးတန်း စစ်ေတွ-
ရန်ကုန် 

၁,၈၈၅ ၄,၂၀၀ ၁၂,၀၀၀ ၁၂,၀၀၀ ၅,၀၀၀

ရင်းြမစ်။ JICA et al. (2018) 

ေရွးချယ်ထားသည့် စီမံကိန်းများှင့် အစီအစဉ်များ၏ သင့်ေတာမ်ငှ့် ရှင်သန်ိုင်စွမ်းတို 

အေပ ေဆွးေွးမမြပဘဲ အချိအေနြဖင့် NLMP ၏ ေယဘုယျသုံးသပ်ချက်ြဖစ်သည့် ြမန်မာ 

ုိင်ငံသည် ၎င်း၏ အေြခခံအေဆာက်အအုံချတိဆ်က်မကွနယ်က်ကုိ အမှန်တကယ်တိုးြမင့်ရန ်

လုိအပ်သည်ဆုိသည့်အချက်ကုိ သေဘာမတူ ြဖစ်ိုငပ်ါသည်။ အလုံးစုံǪခံငုံကည့်ပါက ြမန်မာ 

ိုင်ငံ၏ ေထာက်ပ့ံပုိေဆာင်ေရးကတငွ ် ေဆာင်ရွက်မသည် ၎င်း၏ေဒသတွင်းိုင်ငံများ 

ထက ်နိမ့်ကျေနပီး အထူးသြဖင့် အေြခခံအေဆာက်အအံုကတွင် ြဖစ်ပါသည ်(ပု ံ၅-၂)။  
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ပု ံ၅-၂  ကမာ့ဘဏ်၏ ၂၀၁၈ ခုစ်ှ ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးေဆာင်ရွက်မန်းကိန်း- 
အာဆီယံင်းယှဉ်ချက ်

မှတ်ချက်။ LPI သည် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်လျက်ရိှပီး ကုန်သွယ်မြပလုပ်လျက်ရှိသည့်ိုင်ငံများ၏ ေထာက်ပံ့ 

ပုိေဆာင်ေရးအဆင်ေြပမအေပ မှတ်ချက်ေပးြခင်းြဖင့် ကမာ့တစ်ဝှမ်းရိှ ေအာ်ပေရတာများ (ကမာလုံးဆုိင်ရာ ကုန်စည ်

တင်ပိုသူများှင့် အြမန်ေချာပိုသမားများ) အား စစ်တမ်းေကာက်ယူမအေပ အေြခခံပါသည်။ ေထာက်ပ့ံပုိေဆာင်ေရး 

ကွင်းဆက်၏ အချက် ၆ ချက်အေပ ေဆာင်ရွက်မှင့် တိုင်းတာပါသည်။ ၎င်းတုိမှာ ၁) အေကာက်ခွန်ဌာနများအပါအဝင ်

နယ်စပ်ထိန်းချပ်သည့် ေအဂျင်စီများ၏ ထိေရာက်သည့် အေကာက်ခွန် ရှင်းလင်းမလုပ်ငန်းစဉ ် (ဆုိလိုသည်မှာ အြမန် 

န်း၊ ုိးရှင်းမှင့် လုပ်ိုးလုပ်စဉ်များအေပ ခန့်မှန်းုိင်မ)၊ ၂) ကုန်သွယ်မှင့် သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးှင့်စပ်လျဉ်းသည့် 

အေြခခံအေဆာက်အအုံအရည်အေသွး (ဥပမာ- ဆိပ်ကမ်းများ၊ ရထားလမ်းများ၊ ကားလမ်းများ၊ သတင်းအချက် 

အလက်နည်းပညာ)၊ ၃) အခေကးေငွြဖင့် သေဘာကုန်တင်ရန်လွယ်ကူမ၊ ၄) ေထာက်ပ့ံပုိေဆာင်ေရးဝနေ်ဆာင်မ၏ 

အရည်အေသွး (ဥပမာ- သယ်ယူပုိေဆာင်ေရးေအာ်ပေရတာများ၊ အေကာက်ခွန်ပွဲစားများ၊ ၅) တင်ပုိမကုိ ေြခရာခ ံ

ိုင်စွမ်းရည်ှင့် ၆) ပုိေဆာင်ချန်ိကုိ စီစဉ်ထားသည့် သုိမဟုတ် ခန ့်မှန်းထားသည့်အတုိင်း ပုိေဆာင်ရမည့်ေနရာသို 

သေဘာတင်ပုိမ အချနိ်မှန်ြခင်း။  

ရင်းြမစ်။ ကမာ့ဘဏ်၏ ေထာက်ပ့ံပုိေဆာင်ေရးေဆာင်ရွက်မန်းကိန်း 

Hard Infrastructure အရည်အေသွး 

ကုန်းလမ်းပိုေဆာင်ေရးသည ် ခရီးသည်ှင့် ကုန်စည်သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးတွင ် အဓိကကျပီး 

အချိခန ့်မှန်းချက်များအရ လူဦးေရ၏ ၈၅ % ခန ့်ကို အိမ်စီးကားှင့် ခရီးသည်တင်ကားများမ ှ

ပိုေဆာင်ေပးလျက်ရှိပီး ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကုန်းတွင်းသယ်ယူပိုေဆာင်ေရး၏ ၉၀ % ခန ့်မှာ 

ကုန်တင်ကားများအသုံးြပကပါသည ် (ပံု ၅.၃)။ အဆုိပါ ကုန်းလမ်းကွန်ယက်ကို ြဖတ်သန်း 

သွားလာေနသည့် သယ်ယူပိုေဆာင်မပမာဏကို ပိုေဆာင်ေရးအေထာက်အပံ့ပုံစံများစွာ 

မရှိြခင်းှင့် ပီးြပည့်စုံသည့် အေြခခံအေဆာက်အအံု မရှိြခင်းတိုမ ှေထာက်ြပလျက်ရိှပါသည်။  
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ပု ံ၅-၃   နည်းလမ်းအရ ခရီးေဝးသယယ်ပူိုေဆာငေ်ရးအလားအလာ ၁၉၉၀-၂၀၁၃ 

 
 

မှတ်ချက်။ ခရီးေဝးဆုိသည်မှာ ကီလိုမီတာ ၁၀၀ ှင့်အထက် ေရǯလျားသွားလာမြဖစ်ပါသည်။ 
ရင်းြမစ်။ ADB (2016b) 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ကုန်းလမ်းကွန်ယက်စုစုေပါင်း ၁၅၇,၀၀၀ ကီလိုမီတာခန ့်ရှိပီး လွန်ခဲ့ေသာ ၄ 

ှစ်တွင ် အြမန်လမ်းခင်းြခင်းေကာင့် ၃၅ % တုိးတက်ခ့ဲေသာ်လည်း ကုန်းလမ်းကွန်ယက် 

စုစုေပါင်းအနက ် ၂၀ % သာ လမ်းခင်းထားပီးြဖစ်ပါသည် (ADB, 2016d)။ ခန့်မှန်းေြခ 

အားြဖင့် ကီလိုမီတာ ၄၀,၀၀၀ ေကျာ်ရိှသည့် ပင်မလမ်းကွန်ယက်ကိုသာ စဉ်းစားပါက ၅၃ % 

အထိ ြမင့်တက်လာပါသည်။ သိုေသာ် ပင်မလမ်းကွန်ယက်၏ ၄၂ % မှာ ေကာင်းမွန်ြခင်း 

မရိှသည့်အေနအထားမှ ဆိုးရွားသည့်အေနအထားြဖစ်ပီး ၎င်း၏ ၃ ပု ံ ၂ ပုံမှာ လမ်းကျဉ်း 

(အကျယ် ၁၂ ေပ) ြဖစ်ကာ အာဆီယံအဆင့် ၃ အြမန်လမ်းအဆင့် (အကျယ် ၂၂ ေပ) ထက ်

များစွာ နိမ့်ကျပါသည်။ လုံǪခံေရးကိစရပ်အြပင ် ၎င်းသည ် ပံုမှန်အားြဖင့် လမ်းပိတ်ြခင်း 

နည်းသည့် လမ်းများ၌ပင ် သွားလာမကို ကန ့်ကာေစပါသည်။ လမ်းပိတ်ဆိုမ မများ 

ေသာ်လည်း လမ်းအေြခအေနမေကာင်းမေကာင့် ယာဉ်သွားလာမ အြမန်န်းကို ေှးေကွး 

ေစပါသည်။ ကုန်တင်ကားတစ်စီးသည ် တစ်နာရ ီ ကီလိုမီတာ ၃၀ န်း၊ ခရီးသည်တင ်

ကားသည် တစ်နာရ ီ ၄၉ ကီလိုမီတာန်းြဖင့် သွားလာရပီး သယ်ယူပိုေဆာင်ေနစဉ်အတွင်း 

ကုန်စည်များပျက်စီးမမှာ ကီးမားသည့်ထိခုိက်မ ြဖစ်ပါသည ် (ADB 2016b)။ ဤေလ့လာ 

သံုးသပ်ချက်အတွက် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ အားလံုးှင့်ေတွဆုံေဆွးေွးခဲ့ရာတွင ် ၎င်းတိုမ ှ

အေရှ-အေနာက် စီးပွားေရးစကန်လမ်းပိုင်းြဖစ်သည့် ရန်ကုန်မိမ ှဘားအံမိသို သွားသည့် 

လမ်းကဲ့သို အဓိကအေရးပါသည့် လမ်းမကီးများေပရိှ တရားဝင်ငှ့် အလွတ်သေဘာမိဝင ်

ဂိတ်များရှိေနမသည် အြမန်န်းြပဿနာကို ဆိုးရွားေစသည်ဟ ုေြပာကားခဲ့ပါသည်။  
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အဆုိပါခက်ခဲသည့် ကုန်းလမ်းကွန်ယက်အေြခအေနများသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည် 

တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းတွင ် ေြဖရှင်းခ့ဲသည့်  တိုးတက ်

ေနသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စိုက်ပျိးေရးကှင့် ပိုကုန်ဦးစားေပးထုတ်လုပ်မကတိုအတွက် 

အတားအဆီးတစ်ခုြဖစ်ပါသည်။ လက်ရိှအချန်ိအထိ လယ်သမားများသည် လယ်ကွင်းမှ 

ေဈးကွက်သို သယ်ယူပိုေဆာင်သည့် အေြခခံအေဆာက်အအုံများ လံုေလာက်စွာ မရရှိေသး 

ဘဲ ကုန်ကျစရိတ်ှင့် ဝင်ေငွှစ်မျိးလုံးအေပ ဖိအားေပးခံေနရပါသည်။ ADB (2016c) မ ှ

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေကျးရွာအားလံုး၏ ၇၀ % သည် ရာသီဥတု ၃ ခုလံုး ကုန်းလမ်းကို 

အသုံးမြပိုင်ေကာင်း ေဖာ်ြပထားပါသည်။ ၎င်းသည် လူဦးေရသန်း ၂၀ ခန့်အေပသာ 

သက်ေရာက်မရိှပါသည်။ ရာသီဥတု ၃ ခုလံုး ကုန်းလမ်းကုိ အသုံးြပိုင်သည့် လမ်း၏ ၂ 

ကီလိုမတီာအတွင်း ေနထုိင်သည့် ေကျးလက်ေနလူဦးေရ (ေကျးလက်မ ှလက်လှမ်းမီိုင်မကို 

တိုင်းတာသည့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာတိုင်းတာချက)် သည် ၃၆ % သာရှိမည်ဟ ုခန ့်မှန်းထားပါ 

သည်။ တိရစာန်ှင့် လယ်ထွန်စက်များကို အသုံးြပလျက်ရှိပီး ကုန်စည်သယ်ယူပိုေဆာင်ေရး 

အတွက် ကုန်စည် ၁ တန်ကို ၁ ကီလိုမီတာ သယ်ခမှာ အေမရိကန် ေဒလာ ၂ ေဒလာမ ှ၁၀ 

ေဒလာြဖစ်ပါသည် (ADB, 2016c)။  

၎င်းအားနည်းချက်များသည် ြမန်မာ့သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးစနစ်၏ ေကျာိုးြဖစ်သည့် ရန်ကုန ်- 

မေလး စီးပွားေရးစကန်ှင့် တုတ်ိုင်ငံှင့် ထိုင်းိုင်ငံတိုှင့် အဓိက ကုန်သွယ်ေရး 

လမ်းေကာင်း (ဇယား ၅.၈) တိုအေပ သက်ေရာက်မရှိသည့်အတွက ် အေရးမကီးသည့် 

စိန်ေခမမဟုတ်ပါ။ ြမန်မာိုင်င ံ သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးအားလံုး၏ ၆၀ % ရှိသည့် ရန်ကုန်-

မေလးစကန်လမ်းသည် အထူးသြဖင့် အြမန်လမ်းမကီးကို အသုံးြပေသာ ခရီးသည်များ 

အတွက် ပိုမိုေကာင်းမွန်ပါသည်။ သိုေသာ် ကုနတ်ငက်ားများသည် အဆိုပါအြမန်လမ်းမှင့် 

အပိင်တည်ရှိသည့် လမ်းအေြခအေနမေကာငး်သည့် လမ်းကို အသုံးြပရပီး ပျမ်းမ 

အြမန်န်းမှာ တစ်နာရီ ၂၄ ကီလိုမီတာန်းြဖစ်ပါသည ်(ADB, 2016b) ။ 
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ဇယား ၅.၈။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ အဓိကကုန်တင်သယ်ယူပိုေဆာင်ေရး စကန်လမ်းများ 
အေြခအေန 

 အကွာအေဝး 
(ကီလိုမီတာ) 

ပျမ်းမ 
ခရီးကာချနိ် 
(နာရီ) 

ပျမ်းမ 
စီးပွားေရး 
ြမန်န်း 
(တစ်နာရီ 
ကီလိုမီတာ) 

ပျမ်းမ 
အခေပး၍ 
ဝန်တင်ိုင်သည့် 
တန် 

ဝန်ိုး ၄ ခုပါသည့် 
ကုန်တင်ကားကီးများှင့် 
ေနာက်တွဲယာဉ် 
ကုန်တင်ကားများ၏ 
ကုန်တင်ိုင်သည့် ေဝစု 
(%) 

ပျမ်းမ ဝန်ိုး ၄ ခု 
ပါသည့် 
ကုန်တင်ကားကီးများ 
ှင့် ေနာက်တွယဲာဉ် 
ကုန်တင်ကားများ၏ 
အခေပး၍ 
ဝန်တင်ိုင်သည့် တန် 

ရန်ကုန်-မေလး ၇၁၀.၀ ၂၉.၄ ၂၄.၁ ၁၈.၂ ၈၀.၀ ၂၂.၈ 
မေလး-မူဆယ် 
(တုတ်ုိင်ငံှင့် 
နယ်နိမိတ်ထိစပ်) 

၄၅၀.၀ ၂၄.၀ ၁၉.၄ ၂၄.၂ ၇၃.၀ ၂၇.၀ 

ရန်ကုန်- ြမဝတ ီ
(ထုိင်းုိင်ငံှင့် 
နယ်နိမိတ်ထိစပ် 

၄၅၀.၀ ၂၅.၆ ၁၇.၈ ၁၃.၉ - - 

ရင်းြမစ်။ ADB, 2016b and 2016d ၊ စာေရးသူ၏တွက်ချက်မများ  

မေလးမိှင့် မူဆယ်မိကို ဆက်သွယ်ထားသည့် (တုတ်ိုင်ငံှင့် နယ်နိမိတ်ထိစပ်) 

ေြမာက်ဖက်စွန်းစကန်လမ်းသည် လမ်းခင်းထားသည့် လမ်းတစ်လမ်းြဖစ်ေသာ်လည်း  

အပိုင်းပိုင်းြဖစ်ေနပီး လမ်း၏အေြခအေနမှာ အလွန်ဆိုးဝါးလျက်ရှိပါသည်။ ြမန်မာ ိုင်ငံတွင် 

ကုန်တင်ပစည်းများ၏ ၁၇ % ခန ့်ကို အဆိုပါလမ်းပိုင်းမှတစ်ဆင့် ြဖတ်သန်း သယယ်ူပီး 

တရားဝင်နယ်စပ်ကုန်သွယ်မ၏ ၇၀ % မ ှ၉၀ % အတွက် ဝငထွ်က်ေပါက်တစခု်လည်း ြဖစ်ပါ 

သည်။ ထိုသိုလမ်းအေြခအေနဆိုးဝါးြခင်းသည ် ကုန်တင်ကားများ၏ အြမန်န်းကို ပျမ်းမ 

အားြဖင့် တစ်နာရီကီလိုမီတာ ၂၀ ခန ့် အဟန့်အတားြဖစ်ေစပါသည်။ ထိုင်းိုင်ငံှင့် 

ဆက်သွယ်ထားသည့် အေရှ - အေနာက် စကန်လမ်းတွင ် အချိေသာလမ်းပိုင်းများမှာ 

ေကာင်းမွန်ြခင်းမရှိဘ ဲ  (အလှည့်ကျ ေမာင်းှင်ရသည့် တစ်လမ်းေမာင်း) ေယဘုယျအားြဖင့် 

သတ်မှတ်ပါက လမ်းအေြခအေနေကာင်းမွန်ြခင်းမရှိဟ ုသတ်မှတ်ရမည်ြဖစ်ပါသည်။ အဆုိပါ 

စကန်လမ်းသည ်ရန်ကုန်မှ ထိုင်းိုင်ငံသို (ြမဝတီနယ်စပ)် ဆက်သွယ်ထားသည့် အတုိဆံုးှင့် 

အဓိကကုန်သွယ်ေရးလမ်းေကာင်းြဖစ်ပီး တရားဝငန်ယစ်ပကု်နသွ်ယေ်ရး စုစုေပါင်း၍ ၁၀ % 

မ ှ၃၀ % အထိ ြဖတ်သန်းသည့် လမ်းပိုင်းလည်း ြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါ လမ်းပုိင်းသည်လည်း 

ေြမာက်ဖက်စွန်းစကန်လမ်းကဲ့သို ပျမ်းမကုန်တင်ကားများ၏ အြမန်န်းမှာ တစ်နာရ ီ ၂၀ 

ကီလုိမီတာေအာက် ေလျာန့ည်းပါသည်။  

အစိုးရအေနြဖင့် စကန်များတိုးတက်ေစရန်အတွက ် ထိုင်းိုင်ငံအစိုးရှင့် အြခားေသာ 

အလှရှင်များ၏ ပ့ံပုိးမြဖင့် ကိးပမ်းမများကို ြပလုပ်လျက်ရှိပါသည်။ ကုန်ပစည်း သယ်ယူ 
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ပိုေဆာင်ြခင်းသည် ဤလမ်းေကာင်းတစေ်လာက်တငွ ် လျင်ြမန်စွာ ဆက်လက်တိုးတက ်

လာမည်ဟု ေမာ်မှန်းရပါသည်။ ပင်လယေ်ရေကာငး်ြဖင့် ရန်ကုန်မိမ ှ ဘန်ေကာက်မိသို 

ကုန်တင်ပိုြခင်းသည် ၂၁ ရက်ခန ့် ကာြမင့်ပီး (သွင်းကုန်၏ ၆၇ % ှင့် ပိုကုန် ၁၂ % သည ်

ပင်လယ်ေရေကာင်းအေပ မူတည်သည်) ြမဝတီနယ်စပ်ဂိတ်မ ှကုန်ပစည်းသယ်ယူပိုေဆာင ်

ပါက ၃ ရက်ခဲွသာ ကာြမင့်ပါသည ် (JICA et al., 2018b)။ ၂၀၁၉ ခုှစ် အေစာပိုင်းတွင ်

ဒုတယိေြမာက်ချစ်ကည်ေရးတံတားပီးစီးသွားြခင်း၊ ၎င်းတံတားအေပ ေပ ၄၀ ရိှ ကုန်တင် 

ကားများကို ြဖတ်သန်းခွင့်ြပြခင်းှင့် ရန်ကုန်မိှင့် ြမဝတီမိအကား လမ်းကွန်ယက်ကို 

အဆင့်ြမင့်တင်ပီးသည်ှင့် သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးအတွက ် ကာချနိ်မှာ ပိုမိုတိုေတာင်းသွား 

မည်ဟ ုေမာ်မှန်းထားပါသည်။  

ြမန်မာ့ဆိပ်ကမ်းှင့် ြပည်တွင်းေရေကာင်းပိုေဆာင်ေရးစနစ်သည်လည်း သိသာထင်ရှား 

သည့် ကန့်သတ်ချက်များှင့် ရင်ဆိုင်ေနရပါသည်။ အေရးကီးဆံုး အြပည်ြပည် ဆုိင်ရာဝင်/ 

ထွက်ဂိတ်မှာ ရန်ကုန်ြမစ်ဆိပ်ကမ်းြဖစ်ပီး ြမန်မာိုင်ငံတွင ်  ပင်လယ်ေရေကာင်းကုန်သွယ်မ 

အများစ ု (၈၀ % ေကျာ်) ကို ကုိင်တွယ်သည့် ဆိပ်ကမ်းလည်း ြဖစ်ပါသည်။ အဆုိပါ 

ဆိပ်ကမ်းတွင ်ရန်ကုန်မိ၏ အဓိကဆိပက်မး်ငှ့် သီလဝါဆိပ်ကမ်းတိုပါဝင်ပီး သီလဝါအထူး 

စီးပွားေရးဇုန်ှင့်ကပ်လျက်တည်ရှိပါသည်။ ၎င်းတိုသည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ကွန်တင်နာများကို 

ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် ဆိပ်ကမ်းများြဖစ်ပီး  ရန်ကုန်ြမစ်အေနာက်ဘက်ကမ်းရှိ 

စက်မဇုန်များအတွက ် အဓိက ြဖစ်ပါသည ် (ဥပမာ လင်စက်မဇုန်ဧရိယာ) (JICA et al., 
2014)။ ရန်ကုန်ဆိပ်ကမ်းများကို အကန့်အသတ်ြဖင့်သာ အသုံးြပိုင်ပါသည်။ ဆိုလိုသည်မှာ 

၁၆၇ မီတာမ ှမီတာ ၂၀၀ ရှည်လျားပီး တန်ချန်ိ ၁၅,၀၀၀ မ ှ၂၀,၀၀၀ အထိ တင်ေဆာင်ိုင ်

သည့် သေဘာများသာ အသုံးြပိုင်ပါသည်။ သိုေသာ် တန်ချန်ိ ၃၅,၀၀၀ အထိ တင်ေဆာင်ုိင ်

သည့်သေဘာများ ဆုိက်ကပ်ုိင်ရန်အတွက် ေသာင်တူးြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်ကို ေဆာင်ရွက်လျက ်

ရိှပါသည်။ လက်ရှိတွင ်ဆိပ်ကမ်းများကို အသုံးြပိုင်ေရးအတွက ်(အထူးသြဖင့် ေြခာက်ေသွ 

ကာလများတွင)် ပုံမှန်ေသာင်တူးြခင်း ြပလုပ်ရန် လိုအပ်ပါသည် (Nederland Maritiem 

Land 2016)။  

အဆိုပါအေြခအေနတိုေကာင့် ရန်ကုန်ဆိပ်ကမ်းသည် စင်ကာပူိုင်င ံ သိုမဟုတ ် မေလးရှား 

ိုင်ငံ၏ Kelang ဆိပ်ကမ်းသို တစ်ဆင့်သယ်ယူပုိေဆာင်မည့် ကုန်တင်သေဘာများအတွက ်

အဓိက ေဆာင်ရွက်ေပးပါသည်။ ရန်ကုန်ဆိပ်ကမ်းတွင် ၂၀၁၀ ြပည့်ှစ်မ ှ၂၀၁၇ ခုှစ်အတွင်း 

စုစုေပါင်းကွန်တင်နာ ကုိင်တွယ် ေဆာင်ရွက်ိုင်မသည် သေဘာကုန်စည်တင်ိုင်မစွမ်းရည ်၁ 

မီလီယံေကျာ် ၃ ဆ (ြမန်မာ့ဆိပ်ကမ်းအာဏာပိုင ်၂၀၁၉) များြပားလာမေကာင့် လက်ရှိစနစ် 
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တွင ်အပိုေဆာင်းအသုံးြပိုင်ရန ် ြပလုပ်မည်ြဖစ်ပါသည်။ ဆိပ်ကမ်းမှာ မိေတာ်ှင့် နီးကပ ်

စွာ တည်ရိှေနသည့်အတွက် အဓိကဆပိက်မး်စမွး်ေဆာငရ်ည်ကုိ တိုးြမင့်ေဆာင်ရွက်ရန ်

အခွင့်အေရးမှာ နည်းပါးပါသည်။ ဆိပ်ကမ်းစွမ်းေဆာင်ရည်ကို တိုးြမင့်ရန်မှာ သီလဝါ 

ဆိပက်မး်ဧရိယာတွင် ကွန်တင်နာဂိတ်များ ချဲထွင်ြခင်းမ ှ တစ်ဆင့်သာြပလုပ်ိုင်မည ်

ြဖစ်ပါသည်။ ဤအေြခအေနတွင ် ကိးစားအားထုတ်မများကို ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ 

၂၀၂၅ ခုှစ်အတွက် ကွန်တင်နာဂိတ်အသစ်ကုိ တည်ေဆာက်ရန် စီစဉ်ထားပါသည်။ သိုေသာ ်

JICA et al. (2019) မ ှအလယ်အလတ် အသုံးြပလုိြခင်း ကိတင်ခန ့်မှန်းချက်အေပ အေြခခံ 

ပါက ၂၀၂၃ ခုှစ်တွင ် ဆိပ်ကမ်းစွမ်းေဆာင်ရည်ကျဆင်းမ ြဖစ်ေပမည်ဟု ခန ့်မှန်းထားပါ 

သည်။ စီစဉ်ထားသည့် ကွန်တင်နာဂိတ် ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းများ ပီးစီးပီးသည့ ်

ေနာက်ပိုင်း ၂၀၃၀ ြပည့်ှစ်တွင ် ဆိပက်မး်စမွး်ေဆာငရ်ည်ကျဆငး်မကုိ ကာကွယ်ိုင်ရန် 

အတွက် ေနရာအသစ်တွင ်ေရနက်ဆိပ်ကမ်းအသစ် တည်ေဆာက်ရန် လိုအပ်လာမည် ြဖစ်ပါ 

သည်။  

အြခားအဓိကကမ်းိုးတန်းဆိပ်ကမ်း ၈ ခုမှာ အဓိကအားြဖင့် ြပည်တွင်းေဈးကွက် အတကွ ်

အေထွေထွကုန်စည်များကုိ ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ သိုေသာ် တန်ဖိုးနည်းပီး ကီးမား 

သည့်ကုန်စည်များ သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးအတွက ် ကမ်းိုးတန်းှင့် ြပည်တွငး်ေရေကာင်း 

ပိုေဆာင်ေရးသည် သီအုိရီအရ အလားအလာရှိေသာ်လည်း ၎င်းဆိပ်ကမ်းများကို အသုံးြပမ 

မှာ အချနိ်ှင့်အမ ေလျာ့ကျလျက်ရှိပါသည်။ ဆိပ်ကမ်းဝန်ေဆာင်မေပးသည့် စက်ပစည်း 

ကိရိယာ၊ စနစ်စသည်တုိမရိှြခင်း (ဆိပ်ကမ်းအများစုမှာ သေဘာဆိုက်ကပ်ိုင်သည့် ကမ်းေြခ 

သာရှိပီး ကုန်တင်ကုန်ချကို အလုပ်သမားများက ြပလုပ်ရပါသည်။) ှင့် ေြခာက်ေသွကာလ 

တွင ် ြမစ်ေကာင်းအသုံးြပိုင်မ အကန့်အသတရိှ်ြခငး်တိုသည် ဆိပ်ကမ်းများတွင ် ဝင်ထွက ်

ချနိ်ကာြမင့်ေစပီး သေဘာအသုံးြပမကို ပိုမိုေလျာ့ကျေစပါ သည်။ ထုိေကာင့် ကမ်းိုးတန်း 

ှင့် ြမစ်ေကာင်းကုန်စည်သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးသည ် ေဈးကွက်ကီး (ဥပမာ- ေဆာက်လုပ ်

ေရးလုပ်ငန်းသုံးပစည်းများ၊ သဲ၊ ေကျာက်၊ သတိုင်း) ရှိေသာ်လည်း ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းမရှိ 

ြဖစ်ေနပါသည ် (JICA et al., 2019)။ ၎င်းတို၏ ခရီးေဝးသယ်ယူပိုေဆာင်ေရး၏ စုစုေပါင်း 

ေဝစုမှာ ၁၉၉၀ ြပည့်ှစ်မ ှ၂၀၁၃ ခုှစ်အထိ ခရီးသည် ၃.၅ % မှ ၁.၅ % ၊ ကုန်ပစည်း ၂၂ % မ ှ

၃.၅ % ေလျာ့ကျခဲ့ပါသည ်(ADB, 2016d) ။  

ြမန်မာုိင်ငံသည် အာဆီယံအတွင်း ကီလိုမီတာ ၆၀၀၀ ခန ့် ရှည်လျားသည့် အရှည်ဆုံး 

မီးရထားကွန်ယက်ကို အစြပခဲ့ပါသည်။ သုိေသာ် အိမ်နီးချင်းိုင်ငံများှင့် ချတ်ိဆက်မအချိ 

မရှိြဖစ်ေနပါသည်။ အေြခခံအေဆာက်အအုံပုံစံမျိးစုံမရှိြခင်းှင့် ရှိပီးေသာလမ်းေကာင်းများ 
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မှာ အေြခအေနမေကာင်းြခင်းတုိသည် ြပည်တွင်းှင့် အြပည်ြပည်ဆိုငရ်ာသယယ်ပူိုေဆာင် 

ေရးတွင် အဟန့်အတားြဖစ်ေစပါသည်။ လက်ရှိအချနိ်ကာလတွင ် မီးရထားြဖင့် သယ်ယ ူ

ပိုေဆာင်ေရးကွန်ယက်၏ လုပ်ငန်းေဆာငရွ်က်မငှ့် စီမံခန ့်ခွဲမကို တစ်ဦးတည်းပိုင်ြပလုပ ်

ထားသည့် ိုင်ငံပိုင်ကုမဏီြဖစ်သည့် ြမန်မာ့မီးရထားမ ှ ခရီးေဝးသယ်ယူပိုေဆာင်ေရးကို 

တာဝန်ယူေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ ၂၀၁၅ ခုှစ်အချက်အလက်အရ ၎င်း၏ ေဈးကွက ်

ေဝစုမှာ ခရီးသည်အတွက ် ၁၀ % ှင့် စီးပွားေရးကုန်ပစည်းအတွက ် ၁.၅ % သာရှိပါသည ်

(ADB, 2016e) ။  

ယခင်ရင်းီှးြမပ်ံှမဆံုးြဖတ်ချက်များသည် ေရရှည်တည်တ့ံခုိင်မဲမမရိှသည့် မီးရထားလမ်း 

ကွန်ယက်ြဖန ့်ကျက်မကို အေထာက်အပံ့ေပးခ့ဲပးီ အဓိကကျသည့် မီးရထားလမ်း ကွန်ယက် 

အပိုင်းများတွင ် လိုအပ်လျက်ရှိသည့် ြပန်လည်ြပြပင်ထိန်းသိမ်းစရိတ်မရှိ ြဖစ်ေစခဲ့ပါသည်။ 

အစိုးရ၏ စဉ်ဆက်မြပတ်ေထာက်ပံ့မမပါဘဲှင့် ထိုကဲ့သို အမျိးမျိးြဖစ်ေနသည့်အေြခအေနကို 

ထိန်းသိမ်းိုင်ြခင်းမရှိေပ (ADB, 2016e)။ ADB မ ှတစ်ေန့လင်  ၁၀၀၀ ဦး ထက်နည်းသည့် 

ခရီးသည်များကို မီးရထားလမ်းကွန်ယက်၏ ၆၀ % ခန့်မ ှ ဝန်ေဆာင်မေပးေနေကာင်း 

ခန ့်မှန်းထားပါသည်။ ၎င်းအေရအတွက်မှာ မီးရထားလမ်းဝန်ေဆာင်မများကုိ ထိန်းသိမ်းြခင်း 

အေပ အကဲြဖတ်ရန်အတွက် အလွနန်ည်းသည့်အေရအတက်ွ ြဖစ်ပါသည်။ ြပန်လည်ြပြပင် 

ထိန်းသိမ်းစရိတ်မှာ လုိအပ်လျက်ရိှသည့်အတိုငး်အတာထက် ၂ဆ - ၃ ဆ ေအာက ်

ေလျာန့ည်းေနပါသည်။  

အကျိးဆက်မှာ အြခားသယ်ယူပိုေဆာင်ေရးနည်းလမ်းများှင့် င်းယှဉ်ပါက ဝန်ေဆာင်မ 

ေပးမည့် ကမ်းလှမ်းမများမရှိ ြဖစ်ေစပါသည်။ ဥပမာ အသုံးြပလုိသည့်န်း အများဆံုးြဖစ် 

သည့် ရန်ကုန ် - မေလးမီးရထားလမ်းပိုင်းတွင ် ပျမ်းမမီးရထားအရှိန်မှာ တစ်နာရ ီ ၄၀ 

ကီလိုမီတာှင့် ခရီးစဉ် အစ-အဆုံး ၁၆ နာရီကာြမင့်ပါသည်။ ကားြဖင့် ခရီးသွားပါက 

အဆိုပါခရီးကို ၈ နာရီ - ၉နာရီသာ ကာြမင့်ပါသည်။ အြခားေသာ မီးရထားလမ်းပိုင်းများတွင ်

ပျမ်းမမီးရထားအရှိန်မှာ တစ်နာရ ီ၂၀-၃၀ ကီလိုမီတာ ြဖစ်ပါသည်။ အားလံုးǪခံငုံကည့်ပါက 

မီးရထားများသည် ၎င်းတို၏ အြမန်န်း၏ ၅၀ % သာ အသုံးြပ၍ေြပးဆွဲေကာင်း 

ေြပာ၍ရပါသည်။ ြမန်မာ့မီးရထားသည် ကုန်စည်သယ်ယူပုိေဆာင်ရာတွင် ကုန်တင်ကားြဖင့ ်

သယယ်ပူိုေဆာင်သည့်န်း၏ ထက်ဝက် သုိမဟုတ် ကားြဖင့်သယ်ယူပိုေဆာင်သည့်န်းထက ်

ပျမ်းမ ၄၀ % ပိုမိုသက်သာသည့်န်းသာ ေပးေဆာင်ရန် ကမ်းလှမ်းပါသည်။ သိုေသာ ်

လုပ်ငန်းလည်ပတ်မကုန်ကျစရိတ်၏ ထက်ဝက်သာ ဝင်ေငွရရှိပီး ကုမဏီအေနြဖင့် အစိုးရ၏ 

အေထာက်အပ့ံြဖင့် ရပ်တည်ေနရပါသည်။ အေြခခံအေဆာက်အအံု တန်ဖိုးေလာ့တွက ်
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ြခင်းှင့် တစ်ကိမ်ကုန်ကျစရိတ ်မဟုတ်ေသာ်လည်း သက်ဆိုင်ရာဝင်ေငွများသည ်ဝန်ေဆာင ်

မေပးရန်အတွက ် ကုန်ကျစရိတ်ကို ြဖည့်တင်း ုိင်မည်ြဖစ်ရာ သယ်ယူပိုေဆာင်ေရး 

အေြခအေနမှာ အခက်အခဲနည်းပါးသည့် အေြခအေနြဖစ်ပါသည် (ADB, 2016e)။  

ကုန်သွယ်ေရးအေထာက်အကူြပအေြခခံအေဆာက်အအံုအရည်အေသွး 

ြမန်မာိုင်ငံ၌ ကုန်စည်သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးတွင ် ကားလမ်းြဖင့် သယ်ယူပိုေဆာင်သည့် 

ပံုစံသည် အဓိကြဖစ်ေသာ်လည်း ေဈးကွက်ေဝစုရရိှရန်ှင့် ထုတ်လုပ်မတန်ဖုိးကွင်းဆက် 

များမှတစ်ဆင့် ပိုမိုထိေရာက်မရှိသည့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးစနစ်များကို အေထာက်အက ူ

ြပရန် အြခားအလားအလာရှိသည့် သယယ်ပူိုေဆာငေ်ရးပုံစမံျား ရိှပါသည်။ ထိုအတွက ်

လံုေလာက်သည့် ဘက်စံုအေြခခံအေဆာက်အအံုဆုိင်ရာ အေထာက်အကူြပပစည်းများှင့် 

စနစ်များ ဖံွဖိးတုိးတက်ေစရန် ရိှပီးေသာ အေြခခံအေဆာက်အအံုကွန်ယက်များကုိ ြပန်လည် 

ြပြပင်ြခင်းှင့် အဆင့်ြမင့်တင်ြခင်း တိုတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရန ်လိုအပ်ပါသည်။  

ဘက်စံုပိုေဆာင်ေရးဥပေဒကုိ ၂၀၁၄ ခုှစ်တွင ် ြပာန်းခဲ့ေသာ်လည်း ဘက်စုံအေြခခ ံ

အေဆာက်အအံုများမှာ အားနည်းလျက်ရှိပါသည်။ ၂၀၁၈ ခုှစ် ေှာင်းပိုင်းတွင ်ရန်ကုန်မိ၌ 

ကုန်းတွင်းဆိပ်ကမ်းများကို ဖွင့်လှစ်ခဲ့ပါသည ် (Myanmar Times 2018)။ မည်သိုပင ်

ဆုိေစကာမူ အမျိးသားေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးမဟာစီမံကိန်း ၂၀၁၈ - ၂၀၃၀ အရ ဘက်စုံ 

အေြခခံအေဆာက်အအံုကို ေနာင်လာမည့် ဆယ်စုှစ်အတွင်း ပိုမိုအားေကာင်းလာေစရန ်

ေမာ်မှန်းထားပါသည်။ အဓိကေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရး စကန်လမ်းများတစ်ေလာက်ရှိ 

မဟာဗျဟာကျသည့် ဆုံမှတ်များတွင ် အမျိးမျိးေသာ ဘက်စုံကုန်စည်ေထာက်ပံ့ 

ပိုေဆာင်ေရးစခန်းများ တည်ေဆာက်ရန် ကိတငခ်န့်မနှး် ထားပါသည်။ အဆိုပါစခန်းများ 

တွင ်ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးဝန်ေဆာင်မများ (ဥပမာ ကုန်ေလှာင်ုံများ၊ ကုန်စည်ထားရိှသည့် 

စခန်းများ၊ ကုန်စည်ဂိတ်များ၊ ြပည်တွင်းကွန်တင်နာဂိတ်များ၊ အေကာက်ခွန်ုံးများ 

စသည်ြဖင့်) ကို ေထာက်ပံ့ေပးထားမည်ဟ ု ေမာ်မှန်းထားပါသည်။ အဆိုပါစခန်းများ ဖွံဖိး 

တုိးတက်မသည် သိုေလှာင်ုံ၊ အေအးခန်း သိုေလှာင်ုံစနစ်များ၊ စက်ပစည်းကိရိယာ 

တပ်ဆင်ထားသည့် ြပည်တွင်းကုန်တင်ကား ဆိပ်ကမ်းများကဲ့သို ေထာက်ပံ့ပိုေဆာငေ်ရး 

ပစည်းများ၊ စနစ်များြပည့်စုံလုံေလာက်မ မရှိြခင်းေကာင့် ြဖစေ်ပလာမည့် အချိေသာ 

ဖိအားများကုိ ဖယ်ရှားရန ်အကူအည ီြဖစ်ေစမည ်ြဖစ်ပါသည ်(JICA et al., 2018) ။ 

နယ်စပ်ဂိတ်များှင့် ဆိပ်ကမ်းများတွင ်ပိုမိုေကာင်းမွန်ေသာ အေထာက်အပံ့ပစည်းများ၊ စနစ ်

များ လုိအပ်လျက်ရှိပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ် အာမခံအေကာက်ခွန် ကုန်ေလှာင်ုံှင့် 
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စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ထုံးလုပ်နည်း ထွက်ရှိလာပါက ေြပာင်းလဲသွားမည်ြဖစ်ေသာ်လည်း သီလဝါ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်မှလွဲ၍ အာမခံကွန်တင်နာသယ်ယ ူ ပိုေဆာင်ေရးှင့် သိုေလှာင်ုံများမှာ 

ယခုအထိ တိုးတက်လာြခင်းမရှိေသးပါ။ ထုိေကာင့် ကုန်ပစည်းများသည ်အေကာက်ခွန်ဌာန 

မှြဖတ်၍ ဆိပ်ကမ်း သုိမဟုတ် နယ်စပ် စစ်ေဆးေရးဂိတ်များသို ေရာက်ရှိရန ်လိုအပ်ပါသည်။ 

ကုန်ပစည်းများကို ဂိတ်တစ်ခုမှ တစ်ခုသို သယ်ယူပိုေဆာင်ြခင်း လုိအပ်ေသာ်လည်း နယ်စပ် 

စစ်ေဆးေရးဂိတ်များတွင ် ကုန်ပစည်းများကိ ု ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့်စွမ်းရည်မှာ 

ေယဘုယျအားြဖင့် မြပည့်ဝဘဲ ကုန်ပစည်းများ တင်ချနိ်ကို ကာြမင့်ေစပီး သယ်ယ ူ

ပိုေဆာင်ေရးစရိတ်ကို ပိုမိုကျသင့်ေစပါသည်။ ကွနတ်ငန်ာများကုိ တင်ပိုသည့်ေနရာမ ှ

ပိုေဆာင်ရမည့်ေနရာသို လျင်ြမန်စွာသယ်ယူပိုေဆာင်သည့်စနစ်တွင ် အကန့်အသတ်များရှိ 

ေသာေကာင့်  ကုန်ပစည်းများ ဂိတ်တစ်ခုမှ တစ်ခုသို သယ်ယူပိုေဆာင်ြခင်းကို အလုပ်သမား 

များြဖင့် ြပလုပ်ကပါသည ်(JICA et al., 2018) ။ 

Soft Infrastructure အရည်အေသွး 

ေချာေမွမရှိသည့် ကုန်သွယ်ေရးအေြခခံအေဆာက်အအုံကို ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ယခုအထ ိ

အြပည့်အဝြဖင့် ထိေရာက်စွာ အသုံးမြပိုင်ေသးပါ။ လယ်ယာစီးပွားေရးကသည ် အချနိ ်

ေှာင့်ေှးမမခံုိင်သည်ြဖစ်ရာ ၎င်းကအေပ  သက်ေရာက်မ ရိှပါသည်။ လယ်ယာ 

စီးပွားေရးကနည်းတ ူ နည်းပညာြမင့် ကမာတ့နဖ်ိုးကွငး်ဆက်ငှ့် ချတ်ိဆက်ေနသည့် 

ထုတ်လုပ်မကတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ရန် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကိးပမ်းအားထုတ် 

မမှာလည်း အလားတူ အားနည်းလျက်ရှိပါသည်။  

လွန်ခဲ့ေသာ ှစ်အနည်းငယ်အတွင်း လိုအပ်သည့်စာရွက်စာတမ်းများှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်း 

များကို ပိုမိုိုးရှင်းလွယ်ကူေအာင် ြပလုပ်ြခင်းြဖင့် တိုးတက်မအချိကို ြပလုပ ်ိုင်ခဲ့ပါသည်။ 

သိုေသာ် အာဆီယံအဖွဲဝင်ိုင်ငံများ (စင်ကာပူိုင်ငံှင့် ဘူိုင်း ဒါူဆလမ်ိုင်ငံ မပါ) ှင့် 

အာဆီယံ၏ စီးပွားေရးတွင ် ဖွံဖိးတိုးတက်မအနည်းဆုံး ြဖစ်သည့် ကေမာဒီးယားိုင်ငံ၊ 

လာအိုိုင်ငံ၊ ဗီယက်နမ်ိုင်ငံတိုှင့် င်းယှဉ်ပါက အားနည်းေနဆဲြဖစ်ပါသည် (ပု ံ ၅.၄)။ 

လုပ်ိုးလုပ်စဉ်များကို ိုးရှင်းလွယ်ကူေစြခင်း၊ သတင်းအချက်အလက်ရရှိိုင်မ တိုးတက် 

ေစြခင်း၊ ကုန်သွယ်ေရးှင့်စပ်လျဉ်းသည့် လုပ်ငန်းစဉ်များှင့် အဖွဲအစည်းများ၏ စီမံ 

အုပ်ချပ်မ တုိးတက်ေစြခင်းစသည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ် ြမန်မာိုင်ငံကဲ့သို 

ဝင်ေငွတူရရှိေနသည့်ိုင်ငံများအတွက ် သိသာထင်ရှားသည့် အသီးအပွင့်များပင်ြဖစ်ေကာင်း 

သက်ေသြပချက်မှ အǧကံြပထားပါသည ် (OECD, 2018)။ အစိုးရအေနြဖင့် အဆိုပါ 
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နယ်ပယ်များတွင ် ြပြပင် ေြပာင်းလဲမများကို ထပ်တိုးလုပ်ေဆာင်ရန်အတွက ် စဉ်းစား 

ရမည်ြဖစ်ပီး ေဒသတွင်း ိုင်ငံများှင့် ဝင်ေငွတူရရှိေနသည့်ိုင်ငံများအေပ အေြခခံ၍ 

ေလ့လာချက်အရ ြမန်မာိုင်ငံသည ် ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် အေလ့အကျင့်များကုိ ေဆာင်ရွက ်

ိုင်သည့်အေြခအေန ရိှပါသည်။ ၎င်းသည် ကုန်သွယ်မကုန်ကျစရိတ်ကို သိသိသာသာ 

ေလာ့ချိုင်မည်ြဖစ်ပီး လုပ်ငန်းများ အထူးသြဖင့် အေသးစားအလတ်စားစီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများကို အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ကုန်သွယ်မှင့် ချတ်ိဆက်မိေစပါသည်။   

ပု ံ၅-၄   အိုအီးစီဒီ၏ ၂၀၁၇ ခုစ်ှ ကုန်သွယ်ေရးအဆင်ေြပေချာေမွမ န်ကိန်း 

 
မှတ်ချက်။ ကုန်သွယ်ေရးအဆင်ေြပေချာေမွမန်းကိန်းသည် ၀ မှ ၂ အထိ တန်ဖုိးယူထားပါသည်။ ၂ သည် 

ေအာင်ြမင်ုိင်သည့် အေကာင်းဆံုးလုပ်ေဆာင်မ ြဖစ်ပါသည်။ ကုန်သွယ်ေရးအဆင်ေြပေချာေမွမန်းကိန်းတွင ်ကိန်းရှင် 

များကုိ ၀၊ ၁ သိုမဟုတ် ၂ ဟု သေကတသတ်မှတ်ပါသည်။ သက်ဆိုင်ရာိုင်ငံတွင ်လုပ်ထုံးလုပ်နည်းမူေဘာင်အေပတွင ်

သာမက ြဖစ်ုိင်သည့်အတုိင်းအတာအထိ ုိင်ငံ၏ ကုန်သွယ်မအဆင်ေြပေချာေမွေစေရးအတွက ်အေကာင်အထည် ေဖာ ်

ေနမကိုလည်း ရှာေဖွေဖာ်ထုတ်ပါသည်။ အာဆီယ ံ ၇ ိုင်ငံမှာ ကေမာဒီးယားုိင်ငံ၊ အင်ဒိုနီးရှားိုင်ငံ၊ လာအုိုိင်င၊ံ 

မေလးရှားုိင်ငံ၊ ဖိလစ်ပုိင်ုိင်ငံ၊ ထုိင်းုိင်ငံှင့် ဗီယက်နမ်ိုင်ငံတိုြဖစ်ပီး CLV မှာ ကေမာဒီးယားုိင်ငံ၊ လာအုိုိင်ငံှင့် 

ဗီယက်နမ်ိုင်ငံတိုြဖစ်ပါသည်။  

ရင်းြမစ်။ အိုအစီီဒီကုန်သယွေ်ရးအဆင်ေြပေချာေမွမ န်းကိန်းများ၊ http://www.oecd.org/trade/topics/trade-

facilitation/. 

အစိုးရမ ှ အာဆီယံြပတင်းတစ်ေပါက်စနစ်ှင့် ချတ်ိဆက်ေနသည့် အမျိးသားအဆင့် 

ြပတင်းတစ်ေပါက်စနစ်ကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ဆွဲေဆာင်ခဲ့ေသာ်လည်း ၎င်းမှှာ 

ယခုအထ ိ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ြခင်းမရှိေသးပါ။ အွန်လိုင်းြဖင့် အေကာက်ခွန် ရှင်းလင်းသည့် 

စနစ်များကုိ ရန်ကုန်ဆိပ်ကမ်း၊ ေလဆပိ်ငှ့် သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်တိုတွင ် အသုံးြပ 

ေသာ်လည်း နယ်စပ်စစ်ေဆးေရးဂိတ်များတွင ် အြပည့်အဝအသုံးြပိုင်ြခင်းမရှိပါ (ြမဝတ ီ
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စစ်ေဆးေရးဂိတ်တစ်ခုသာလင)်။ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ရာတွင ် တိုးတက်မများရှိရန ်

လိုအပ်ေနေသးေသာ်လည်း ထိခိုက်ဆုံးံးမအေပ အေြခခံ၍ စစေ်ဆးြခငး်များှင့် 

အဆင့်ြမင့်ထိန်းချပ်သည့် စနစ်များကို အွန်လိုင်းစနစ်တွင် ထည့်သွင်းမိတ်ဆက်ခဲ့ပါသည်။ 

အဆိုပါေအာ်ပေရတာများကို လိုက်နာမလမ်းေကာင်းမှတ်တမ်းှင့် အေကာက်ခွနလု်ပင်န်း 

စဉ်များ ေဆာင်ရွက်ရာတွင် အဆင်ေြပေချာေမွေစမည့် တရားဝငစ်းီပာွးေရးေအာပ်ေရတာ 

အစီအစဉ်များကို ြပလုပ်ခဲ့ပီးြဖစ်ပါသည်။ ဆိပ်ကမ်းသို ဆိုက်ကပ်ခွင့်ေကညာချက်ှင့် 

အေကာက်ခွန်ရှင်းလင်းမ၊ သေဘာကုန်တင်ကုန်ချှင့် ဆိပ်ကမ်းတွင ်ကုန်ပစည်းသိုေလှာင်မ 

ှင့်စပလ်ျဉး်သည့် စာရွက်စာတမ်းများစသည်တိုအတွက ် အဓိကသတင်းအချက်အလက်များ 

ကို ဖလှယ်ခွင့်ြပြခင်းြဖင့် အွန်လိုင်းစနစ်ကို သတ်မှတ်ခဲ့မှင့်အတူ ဆိပ်ကမ်းများကို 

ထေိရာက်စွာ အသုံးြပြခင်းမှာ တိုးတက်လာခဲ့ပါသည်။ မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူဆိပ်ကမ်းများ၊ 

ေလဆိပ်များှင့် နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ်စစ်ေဆးေရးဂိတ်များတွင ်အေကာက်ခွန်ရှင်းလင်းမသည ်

လုပ်ငန်းစဉ်ပီးစီးသည့်အချနိ်အထိ အချနိ်ကာြမင့်ေနေသးပါသည ် (ဆိပ်ကမ်းတွင ် ၇ ရက)် 

(JICA et al., 2018a,b, 2019) ။ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် GMS နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ်ပိုေဆာင်ေရးသေဘာတူစာချပ ် (GMS Cross-

Border Transport Agreement) ၏ အဖွဲဝင်ိုင်ငံြဖစ်ပီး ၂၀၁၁ ခုှစ်တွင် အတည်ြပ 

ခဲ့ပီးြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါသေဘာတူစာချပ်မှာ နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ် ကုန်စည်သယ်ယ ူ

ပိုေဆာင်မ ပိုမိုလျင်ြမန်ေစေရးကို အေထာက်အကူြပရန်၊ ကုန်စည်များ တင်ပုိသည့်ေနရာမ ှ

ပိုေဆာင်ရမည့်ေနရာအထ ိ ချက်ချင်းပိုေဆာင်သည့်စနစ်တွင ် ကုန်ကျစရိတ်ှင့် ကာြမင့်ချနိ ်

ကို ဖယထု်တ်ရန်ရည်ရွယ်ပါသည်။ သိုေသာ် အေကာင်အထည်ေဖာ်မအပိုင်းတွင ် အကန့် 

အသတ်များ ရှိေနပါသည်။ အဆုိပါသေဘာတူ စာချပ်ကို ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ် ၂၀၁၉ 

ခုှစ်တွင ်ထိုင်းိုင်ငံှင့် နားလည်မစာခန်လာ (MOU) ကုိ လက်မှတ်ေရးထိုးခဲ့ပါသည်။ ၎င်း 

MOU မှာ သီးြခားသတ်မှတ်ထားသည့် လမ်းေကာင်းများအေပတွင် နယစ်ပကုိ်ြဖတ်၍ 

ကုန်စည်များကုိ သယ်ယူပိုေဆာင်ရန်အတွက ် ယာဉ် ၁၀၀ စးီကုိ ခွင့်ြပြခင်းြဖစ်ပါသည်။ 

ထိုင်းေအာ်ပေရတာများသည် ၎င်းတိုအတွက ် အေကာက်ခွန်လုပ်ငန်းစဉ်များ ေဆာင်ရွက်ိုင ်

သည့် သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်သိုသာ ြဖတသ်နး်သယယ်ပူိုေဆာင်ိုင်ကပါသည ်

(Bangkok Post 2019)။ အြခားနယစ်ပြ်ဖတေ်ကျာသ်ယယ်ပူိုေဆာငေ်ရးအားလံုးသည ်

နယ်စပ်တွင ်ကုန်စည်များ တင်ပိုသည့်ေနရာမ ှပိုေဆာင်ရမည့်ေနရာအထ ိချက်ချင်း ပိုေဆာင ်

သည့်စနစ်အရသာ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ နယ်စပ်ဂိတ်တစ်ခုချင်းစီတွင ် ကုန်စည ်

များကို ှစ်ခါစစ်ေဆးရန်လိုအပ်ြခင်းြဖင့် တစ်ခုတည်းေသာ စစ်ေဆးသည့်စနစ်များ မရိှ 
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ြဖစ်ေနပါသည်။ နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ် အေကာက်ခွန်စနစ်များမှာလည်း သတင်းအချက်အလက် 

ဖလှယ်ြခင်းကို အဆင်ေြပေစရန်အတွက ်တစ်ခုှင့်တစ်ခ ုဆက်သွယခ်ျတိဆ်က်မ မရှိေပ။  

ပိုကုန်သွင်းကုန် လိုင်စင်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ိုးရှင်းလွယ်ကူသည့် လုပ်ငန်းစဉ်လည်း လိုအပ ်

ပါသည်။ လက်ရှိကာလတွင ် ကုန်စည်လိုင်းေပါင်း ၄,၅၀၀ ေကျာ ် (by HS code) မှာ 

စီးပာွးေရးှင့်ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၏ ြမန်မာ့သွင်းကုန်လိုင်စင ် ေလာက်ထား 

ရယူရန် လိုအပ်ေသာစာရင်း (စီးပွားေရးှင့် ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၏ အမိန့် 

ေကာ်ြငာစာအမှတ ်၂၂/၂၀၁၉) အရ သွင်းကုန်လိုင်စင ်လိုအပ်လျက်ရှိပီး ကုန်စည်လိုင်းေပါင်း 

၁,၀၀၀ မှာ ပိုကုန်လိုင်စင်လိုအပ်ပါသည်။ ကုန်စည်လိုင်းရာဂဏန်းအတွက ် လိုင်စင်ကို 

အွန်လိုင်းြဖင့် ေဆာင်ရွက်ုိင်ြခင်းက့ဲသုိ တိုးတက်မများရှိေသာ်လည်း လုိင်စင်ရယူရသည့် 

လုပ်ငန်းစဉ်မှာ ေယဘုယျအားြဖင့် ပ်ေထွးဆဲြဖစ်ပါသည်။ သိုေသာ်လည်း ေလာက်ထားသူ 

များသည် စီးပွားေရးှင့ ် ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာနသုိ ေလာက်လာမတင်မီ 

သက်ဆုိင်ရာဝန်ကီးဌာန၏ ကိတင်ေထာက်ခံချက်ရယူရန်လိုအပ်ပါသည်။  

အစိုးရအေနြဖင့် အာုံစိုက်ရမည့် အြခားအေရးကီးသည့်ကိစရပ်တစ်ခုမှာ အရည်အေသွး 

ထိန်းချပ်ြခင်းှင့် စံချနိ်စံန်းများြဖစ်ပါသည်။ ဆက်လက်ဖွံဖိးတိုးတက်ြခင်းှင့် ေဒသတွင်း 

ှင့် ကမာ့တန်ဖုိးကွင်းဆက်တွင် ြမန်မာ့စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ြခငး်သည ်

ထုတ်လုပ်သူများသည ် ပိုကုန်ေဈးကွက ် စံချန်ိစံန်းများှင့် နည်းပညာပိုင်းဆိုင်ရာ 

သတ်မှတ်ချက်များှင့်ကိုက်ညီမှသာလင ် ေရရှည်ရပတ်ည်ိုငမ်ည်ြဖစပ်ါသည်။ လက်ရှိတွင ်

၎င်းအချက်မှာ ထိပ်ဆုံးကုန်ပစည်းတင်ပိုသည့်ေဈးကွက်များ (ဥပမာ-ဆန်) အပါအဝင ်

ပိုကုန်ဦးစားေပးထုတ်လုပ်မအတွက ် အဓိကစိန်ေခမတစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည ် (World Bank, 

2016)။ အမျိးသားအဆင့် အရည်အေသွးစံန်းများှင့် ထိန်းချပ်သည့် စနစ်များအား 

အားေကာင်းေစရန် ေဆာင်ရွက်မှင့် ပိုကုန်ေဈးကွက်များ၏ စံသတ်မှတ်ချက်များှင့် 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် ကိုက်ညီေစရန ် အားထုတ်မများမှာ ြပည့်စုံေစပါသည်။ တင်ပို 

ြခင်းှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးမဟာဗျဟာများှင့် ေပါင်းစပ်ချဉ်းကပ်မမှတစ်ဆင့် 

အကျိးြဖစ်ထွန်းမည် ြဖစ်ပါသည်။ သတင်းအချက်အလက်မရရှိိုင်မကို ေလာ့ချြခင်းှင့် 

အြပည်ြပည် ဆိုင်ရာလိုလားချက်များကို ြဖည့်ဆည်းရန်အတွက ် စက်မစွမ်းရည ်

တည်ေဆာက်ြခင်းတိုကို အစိုးရှင့် စက်မအဖွဲအစည်းများတိုမ ှ တက်ကစာွ ေဆာင်ရွက ်

ုိင်ကသည်ြဖစ်ရာ ဤအခန်းကအတွက ် ၎င်းတိုသည် အေရးကီးသည့်အပိုင်းမှ ပါဝင ်

လျက်ရှိပါသည်။ 
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ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးလုပ်ငန်း၏ အရည်အေသွး 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် တုိးတက်လာသည့် ကုန်သွယ်မလုိလားချက်ကုိ အေထာက်အကူြပရန ်

အတွက် ကုန်ပစည်းသယ်ယူပိုေဆာင်ေရးှင့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာငေ်ရးဝနေ်ဆာငမ် လုပ်ငန်းတို 

တွင ် တိုးတက်မရှိလာရန ် လုိအပ်ပါသည်။ အစိုးရအေနြဖင့် စွမ်းေဆာင်ရည် တိုးြမင့်ေရးှင့် 

အရန်ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးဝန်ေဆာင်မ ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးကို အေထာက်အကူြပရန ်

ရည်ရွယ်၍ အဆိုပါကတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်မကို အားေကာင်းေစေရးကုိ စဉ်းစား 

ုိင်ပါသည။်  

မကာေသးမီက သက်ေသအေထာက်အထားများအရ အချိေသာတိုးတက်မများ ရှိပီး 

ြဖစ်ပါသည်။ ဥပမာ ကားလမး်ြဖင့် ကုန်စည်သယ်ယူပုိေဆာင်ေရးတွင် ADB (2016b) မ ှ၂၀၁၁ 

ခုှစ်တွင ် အစိုးရမ ှ ကုန်တင်ကားတင်သွင်းမအေပ ကန့်သတ်ချက်ကုိ ပယ်ဖျက်ပီးသည့် 

အချနိ်မှစ၍ ကုန်စည်သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးယာဉ်များ သက်တမ်းတုိးြခင်းှင့် သိသိသာသာ 

များြပားလာေကာင်း အစီရင်ခံတင်ြပခဲ့ပါသည်။ ပိုမိုအရွယ်အစားကီးမားသည့် ကုန်တင်ကား 

များ၏ လုပ်ငန်းလည်ပတ်မကုန်ကျစရိတ် သက်သာြခင်းသည် အဓိကစကန်လမ်းများတွင ်

ကုန်တင်န်းကို ေလာ့ချရန် အကူအည ီ ြဖစ်ေစပါသည်။ သိုေသာ် အြခားေသာ သယ်ယူ 

ပုိေဆာင်ေရးနည်းလမ်းေအာ်ပေရတာများအတွက် ယာဉ်အုပ်စုအစားထုိးမမှာ လက်ေတွ 

ကျသည့် ေဆာင်ရွက်မမဟုတ်ပါ။ ြမန်မာ့မီးရထားတွင ် မီးရထားစက်ေခါင်းအသစ်ထက ်

စက်သံုးဆီ ၂ ဆ ကုန်ကျသည့် စက်ေခါင်းအေဟာင်းများကို အသုံးြပေနဆဲြဖစ်ပါသည်။ 

ထိုနည်းတ ူ ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိေရယာဉ်များမှာလည်း ပျမ်းမ ၂၈ ှစ်ှင့် အရွယ်အစား 

အားြဖင့် ၃၇၁၆ တန်ဆန့် ြဖစ်ရာ ေဟာင်းွမ်းပီး ေသးငယ်ပါသည် (Nederland Maritiem 

Land, 2016)။  

ေခတ်မီေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးဝန်ေဆာင်မများကို အသုံးြပြခင်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာ 

အေလ့အကျင့်များကို အချိေသာနယ်ပယ်များတွင ် ကန့်သတ်ထားသည့်အတွက် အသံုးချမ 

တွင ် ထိေရာက်မမရှိဘ ဲ အကျိးြဖစ်ထွန်းမ နည်းပါးေစပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ပျမ်းမ 

ကုန်စည်ပမာဏအချက်အလက်များသည် သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးနည်းလမ်းများ၊ ေယဘုယျ 

အားြဖင့် အချိေသာအဓိကလမ်းေကာင်းများ၌ပင် နည်းပါးလှပါသည်။ ထိုင်းိုင်ငံှင့် 

ဆက်သွယ်ထားသည့်လမ်းတွင်  ကုန်တငက်ားများသည် ကုန်စည်မပါဘဲ ေြပးဆွဲသည့်အဆင့် 

မှာ ၂၅ မှ ၅၀ % ရိှပါသည်။ ပျမ်းမကုန်စည်ပမာဏ အချက်အလက်များ ြမင့်မားသည့် 

လမ်းေကာင်းများ (ဥပမာ ရန်ကုန်-မေလး) ၌ပင ်အသွားအြပန်ကုန်တင ်အစီအစဉ်များမှာ 
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ေသချာြခင်းမရှိပါ။ JICA et al. (2018) မှ အသွားအြပန်ကုန်တင်မ၏ ၁၀ % ကိုသာ 

ပွဲစားများြဖင့ ်  ြပလုပ်ေကာင်း ခန့်မနှး်ထားပါသည်။ ကုန်စည်ပိုင်ရှင်အများစုမှာ ၎င်းတို 

ကုိယ်တုိင် အသွားအြပန်ကုန်တင်မကုိ ြပလုပ်ကပါသည်။ ဂိတ်များ၌ ကုနတ်ငကု်န်ချ 

ေဆာင်ရွက်ိုင်မတွင ် အကန့်အသတ်များရှိြခင်းသည ် အဆိုပါြပဿနာကို ပိုမိုဆိုးရွားေစပါ 

သည်။ ကုန်တင်ကားဂိတ်များတွင ် ရပ်နားထားရသည့်ကာချနိ်သည် ရန်ကုန-်မေလးလမ်း 

တွင ် ၃၇ နာရီခန ့်ရှိပီး ကုန်တင်ကားဆိုက်ေရာက်သည့်အချနိ်မ ှ ြပန်လည်ထွက်ခွာသည့် 

အချန်ိအထိ ကာချနိ်၏ ထက်ဝက်ခန့်ြဖစ်ကာ အဆိုပါကာချနိ ် ၂ ခုလံုးသည် ၆၅၀ 

ကီလိုမီတာရှိသည့် လမ်းေကာင်းအတွက် များြပားသည့်ကာချန်ိဟ ု မတှယ်ူိုငပ်ါသည်။ 

ကုန်စည်ှင့် ကုန်တင်ကား ချတ်ိဆက်ေပးသည့် ဝန်ေဆာင်မလုပ်ငန်း ဖွံဖိးတိုးတက်မကဲ့သို 

ကုန်စညတ်င်ပုိသည့် ပွဲစားများှင့ ် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ေပးသူများ 

အတွက် ေဈးကွက်ဖွံဖိးတိုးတက်မတိုသည် အဆိုပါအေြခအေနကို တိုးတက်ေစရန ် ကူည ီ

သင့်ပါသည် (JICA et al, 2018)။   

သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးအေြခခံအေဆာက်အအုံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ - အရင်းအြမစ်များှင့် 
ထိေရာက်မ ပိုမိုလိုအပ်ြခင်း 

ြမန်မာုိင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တ့ံခုိင်မဲပီးဟန်ချက်ညီေသာ ဖံွဖိးတုိးတက်မစီမံကိန်းသည် ၂၀၁၈ 

ခုှစ်မ ှ ၂၀၃၀ ြပည့်ှစ်အထိ အမျိးသားအဆင့်ဖွံဖိးတိုးတက်မရည်မှန်းချက်ကို ချမှတ် 

ထားပါသည်။ အဆိုပါစီမံကိန်းအရ အစိုးရအေနြဖင့် ဘတ်ဂျက ် အကန့်အသတ်အေပ 

အေြခခံ၍ စီမံကိန်းေရွးချယ်ြခင်းမှ ထိေရာက်မရိှသည့် ေရွးချယ်ြခင်း ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်၊ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မကို ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲမှင့် လိုက်ေလျာညီေထွရှိသည့် ပူးေပါင်း 

ေဆာင်ရက်ွတုိအေပ ဦးတည်၍ စီမံကိန်းများ၏ ဦးစားေပးမှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်မ 

ေဆာင်ရွက်ုိင်ရန်  ရည်ရွယ်ထားပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက ်

ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းကို ငိမ်းချမ်းေရးှင့်တည်ငိမ်မ၊ သာယာဝေြပာမှင့် 

ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ၊ ြပည်သူများှင့် ကမာေြမဟူသည့် မိင် ၃ ခုြဖင့် တည်ေဆာက ်

ထားပါသည်။ အဆိုပါမိင ်၃ ခု ေအာက်တငွ ်မဟာဗျဟာ ၂၈ ခုှင့် လုပ်ငန်းစဉ်ေပါင်း ၂၅၁ 

ခုရှိပါသည။် သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများအေနြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တ့ံခုိင်မဲပီး 

ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းှင့်ကိုက်ညီေစမည့် သက်ဆိုင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်များ 

ှင့် မဟာဗျဟာများကုိ ဖံွဖိးတုိးတက်မရရိှေအာင် ေဆာင်ရွက်ရန ်လိုအပ်ပါသည်။ ပုိေဆာင် 

ေရးှင့်ဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာနသည် ကာလရှည်ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးစွမ်းေဆာင်ရည်ကို 

တုိးတက်ေစရန်ှင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိး 
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တုိးတက်မစီမံကိန်းအရ ပန်းတိုင်များေအာင်ြမင်မကို အေထာက်အကူြပရန ် အမျိးသား 

ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရး မဟာစီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၃၀ ကုိ ချမှတ်ခဲ့ပီးြဖစ်ပါသည်။  

တရားဝင်ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာအကူအညီသည ် အေြခခံအေဆာက်အအုံဆိုင်ရာ ေငွေကး 
ေထာက်ပ့ံမတွင် တိုးတက်လာသည့် အခန်းကမှ ပါဝင်ပါလိမ့်မည် 

အမျိးသားေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးမဟာစီမံကိန်းအရ ြဖစ်ိုင်သည့် အကီးစား ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

အစီအစဉ်သည် အရင်းအြမစ်များစွာကုိ စုစည်းရန် လိုအပ်ပါသည်။ မကာေသးမီက အနည်း 

ငယ်ေသာ အစီရင်ခံစာများမ ှ အထူးသြဖင့် သယယ်ပူိုေဆာငေ်ရး အေြခခံအေဆာက်အအံု 

ချတိ်ဆက်မှင့် အေထွေထွြပည်သူ့ဝန်ေဆာင်မတိုတွင ် တုိးတက်ရန်လုိအပ်သည့် အသုံး 

စရိတ်ထက ် နည်းပါးသည့် အသံုးစရိတကုိ် သုံးစွဲေနေကာင်း  ေဖာ်ြပကပါသည်။ World 

Bank (2017) မ ှအေထွေထွ အစိုးရသုံးစွဲမသည ် ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ် GDP ၏ ၁၅ % ြဖစ်ပီး 

လိုအပ်သည်ထက ် နည်းသည့်ပမာဏ ြဖစ်ပါသည်။ အဆုိပါပမာဏသည် ြမန်မာိုင်ငံှင့် 

ဖွံဖိးတိုးတက်မ အဆင့်တူသည့်အြခားိုင်ငံများတွင ် GDP ၏ ၂၀ % သုံးစွဲကရာ ၎င်းတို 

ထက ် နည်းပါသည်။ သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးအေြခခံအေဆာက်အအုံတွင ် ခန ့်မှန်းချက်များမ ှ

ပိုမိုအေရးကီးေသာအေြခအေနတစ်ခုြဖစ်ေကာင်း အǧကံြပကပါသည်။ ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် 

ကိုက်ညီေစရန်အတွက ် အေြခခံအေဆာက်အအုံအဆင့်ြမင့်တင်ြခင်းအတွက ် ှစ်စဉ်ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမလိုအပ်ချက်မှာ GDP ၏ ၃ % မှ ၄ % ဟ ုခန ့်မှန်းထားပါသည်။ သုိေသာ် လွန်ခဲ့ေသာ 

ဆယ်စုှစ်အတွင်း သံုးစဲွမသည် ပျမ်းမအားြဖင့် GDP ၏ ၁ % မ ှ၁.၅ % သာ ရိှခ့ဲပါသည်။  

ထုိအြပင် ဖံွဖိးတုိးတက်မအဆင့်တူသည့် အြခားုိင်ငံများသည် သယ်ယူပုိေဆာင်ေရး အေြခခံ 

အေဆာက်အအံုတွင် ၎င်းတို GDP ၏ ၃ ရာခိုင်န်းမ ှ ၅ ရာခိုင်န်းအထိ ရင်းှီးြမပ်ှံက 

ပါသည် (ADB 2016a)။  

သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးအေြခခံအေဆာက်အအုံများတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ပိုမိုြပလုပ်ြခင်းသည ်

ေရရှည်ကိးပမ်းမတစ်ခုြဖစ်ိုင်ပါသည်။ ဘာေရးအရ စဉ်ဆက်မြပတ်သည့်ပံုစံြဖင့် အသုံး 

စရတိ ် တိုးြမင့်ြခင်းသည ် ကုန်စည်လက်ခံြဖတပ်ိုငး်အေပမတူည်မ၊ သဘာဝေဘးအရာယ ်

များှင့ ်ထိေတွမ၊ လက်ရှိကျဉ်းေြမာင်းသည့် ထုတ်လုပ်မအေြခစိုက်စခန်းှင့် အေသးစားှင့် 

အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လမ်းမိုးေသာ အခွန်ေဆာင်ရန် ခက်ခဲသည့်ကများ 

အေပ စိတ်ချယံုကည်မှင့် ကီးမားေသာ ြပည်သူ့အသုံးစရိတ ် မလုံေလာက်မစသည့် 

တည်ေဆာက်ပံုှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်ကန့်သတခ်ျက်များအရ အတားအဆီးြဖစ်ေစပါသည ်

(World Bank, 2017)။ အစိုးရအေနြဖင့် ၂၀၁၆ ခုှစ်မှစ၍ ေငွတိုက်စာချပ်များ ေလလံတင ်
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ေရာင်းချြခင်း ပိုမိုြပလုပ်ခဲ့ပီး ြပည်တွင်းေကးမီေဈးကွက် ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်အတွက ်

ေဆာင်ရက်ွဆဲ ြဖစ်ပါသည်။ သုိေသာ် အေစာပိုင်းအဆင့်သာ ရှိေနပီး မေဝးေသာကာလ၌ 

လုိအပ်ေသာ ေရရှည်အရင်းအီှးအသံုးစရိတ်များအတွက် အဓိကအရင်းအြမစ်  မြဖစ်လာုိင်ပါ။  

ဘာေငွအများစုသည ် ဘာေငွေကာက်ခံမတုိးတက်လာြခင်းအြပင် ြပည်သူ့အသုံးစရိတ ်

တွင ် အကျိးရှိမတိုးတက်လာြခင်းှင့် အလှှရှင်များ၏ ပ့ံပုိးမ တိုးတက်လာြခင်းတိုမ ှ ရရိှရန် 

လိုအပ်ပါသည်။ ၂၀၁၁ ခုှစ်မှစ၍ သိသာထင်ရှားသည့် တိုးတက်မရှိေသာ်လည်း ြမန်မာိုင်င ံ

သည် တရားဝင်ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာအကူအည ီ ရရှိမမှာ ေဒသတွင်းိုင်ငံများှင့် ဝင်ေင ွ

အဆင့်တူသည့် အြခားိုင်ငံများှင့် င်းယှဉ်ပါက အနည်းငယ်မသာ ရိှပါသည် (ပုံ ၅-၅)။  

ပု ံ(၅-၅) အသားတင် ODA  (GNI ၏ ရာခိုင်န်း) - ြမန်မာိုင်ငံှင့် ေရွးချယ်ထားသည့် 
အြခားိုင်ငံများ၊ ၂၀၀၈-၂၀၁၇ 

 
မှတ်ချက်။ အသားတင်တရားဝင်ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာအကူအညီတွင ်စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်ရန်ှင့် လက်ခံသည့် 
ုိင်ငံတွင် သက်သာေချာင်ချေိရးတိုအတွက်   တရားဝင်အလှရှင်ုိင်ငံေအဂျင်စီများှင့် ဘက်ေပါင်းစုံအဖဲွအစည်းများမ ှ
ေချးေငွထုတ်ေပးြခင်း (အသားတင်အဓိကြပန်လည်ေပးဆပ်မ) ပါဝင်ပါသည်။ * ဝင်ေငွတူရရိှသည့် ိုင်ငံများဆိုသည်မာှ 
တစ်ဦးကျ GNI သည် ြမန်မာုိင်ငံ၏ အဆင့်ထက် ထက်ဝက်ှင့် ၁.၅ ဆ အကားရိှသည့် ၃၇ ိုင်ငံပါဝင်သည့် 
ိုင်ငံအုပ်စုြဖစ်ပါသည်။ 

ရင်းြမစ်။ အိုအီးစီဒီဖွံဖိးတုိးတက်မဘာေရးစာရင်း  

ဦးစားေပးစီမံကိန်းများ ပွင့်လင်းြမင်သာစွာ အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက် 
ြခင်းကိုြဖစ်ေစမည့် စီမံကိန်းဘဏ် 

ဖွံဖိးတိုးတက်မဆိုင်ရာဘာေရးအရငး်အြမစမ်ျားကုိ အသံုးြပရန် အေရးကီးသည့် 

ေြခလှမ်းတစ်ခုမှာ ၂၀၁၉ ခုှစ် အေစာပိုင်းတွင ်ေကညာခ့ဲသည့် အွန်လိုင်းစီမံကိန်း ဘဏ်ကုိ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါစီမံကိန်းဘဏ ် စနစ်တကျဖွံဖိးလာပါက 
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ဦးစားေပးစီမံကိန်းများအတွက ် ထိေရာက်မရှိသည့် အရင်းအြမစ်များရရှိရန်ှင့် ေဆာင်ရွက် 

ရန် အသင့်ြဖစ်မအတွက် တန်ဖိုးရှိေသာ ကိရိယာတစ်ခ ု ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ ၎င်းသည် ဖံွဖိးမ 

အကူအညီများညိင်းေရးအဖဲွမှတစ်ဆင့် ုိင်ငံတွင် ညိင်းေဆာင်ရွက်မကုိ အားေကာင်းေစရန ်

အေစာပိုင်းကိးစားမ ြဖစ်လိမ့်မည်ြဖစ်ပါသည်။  

စီမံကိန်းဘဏ်သည် စီမံကိန်းများ စီစဉ်မှင့်ညီွတ်မကို ြဖစ်ေစမည်ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းသည ်

ဝန်ကီးဌာနများအကား ညိင်းေဆာင်ရွက်မကို အဆင်ေြပေစမည်ြဖစ်ပီး ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းှင့် ကုိက်ညီေစမည့် 

စီမံကိန်းအဆိုြပချက်များ၏ ဦးစားေပးစနစ်ကုိလည်း အဆင်ေြပေစမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

စီမံကိန်းများကုိ စီမံကိန်းဘဏ်ထဲသို မထည့်မ ီ အကဲြဖတ်ြခင်း၊ ေရွးချယ်ြခင်းှင့် ဦးစားေပး 

ြပလုပ်ြခင်းတို ြပလုပ်မည်ြဖစ်ပီး ၎င်းတို၏ ဘာေရးမဟာဗျဟာများကုိလည်း ကိတင် 

အကဲြဖတ်လိမ့်မည်ြဖစ်ပါသည်။ ဗဟုိစာရငး်အငး်အချက်အလက်တငွ ် နည်းပညာဆိုင်ရာ 

သတ်မှတ်ချက်များ၊ စာချပ်အမျိးအစားှင့် အလားအလာရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် 

လပုင်န်းေဆာင်ရွက်ရာတွင် လိုအပ်ေသာသတင်းအချက်အလက်များပါဝင်ပါသည်။ အစိုးရ-

ပုဂလိကပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မပုံစ ံ(PPP) အရ ေဆာင်ရွက်ရန် သတ်မှတ်ထားသည့် စီမံကိန်း 

များသည် တင်ဒါယှဉ်ပိင်မစနစ် (ပုဂလိကလုပ်ငန်းရှင်ဖက်မ ှအဆိုြပသည့် အဆိုြပချက်များ 

အပါအဝင်) ှင့် အစိုးရ၏ ေထာက်ပံ့မပုံစ ံ (ဥပမာ ရပ်တည်ုိင်မည့် ကွာဟမရန်ပုံေငွှင့် 

အာမခံချက်) တိုအရြဖစ်ပီး ၎င်းတို၏ပုံစံများကို မှတ်တမ်းယူထားမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

မတှတ်မး်ယူထားြခင်းြဖင့် စီမံကိန်းကာလတစ်ေလာက ် စီမံကိန်းကို ကီးကပ်စိစစ်ရန ်

အတွက် အသုံးြပိုင်ရန ်ေမာ်မှန်းထားပါသည် (VDB-Loi, 2019)။  

အများြပည်သူဆုိင်ရာအေြခခံအေဆာက်အအံုအသံုးစရိတ်တွင် ပုိမုိေကာင်းမွန်သည့် ေပးရေသာ 
ေငွေကးှင့်ညီမသည့် တန်ဖိုးရရှိရန်အတွက ် စီမံကိန်းေရွးချယ်ြခင်းှင့် ဦးစားေပးေရွးချယ် 
ြခင်းတုိ တုိးတက်ရန် လိုအပ ်

ြပညသူ့်အသံုးစရိတ်ဘက်မှကည့်ပါက ေပးရသည့် ေငွေကးှင့်ညီမသည့် တန်ဖိုး ရှိသည့် 
တန်ဖုိးအကဲြဖတ်သည့် မူေဘာင်များတိုးတက်ေစြခင်းှင့် ကများအတွင်းှင့် ြပင်ပရှိ 

ဦးစားေပးနယ်ပယ်များတွင ် အသုံးစရိတ်ခွဲေဝသုံးစွဲြခင်း၊ ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရး လုပ်ငန်းများ၏ 

စီမံအုပ်ချပ်မတိုးတက်ေစြခင်းတိုအပါအဝင် စွမ်းေဆာင်ရည ် တိုးတက်ရန် များစွာရှိပါသည် 

(World Bank, 2017; ADB, 2016b) ။ ိုင်ငံေရးအရ ေြပာင်းလဲြခင်းှင့် အစိုးရှင့် လူထု၏ 

ပါဝင်မတိုလိုအပ်သည့် ကာလရှည်လုပ်ငန်းများ ြဖစသ်ည့်ကများအတငွး် ဘတ်ဂျက်ခဲွေဝ 
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ချထားမသည ် နီးကပ်သည့်ကာလတွင ် စိန်ေခမြဖစ်ိုင်ပါသည်။ အချန်ိအေတာအတွင်း 

ကများ၌ ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် ေပးရသည့်ေငွေကးှင့်ညီမသည့်တန်ဖိုးရရှိရန်အတွက ်

သိသာထင်ရှားမတစ်ခ ုရိှပါသည်။  

အထက်ပါအပိုင်းတွင ်ေဆွးေွးခဲ့သည့်စိန်ေခမများသည ်ထိေရာက်ေသာ ြဖစ်ုိင်ေချ ရှိသည့် 

အကျိးေကျးဇူးများကို ကိုယ်စားြပပါသည်။ ဥပမာ - မီးရထားလမ်းပိုင်း ချဲထွင်မ၌ ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမြပလုပ်ြခင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ အွန်လိုင်းစာရင်းအင်းသတင်း အချက်အလက် 

ဝန်ေဆာင်မအရ ၃၀ % ခန ့် ကွန်ယက်ကို တိုးတက်ေစြခင်းြဖင့် ၂၀၀၀ ြပည့်ှစ်မ ှ ၂၀၁၇ 

ခုှစ်အထိ အေရးပါခဲ့ပါသည်။ သိုေသာ် အထက်တွင ် ေဖာ်ြပခဲ့သကဲ့သို လက်ရှိတွင ်

မီးရထားလမ်းကွန်ယက်၏ ၆၀ % မှာ တစ်ေန့လင် ခရီးသည ် ၁၀၀၀ ဦးထက်နည်းသည့် 

အေရအတွက်ကုိသာ ဝန်ေဆာင်မေပးိုင်ပီး ၎င်းအေရအတွက်မှာ မီးရထားလမ်း 

ဝန်ေဆာင်မများကိ ု ထိန်းသိမ်းြခင်းအေပ အကဲြဖတရ်နအ်တက်ွ အလွနန်ည်းသည့် 

အေရအတွက ် ြဖစ်ပါသည ် (ADB (2016a)။ တစခ်ျနိတ်ည်းမာှပင် ပျမ်းမအြမန်န်းသည ်

အသွားအလာများသည့် လမ်းေကာင်းများ၌ပင် အလွန်နိမ့်ပါသည်။  ကုန်းလမ်းကွန်ယက ်

တွင်လည်း အလားတူအေြခအေနမျိး ရှိေကာင်း ေလ့လာေတွရှိခဲ့ပါသည်။ ADB (2016d) မ ှ

လမ်းများ၏ ၅၀၀၀ ကီလိုမီတာကိုသာ တစေ်န့လင် ယာဉ် ၁၀၀၀ စီးှင့်အထက ် ယာဉ် 

ပိတ်ဆိုမရှိပီး ချတိ်ဆက်မကွန်ယက ် (လမ်းခင်းထားသည့် လမ်းများ၏ ၅၀ % ခန့ ်

အပါအဝင်) ၏ ၇၄ % သည် တစ်ေန့လင ်ယာဉ ်၂၀၀ စီးေအာက် ယာဉ်ပိတ်ဆိုမရှိေကာင်း 

အစီရင်ခ ံတင်ြပထားပါသည်။  

အဆိုပါရင်းှီးြမပ်ှံမများသည် သင့်ေတာ်သည့် ကိစရပ်များရှိခဲ့ေသာ်လည်း အရွယ်အစား 

ပမာဏအေပမူတည်ြခင်းသည် ယခင်ဆုံးြဖတ်ချက ်ချမှတ်သည့် မူေဘာင်များတွင ်အားနည်း 

ချက်များရှိေကာင်း ေထာက်ြပခ့ဲပါသည်။ အချိေသာ ရငး်ှီးြမပ်ှံမများသည် ၎င်းတို၏ 

ဘာေရးှင့် စီးပွားေရးအရရပ်တည်ိုင်မတိုှင့်  ကိုက်ညီသည်ဟ ုယူဆ၍ မရိုင်ပါသည်။ 

ဥပမာ - တည်ရှိဆဲကွန်ယက်ကို ထိန်းသိမ်းရန်ှင့် ယာဉ်သက်တမ်းတိုးြခင်းကဲ့သို အြခား 

လုိအပ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများအတွက ်ကုန်ကျစရိတ်များ ြဖစ်ေပလာိုင်ပါသည်။ ယငး်တုိ 

အားလံုးသည ် သက်ဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများှင့် ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ ပုိမို 

ခိုင်မာသည့် ဘာေရးအလားအလာတွင် ထည့်သွင်းရန ်ြဖစ်ိုင်ပါသည်။  

လက်ရှိအစိုးရှင့် ေနာင်တက်လာမည့်အစိုးရများအေနြဖင့် ၎ငး်အစဉ်အလာကုိ ဆက်လက ်

ေဖာ်ေဆာင်သွားရမည်ြဖစ်ပါသည်။ ယေန့အထ ိ စီမံကိန်းေရွးချယ်ြခင်းသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
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ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၃၀ တွင ်

ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း ဘတ်ဂျတ်ကို ထည့်သွငး်စဉ်းစားသည့် ိုးရှင်းသည့် နည်းလမ်း 

အေပတွင် အများဆုံးအေြခခံေနပါသည်။ World Bank (2017) မ ှ စီမံကိန်းများကုိ 

ဝန်ကီးများပါဝင်သည့် ေကာ်မတီများမ ှ လုံေလာက်မမရှိသည့် နည်းပညာပိုင်းဆိုင်ရာ စိစစ ်

ြခင်းှင့် ဦးစားေပးေရွးချယ်ြခင်းတိုြဖင့် ေရွးချယ်ေကာင်း တင်ြပထားပါသည်။ အချိေသာ 

စိစစ်မများကို လတ်ေတာ်မြပလုပ်ေသာ်လည်း ၎င်းတိုကို ေလ့လာဆနး်စစခ်ျက်မတှစဆ်င့် 

ညီတူညီမ အေထာက်အကူေပးြခင်း မဟုတပ်ါ။  

လက်ရိှဥပေဒပံုစံသည် အဆိုြပစီမံကိန်း၏ ဘာေငွအတွက ်ထည့်သွငး်စဉ်းစား ြခင်းမြပမ ီ

ပုံမှန်စစ်ေဆးရန ် မလုိအပ်သည့် ပုံစံြဖစ်ပါသည်။ အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ စွမး်ေဆာင်ရည ်

အားနည်းမသည် စီမံကိန်းများကုိ စိစစသ်ည့် လုပ်ငန်းစဉ်များတစ်ေလာက် အဟန့်အတား 

ြဖစ်ေစပါသည ် (ဥပမာ - ြပင်ပမ ှ စီမံကိန်းအေပ သက်ေရာက်လာိုငသ်ည့်အချက်များကုိ 

ပုံမှန်အားြဖင့် မစဉ်းစားြခင်းှင့် အသုံးြပသူများှင့် သက်ေရာက်မရှိိုင်သည့် လူထုတိုှင့် 

ညိင်းေဆွးေွးြခင်းတို ြပလုပ်မနည်းပါးြခင်း)။ အစိုးရမ ှ ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင် ပတဝ်နး်ကျငှ်င့် 

လူမဝန်းကျင်သက်ေရာက်မဆန်းစစ်ချက်များ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာမှ ရရှိခဲ့သည့် အေတွ 

အǧကံများကို ထည့်သွင်းြခင်းြဖင့် တုိးတက်လာမည်ဟု အတိုင်းအတာ တစ်ခုအထိ ေမာ်မှန်း 

ထားပါသည်။ ည့ံဖျင်းသည့် စီမံကိန်းေရွးချယ်ြခင်းှင့် ကနဦးအဆင့်တငွ ် ဖံွဖိးတုိးတက် 

ြခင်းသည် စီမံကိန်းပီးစီးေအာင်ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ပိုမိုအခက်ေတွေစိုင်ပီး တစခ်ါတစ်ရံ 

ေှာင့်ေှးမများ ြဖစ်ေစုိင်ပါသည်။ ခုှစ်များအလုိက် ဘာေငွခဲွေဝချထားမ မရှိြခင်း၊ 

ဝယ်ယူေရးေှာင့်ေှးမများ၊ စီမံကိန်းအေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင် ေှာင့်ေှးမှင့် ကုန်ကျ 

စရတိ ်များြပားြခင်းတိုကို ြဖစ်ေစသည့် ဘာေငွပုံမှန်မရရှိြခင်းစသည်တိုသည်လည်း ဖိအား 

များပင်ြဖစ်ပါသည် (World Bank, 2017)။  

တစ်ဖန် စီမံကိန်းဘဏ်စတင်အေကာင်အထည်ေဖာ်မသည ် အသံုးစရိတကုိ် ထိထ 

Ɠိေရာက်ေရာက် သုံးစွဲမ တိုးတက်ေစေရးဦးတည်ချက်အတွက ် ေကာငး်မနွသ်ည့် ေြခလှမ်း 

ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းသည် ပါဝင်ပတ်သက်သူများအားလံုးမ ှ စီမံကိန်းကို စိစစ်ိုင်ရန် ခွင့်ြပ 

ထားပီး ဆုံးြဖတ်ချက်ချမှတ်ရာတွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာမကို အားေကာင်းေစသည့်အတွက ်

ြဖစ်ပါသည်။ စီမံကိန်းေရွးချယ်ြခင်း၊ ဦးစားေပးြပလုပ်ြခင်းှင့် ဆန်းစစ်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ 

တုိးတက်လာေစရန်အတွက် အားထုတ်မ ပိုမိုြပလုပ်ရန်မှာ အစိုးရအတွက ်အလွန်အေရးကီး 

ပါသည်။ ယခုအချန်ိတွင ် အားလုံးထက်ပိုမိုအေရးကီးသည့်အချက်အြဖစ ် အစိုးရအေနြဖင့် 

ေဆာင်ရွက်ရမည်မှာ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိး 
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တိုးတက်မ စီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၃၀ တွင ် ေဖာြ်ပထားသက့ဲသုိ အစိုးရ-ပုဂလိကပူးေပါင်း 

ေဆာင်ရွက်မပံုစံမှတစ်ဆင့် အေြခခံအေဆာက်အအံုကတွင် ပုဂလိကကမှ ပါဝင်လာမ 

ပိုမိုြမင့်တက်လာေစရန ် ြဖစ်ပါသည်။ ပုဂလိကကမှ စတိဝ်ငစ်ားမကုိ ထိထိေရာက်ေရာက ်

ဆွဲေဆာင်ိုင်ေစရန်ှင့် အစိုးရ-ပုဂလိကပူးေပါင်း ေဆာင်ရွက်မပံုစံသည် ေပးရသည့် 

ေငွေကးှင့်ညီမသည့် တန်ဖိုးရရှိိုင်ေကာင်း ေသချာေစရန်တိုအတွက ် ခိုင်မာသည့် 

ဥပေဒှင့်အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာမူေဘာင်တစ်ခ ုလိုအပ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိ အစိုးရ-

ပဂုလကိပးူေပါင်းေဆာင်ရွက်မမူေဘာင် (PPP Framework) သည ် ြပည့်စုံမမရှိေသးပါ 

(World Bank,2018)။ ဆုံးြဖတ်ချက်ချမှတ်ရာတွင ် ြဖစ်ိုင်သည့် တာဝနယ်မူအပါအဝင် 

အစိုးရ - ပုဂလိက ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မပုံစံ၏ ဘာေရးဆိုင်ရာသက်ေရာက်မအားလံုးကို 

ထည့်သွင်း စဉ်းစားသင့်ပါသည်။ ဘတ်ဂျက်စည်းမျဉ်းမှ လွတ်ေြမာက်ေစရန်အတွက ်ပုဂလိက 

က၏ လက်ကျန်ေငွစာရင်းကို ဘာေရးဆုိင်ရာကတိကဝတ်မှ ဖယ်ထုတ်ြခင်းြဖင့် အစုိးရ 

- ပုဂလိကပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မပုံစံကို အသုံးြပြခင်းသည ် ြပဿနာလည်း ြဖစေ်စုိင ်

ပါသည်။  

ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းှင့် ေခတ်မီေစြခင်း 

ြမန်မာ့မီးရထားှင့် ြပည်တွင်းေရေကာင်းပိုေဆာင်ေရးတိုကဲ့သို ပိုေဆာင်ေရးကရှိ ိုင်ငံပိုင် 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းှင့် ေခတ်မီေစြခင်းသည် အေရးကီးသည့် 

အချက်တစ်ချက်ြဖစ်ပါသည်။ လက်ရှိတွင ် အဆိုပါကုမဏီများသည ် အများြပည်သူပိုင ်

ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ်သည့်အဖွဲအစည်းများပုံစံထက ် ၎င်းတို သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများ၏ 

ဦးစီးဌာနများကဲ့သို လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ေနကပီး ှစ်စဉ်ဘတ်ဂျတ်ခွဲေဝမအေပ မှီခိုေနဆဲ 

ြဖစ်ပါသည်။ စီမံခန ့်ခွဲမတွင် ကိုယ်ပိုင်လုပ်ပိုင်ခွင့်ှင့်ြဖစ်ပီး စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်မအေပ 

ပိုမိုအာုံစိုက်၍ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ရန ်ခွင့်ြပထားသည့် ၎င်းတို၏ ိုင်ငံပိုင်ြပလုပ်ြခင်းသည် 

၎င်းတို၏ ဘာေရးဆိုင်ရာ စဉ်ဆက်မြပတ်ရှိမှင့် အစိုးရ၏ ေထာက်ပံ့ေငွအေပ 

မှီခိုအားထားမ ေလျာ့နည်းေစမတိုကို ြဖစ်ေပေစမည်ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းတို၏ စီမံအုပ်ချပ်မ 

တုိးတက်မသည် အများြပည်သူဝန်ေဆာင်မဆိုင်ရာတာဝန်ဝတရားများကိ ု ပိုမို ထိေရာက်စွာ 

ပံ့ပိုးသင့်ပါသည်။  

တရားဝင်ဖွံဖိးတိုးတက်မဆုိင်ရာအကူအညီများကုိ စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်သည့် ိုင်ငံများ 

သည် ြမန်မာိုင်ငံှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ကုန်သွယ်မတွင ် ေကာင်းမွန်သည့် ြပင်ပအချက ်

အလက်များဟ ု ထင်ြမင်ကပါသည်။ ထိုေကာင့် အဆိုပါတရားဝင်ဖွံဖိး တိုးတက်မဆိုင်ရာ 
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အကူအညီများသည် ိုင်ငံအကားကွာဟချက်ကို အေထာက်အကူြဖစ်ေစပီး အထူးသြဖင့် 

အေသးစားှင့် ြပည်တွင်း အေြခခံအေဆာက်အအုံစီမံကိန်းများအတွက ် ရန်ပံုေငွကွာဟမကို 

ထိန်းထားိုင်ပါသည်။ ပုဂလိကကမ ှေရရှည်ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ရန ် လုိအပ်မည်ြဖစ်ပါသည်။ 

ကမာ့ဖွံဖိးတိုးတက်မန်းကိန်းများအရ ပုဂလိကကမ ှ ပါဝင်မသည် ေဒသတွင်း၌ 

အနည်းဆုံးြဖစ်ပီး ၂၀၀၀ ြပည့်ှစ်မ ှ၂၀၁၄ ခုှစ်အထိ စွမ်းအင်ကတွင်သာ ပါဝင်လုပ်ကိုင ်

ကသည်ကိုေတွရပါသည်။ အဓိကစီမံကိန်းများအတွက် ေနာငတ်ငွ ် ဘာေရးတိုးြမင့်မကို 

ပုဂလိကအရင်းအှီးမှ ရယူသင့်ပါသည်။ အထူးသြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကုန်သွယ်ဖက်ိုင်ငံများ 

ထံမ ှ ြဖစ်ပါသည်။ ပုဂလိကကသည ် ေခတ်မီသည့် နည်းပညာှင့် အသိပညာများြဖင့် 

အသံုးြပသူအဆင်ေြပမည့်ပံုစံြဖင့် စီမံကိန်းများကို ပိုမိုထိထိေရာက်ေရာက ်အေကာင်အထည ်

ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ုိင်မည်ြဖစ်ပါသည်။ တုတ်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှတတု-်ြမန်မာ နယ်စပ ်

တွင ် အေြခခံအေဆာက်အအံုကအတွက် ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရန ် ကမ်းလှမ်းေနစဉ်တွင ်

ဂျပန်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည် သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်၌ ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ပါ 

သည်။  

ရပ်ဝန်းတစ်ခုလမ်းေကာင်းတစ်သွယ်စီမံကိန်းပါ အေြခခံအေဆာက်အအုံစီမံကိန်းများ သည ်
အိိယ - ဘဂလားေဒ့ရ်ှ - ြမန်မာ - တုတ်စကန်တစ်ေလာက် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ဆက်သွယ်မ 
ကို တုိးတက်ေစရန် တုတ်ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင်ရာတွင ် အေရးကီးသည့်အခန်း 
ကမှ ပါဝင်ေနပါသည်။ ရပ်ဝန်းတစ်ခုလမ်းေကာင်းတစ်သွယ်စီမံကိန်းှင့်စပ်လျဉ်းသည့် 
လုပ်ငန်းများကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်အတွက ် ဦးေဆာင်ေကာ်မတီကို ၂၀၁၈ ခုှစ ်
စက်တင်ဘာလတွင် ဖွဲစည်းခဲ့ပါသည်။ ိုင်ငံေတာ်၏အတိုင်ပင်ခံပုဂိလ်မ ှ ဥကအြဖစ ်
ေဆာင်ရွက်ပီး ြပည်ေထာင်စုဝန်ကီးများြဖင့် ပါဝင်ဖွဲစည်းထားသည့် ေကာ်မတီသည ်တုတ် 
- ြမန်မာ စီးပွားေရးစကန်ှင့် နယ်စပ်စီးပွားေရးပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မဇုန်တို တည်ေထာင်မ 
ှင့်အတူ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ကပါသည်။ မကာေသးမီက နယ်စပ်စီးပွားေရးပူးေပါင်း 
ေဆာင်ရွက်မဇုန်အတွက ် နားလည်မသေဘာတူစာချပ်အရ တည်ေနရာ ၃ ခုကို သတ်မှတ ်
ပီးြဖစ်ေကာင်း ေကညာခ့ဲပါသည်။ ၎င်းတိုသည ်ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန် 
ဥပေဒတိုအရ ၎င်းတိုတွင ် အာမခံအေကာက်ခွနကု်နေ်လှာင်ုံများငှ့် ကုနး်တငွး်ဆပိက်မ်း 
များမှာ မပီးေသးေသာ်လည်း ပိုကုန်ထုတ်လုပ်မှင့် တင်သွင်းမလုပ်ငန်းစဉ်ှင့် သိုေလှာင်ုံ၊ 
ဟိုတယ်များှင့် ဘဏ်များကဲ့သို အေကာက်ခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ှင့် ကုန်သွယ်ေရးအေထာက ်
အကူြပ ပစည်းများ ရရှိမည်ြဖစ်သည်။ နယ်စပ်စီးပွားေရးပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မဇုန်တွင ်
ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် အစုရှယ်ယာ ၃၅ % ပါဝင်ိုင်ပါသည် (Myanmar 
Times 2019d)။ 
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1 McKinsey Global Institute သည် အခွင့်အလမ်း ၃ ခုမှတစ်ဆင့် တိုးတက်မ 

န်းထားအေပ သက်ေရာက်မကုိ တွက်ချက ် ရန်အတွက ် ေလ့လာမေပါင်း ၁၀၀ ကုိ 
ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ အဆိုပါ အခွင့်အလမ်း ၃ ခုမာှ စီမံကိန်း ေရွးချယ်မကို တိုးတက်ေစြခင်း၊ 
အေြခခံအေဆာက်အအံုကို အကျိးရှိေစရန ်အသုံးြပြခင်းှင့် ြဖန့်ေဝမကုိ အကျိးရှိေစြခင်း 
ှင့် ရှိေနသည့် အေြခခံအေဆာက်အအံု များကို အေကာင်းဆုံးအသုံးြပြခင်းတို ြဖစ်ပါ 
သည်။ အဆိုပါေလ့လာမများကို မတူညီသည့် ေဒသများှင့် မတူညီသည့် ဖွံဖိးမအေြခ 
အေနများရှိေနသည့် ိုင်ငံများတွင ်ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ အချိေလ့လာမများသည် McKinsey 
၏ အလုပ်မှြဖစ်ပီး အချိမှာ ေတွဆုံေမးြမန်းမများှင့် သုံးသပ်ချက်များကို အေြခခံ 
ထားပီး ၂၀၀၈ ခုှစ်ှင့် ၂၀၁၃ ခုှစ်အကား ြဖစ်ပါသည်။ 
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ဤအခန်းသည် အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ပံ့ပိုးေပးရာတွင ်လက်ရှိအေြခအေန 
ှင့် တိုးတက်မအေြခအေနတိုကို Ǫခံငုံသုံးသပ်လျက ် အစိမ်းေရာင်ဖွံဖိးတိုးတက် 
မအတွက ်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ပံ့ပိုးရန ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ မူဝါဒမူေဘာင်ကို ေဖာ်ြပထား 
ပါသည်။ ေယဘုယျအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများ၏ ပတ်ဝန်းကျင်အရည်အေသွး 
တုိးတက်ေရးကုိ ပံ့ပိုးေပးသည့် မူဝါဒများအပါအဝင် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမှင့် 
အစိမ်းေရာင်ဖွံဖိးတိုးတက်မကို ြမင့်တင်ရန်အတွက ် လက်ရှိမူဝါဒမူေဘာင်ကို 
ြပန်လည်သုံးသပ်ထားပီး ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 
တိုးြမင့်ရန် ပုဂလိကကှင့် ချတ်ိဆက်ေဆာင်ရွက်ရန ်လက်ရှိကိးပမ်းမများှင့် 
အလားအလာကုိ ဆန်းစစပ်ါသည်။ ထုိအြပင် ိုင်ငံအတွင်းရှိ အစိမ်းေရာင ်
စီမံချက်များကို ဘာေငွေထာက်ပံ့ရန်ှင့် ဆက်စပ်လျက်ရှိေသာ ကိစရပ်များ 
ကုိလည်း မီးေမာင်းထိုးြပထားပါသည်။ 
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အစိမး်ေရာင်တုိးတက်မသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးတိုးတက်မှင့်ဖွံဖိး တိုးတက်မကို 

ြမင့်တင်ေပးုိင်သည့် အခွင့်အလမ်းတစ်ခုြဖစ်သကဲ့သို တစ်ချနိ်တည်းမှာပင် ိုင်ငံ၏ ကယ်ဝ 

သည့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များသည ် ြပည်သူလူထု၏ အကျိးစီးပွားအတွက ် အားထားေနရ 

သည့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များြဖစ်ေစရန်ှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာဝန်ေဆာင်မများကို 

ဆက်လက်ပံ့ပိုးေပးိုင်ေရး ေသချာေစရန်လည်း အေရးကီးသည်။ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် 

သဟဇာတြဖစ်ေစသည့် ေကာင်းမွန်ေသာနည်းပညာများှင့ ် အေြခခံအေဆာက်အအုံ 

တိုသည ်စဉ်ဆက်မြပတ်တိုးတက်မကို ပံ့ပိုးေပးပီး စီးပွားေရးဆိုင်ရာအခွင့်အလမ်းသစ်များကို 

ြမင့်တင ် ေပးသည့်အတွက် ၎င်းတုိှင့်ပတသ်က်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ဆန်းသစ်တီထွင်မ 

တိုသည ် အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအား အဓိကအကျိးသက်ေရာက်မရိှေစသည့် အချက်များ 

ြဖစ်သည ် (OECD, 2011)။ ထိုအြပင ်ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမကို ေြဖရှင်းရန်အတွက ်ကမာ့လံုး 

ဆိုင်ရာေဆာင်ရွက်ချက်များ ပုိမုိလုိအပ်လာြခင်းှင့်အတူ အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအတွက် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် ကာဗွန်ထုတ်လတ်မေလာ့ချေသာ၊ ရာသီဥတုဒဏ်ခံိုင်ေသာ ဖွံဖိး 

တိုးတက်မ လမ်းေကာင်းဆီသို အသွင်ကူးေြပာင်းမကို ြမင့်တင်ေပးရမည်ြဖစ်သည ် (OECD, 

2011)။ အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအတွက ်ရင်းှီးြမပ်ှံမတွင် အထူးသြဖင့် အေြခခံအေဆာက ်

အအုံဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမတွင ် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်၊ စွမ်းအင်လုံေလာက်မ၊ 

ေရသန့်စင် ြခင်းှင့် ြဖန ့်ြဖးြခင်းစနစ်များ၊ ပိုေဆာင်ေရးှင့် အိမ်ယာဖွံဖိးမကှင့် 

သဘာဝအရင်း အြမစ်များထိန်းသိမ်းကာကွယ်ေရး၊လုံေလာက်စွာ အသုံးြပိုင်ေရးှင့် 

စွန ့်ပစ်ပစည်းများ စီမံခန့်ခဲွမစသည်တို ပါဝင်ပါသည် (OECD, 2015)။ 

အစိမ်းေရာင်ရင်းီှးြမပ်ံှမမူေဘာင်တစ်ခုသည် ေယဘုယျဆန်သည့် ရင်းီှးြမပ်ံှမမူဝါဒ 

မူေဘာင်ှင့်ပုံစံတူေသာ်လည်း ရင်းှီးြမပ်ှံမကို အေထာက်အကူြပေစသည့် မူဝါဒမူေဘာင် 

သည် သီးြခားမူဝါဒများ ချမှတ်ေဖာ်ေဆာင်ထားြခင်းမရှိပါက အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 

အတိအကျေဖာ်ေဆာင်ုိင်ြခင်းမရိှပါ။ အဆိုပါအချက်၌ အစိမ်းေရာင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ်

ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံမကို အားေပးရန်ှင့် အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မကို အေထာက်အကူ 

ြဖစ်ေစရန ် အစိုးရမ ှ ိုင်ငံအဆင့်ှင့် ုိင်ငံတကာအဆင့်အထိ ခိုင်မာမရှိေသာ ကတိကဝတ ်

ြပမ၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ပိုမိုသဟဇာတြဖစ်ေစမည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ်တစ်ေြပးည ီ

ပံ့ပိုးေပးိုင်မည့်မူဝါဒ၊ ဥပေဒစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ပိုမိုသဟ 

ဇာတြဖစ်ေစမည့် တာဝန်ယူမရှိေသာ ေကာ်ပုိရိတ်အေလ့အကျင့်ကုိ အားေပးသည့် မူဝါဒများ၊ 

အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မရည်မှန်းချက်များကို ြမင့်တင်ိုင်မည့် မူဝါဒများစသည်တိုကို ေရးဆွဲ၊ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်၊ စိစစ်စစ်ေဆးိုင်ေရးအတွက ်အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ စွမ်းေဆာင်ရည်ှင့် 
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အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ဘာေရးဆိုင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်ကမ်းများစသည်တို 

ပါဝင်ပါသည ်(OECD, 2015)။ 

လက်ရှိတွင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် စိန်ေခမ 

များစွာှင့် ေတွǧကံေနရသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည် ဒီမိုကေရစီစနစ်သို စတင ် အသွင် 

ကူးေြပာင်းစဉ်မှစ၍ တစ်ှစ်ထက်တစ်ှစ် စီးပွားေရး ပိုမိုတိုးတက်လာခဲ့ေသာ်လည်း သဘာဝ 

အရင်းအြမစ်များအား ေရရှည်သုံးစွဲိုင်ေရးစီမံထားမမရှိဘ ဲ ထုတ်ယူသုံးစွဲမေကာင့် ဖွံဖိး 

တိုးတက်ေရးဆိုင်ရာစိန်ေခမများ ပိုမိုများြပားလာေစသည်။ အရင်းအြမစ်ထုတ်ယူသုံးစွဲသည့် 

ကများသည် အလုပ်အကုိင်ရရိှမှင့် ဂျဒီီပီတုိးတက်မကုိ အေထာက်အပ့ံြဖစ်ေစပီး 

ေကျးလက်ှင့်ေဝးလံသည့်ေဒသများတွင ် ေနထုိင်ကသည့် ေအာက်ေြခလူတန်းစားများသည ်

အေသးစားစိုက်ပျိးေရးလုပ်ငန်းများ၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်းများှင့် သစ်ေတာအရင်းအြမစ်များကိ ု

အသုံးြပသည့် အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းမများတွင ်မှီခိုေနရသည်။ တရားမဝင်သစ် ထုတ်လုပ ်

ြခင်းှင့် အြခားစီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်မလုပ်ေဆာင်ချက်များေကာင့် သဘာဝအရင်းအြမစ် 

အများအြပား ယုိယွင်းပျက်ဆီးခ့ဲရာ ၁၉၉၀ ခုှစ်ှင့် ၂၀၁၅ ခုှစ်အကား သစ်ေတာဖံုးလမ်းမ 

ဧရိယာဟတ်တာ သန်းေပါင်း ၁၀ ဆုံးံးခဲ့သည်ဟုခန ့်မှန်းထားသည ် (Fodor and Ling, 

2019)။ မိြပေဒသများတွင ် စက်မဇုန်များမ ှ ထွက်ရှိသည့် အရာယ်ရှိေသာ စွန ့်ပစ်ပစည်း 

များ၊ ထိန်းချပ်မမရှိေသာ ေဆာက်လုပ်ေရးလုပ်ငန်းများှင့် ေမာ်ေတာ်ယာဉ်အသုံးြပမ 

များြပားလာြခင်းအပါအဝင် စွန ့်ပစ်ပစည်းစီမံခန ့်ခွဲမအားနည်းြခင်းေကာင့် ေလှင့် ေရ 

ညစ်ညမ်းမသည် ပိုမိုဆိုးရွားလာခဲ့သည်။ ထိုေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံသည် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမ 

ဆိုင်ရာ ထိခိုက်မအရှိဆုံးကမာ့ိုင်ငံများအနက ်တစ်ိုငင်ြံဖစသ်ည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၌ အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ြမင့်တင်ြခင်းသည် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် 

စီးပွားေရးအရ ေရရှည်ဖွံဖိးတိုးတက်မကို ထိခိုက်ေစသည့် ေဆာင်ရွက်ချက်များကို 

ေရှာင်ကဉ်ိုင်မည့် အခွင့်အလမ်းတစ်ခုပင်ြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ် အေြခခံအေဆာက် 

အအုံတိုးတက်ရန် အဓိကလိုအပ်လျက်ရှိပီး ဌာနဆိုင်ရာများ၏ သတင်းအချက်အလက်များ 

အရ လမး်တည်ေဆာက်ြခင်းသည် တစ်ိုင်ငံလုံးလိုအပ်ချက်ှင့်င်းယှဉ်ပါက ၄၀ ရာခိုင်န်း 

ခန ့်သာရှိပီး (Asian Development Bank, 2017a)၊ ၂၀၁၉ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလအထ ိ ိုင်ငံ 

လူဦးေရ၏ ၅၀ ရာခိုင်န်းသာ ိုင်ငံေတာ်ဓာတ်အားလိုင်းစနစ်မ ှ လပ်စစ်မီးကို ရယူသုံးစွဲ 

ိုင်ေကာင်း ခန ့်မှန်းသိရှိရသည်။ အဆိုပါလိုအပ်ချက်များသည ်ိုင်ငံ၏ အစိမ်းေရာင်အေြခခ ံ

အေဆာက်အအံုကဘက်တွင် ပိုမိုရင်းှီးြမပ်ှံိုင်သည့် အခွင့်အလမ်းများကို တိုးပွားေစပီး 

ေနာက်ဆယ်စုှစ်ှစ်စုအတွင်း သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် သဟဇာတမြဖစ်သည့် အေြခခ ံ
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အေဆာက်အအံုများေကာင့် ြဖစ်ေပိုင်သည့် ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို ေရှာင်ကဉ်ုိင် 

မည်ြဖစ်သည်။ အကီးစားြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်သံုးဓာတ်အားလုိင်းစနစ်သည် လပ်စစ် 

ဓာတ်အားေထာက်ပံ့ေရးမ ှ ထွက်ေပလာသည့် ကာဗွန်ထုတ်လတ်မကို ေလာ့ချေပးိုင်ပီး 

လိုင်းချဲထွင်မများသည ်ေနရာယူေသာ်လည်း လိုင်းမဲ့စနစ်များသည် စွမ်းအင်ပိုမိုသုံးစွဲိုင်မကို 

အေထာက်အကူြပုိင်သည်။ 

ြမန်မာုိင်ငံအစုိးရသည် အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးကို ပီးခဲ့သည့်ှစ်မ ှ စတင်၍ 

မဟာဗျဟာများချမှတ်ကာ ေဆာက်ရွက်ချက်များစွာြဖင့် ေဖာ်ေဆာင်ခ့ဲသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်း (၂၀၁၈-၂၀၃၀) ပါ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မမိင ်၅ ခုတွင် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမအား မိင ်

တစ်ခုအြဖစ် ရှင်းလင်းစွာ ထည့်သွင်းေပါင်းစည်းထားသည်။ ိုင်ငံ၏ ရာသီဥတု ေြပာင်းလဲမ 

ဆိုင်ရာ မဟာဗျဟာှင့် လုပ်ငန်းစီမံကိန်း (၂၀၁၈-၂၀၃၀) သည် ရာသီဥတုဆိုင်ရာ 

ေဆာင်ရက်ွချက်များကုိ ြမင့်တင်ေပးပီး Myanmar’s Nationally Determined 

Contribution သည် ဦးစားေပးေဆာင်ရွက်ချက်များကို ေဖာ်ေဆာင်ိုင်ေရးှင့် ေလျာ့ချိုင် 

မည့်အချက်များကို သတ်မှတ်ေပးသည်။ ြမန်မာိုင်ငံအမျိးသားပတ်ဝန်းကျင်စီမံကိန်း 

(၂၀၁၈-၂၀၃၀)သည် ကအားလုံးတွင ်ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာြပဿနာရပ်များကို ေပါင်းစည်း 

ရန် အားေပးပီး ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒ (၂၀၁၂) ှင့် ၎င်း၏ပတ်ဝန်းကျင ်

ထိန်းသိမ်းေရးနည်းဥပေဒများ (၂၀၁၇) ှင့် အြခားစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည ် ပတ်ဝန်း 

ကျင်ဆုိင်ရာ ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကို ဆန်းစစ်၍ ေလာ့ချိုင်ြခင်းြဖင့် အစိမ်းေရာင ်

ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ြမင့်တင်ေပးြခင်းြဖစ်သည်။ 

ထိုသိုေသာ မူဝါဒများ၊ ဥပေဒစည်းမျဉ်း၊ စည်းကမ်းများသည ် ြမန်မာိုင်ငံအစိုးရ၏ 

အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအတွက ် ပီးြပည့်စုံမရှိသည့် မူေဘာင်တစ်ရပ်အြဖစ် ကိုယ်စားြပိုင ်

ေသာ်လည်း အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မ (ဥပမာ - ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်၊ ထုတ်လတ်မ 

ေလာ့ချြခင်း) ှင့် သက်ဆုိင်သည့် သီးြခားနယ်ပယ်များ၌ သတ်မှတ်ချက်များ သိုမဟုတ ်

ရှင်းလင်းေသာပန်းတိုင်များ ချမှတ်ေဆာင်ရွက်ြခင်းကသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသိုပိုမို ခိုင်မာ 

ေသာ န်ြပချက်တစ်ရပ်ကုိ ေဖာ်ြပေနြခင်းြဖစ်သည်။ အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ်

ဌာနဆိုင်ရာများှင့် ပုဂလိကအရင်းအြမစ်များကိုလည်းေကာင်း၊ အဆိုပါမူဝါဒများအား 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင်လည်းေကာငး် သိသာထင်ရှားေသာ ကိးပမ်းအားထုတ်မ 

ြမင့်တင်ေပးရန် လုိအပ်သည်။ အစိုးရဌာနများ၊ အထူးသြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုမဏီများ 

န်ကားမဦးစီးဌာနကဲ့သိုေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် တိုက်ိုက်ထိေတွမများသည့် ဌာန 
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များအေနြဖင့် အဆိုပါမဟာဗျဟာများကို သိရိှနားလည်ရန် လိုအပ်ပီး ၎င်းတိုမ ှပံ့ပိုးေပးေန 

သည့် ဝန်ေဆာင်မများှင့ ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ထိေတွဆက်ဆံမများတွင ် ေဖာ်ြပပါ 

မဟာဗျဟာများကုိ ေပါင်းစပ်ေရးှင့် ြဖန ့်ေဝေပးိုင်ေရး ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ရန ် လုိအပ်ပါ 

သည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်မှသာ မူဝါဒအားအေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

လိုက်နာေစေရး ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် အဆင်ေြပေချာေမွမရှိမည်ြဖစ်ပီး ရည်မှန်းချက်များကို 

ရှင်းလင်းစွာ ချမှတ်ိုင်ေရးအတွက်လည်း အေထာက်အကူြဖစေ်စမည်ြဖစသ်ည်။ 

အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၊ သယံဇာတှင့် 

သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဝန်ကီးဌာနှင့် သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများ 

မ ှအဆိုြပရင်းှီးြမပ်ံှမများကုိ ကနဦးဆန်းစစ်ရာတွင် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာထိခုိက် 

မများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရမည်ြဖစ်ပီး ထိုသို ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည် သက်ဆိုင်ရာ 

ဝန်ကီးဌာနများကပါ ပူးေပါင်းပါဝင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ ် ြဖစ်ပါသည်။ (အခန်း ၃ ရိှ 

၎င်းှင့ ်ဆက်စပ်သည့် အǧကံြပချက်များကို ကည့်ပါ။) 

 ပတ်ဝန်းကျင်ထိခုိက်မဆန်းစစ်ချက်များကုိ ေလ့လာသံုးသပ်ရန်ှင့် ထုိက့ဲသုိ 

ဆန်းစစ်ချက်များကုိ ေလ့လာသုံးသပ်ိုင်မည့် ိုင်ငံေတာ်အဆင့်ှင့် တိုင်း 

ေဒသကီး/ြပည်နယ်အဆင့် ဝန်ထမ်းများ၏ စမွး်ေဆာငရ်ည်ကုိ ြမင့်တင်ြခင်း 

အပါအဝင် ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆိုင်ရာဆန်းစစ်ချက်စနစ်များကို အြပည့်အဝ 

ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ုိင်ေစရန်ှင့် လုပ်ငန်းအဆင်ေြပေချာေမွမကို ေှာင့်ေှးေစ 

သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကို ေလျာ့ချိုင်ရန်၊ EIA များကုိ အေထာက်အကူြဖစ်ေစမည့် 

ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် သတင်းအချက်အလက်စနစ်များကုိ တိုးတက်ေစြခင်းြဖင့် 

အစိမ်းေရာင်ရင်းီှးြမပ်ံှမများ ကုိ ြမင့်တင်ုိင်ရန် ြဖစ်ပါသည်။ 

 ြမန်မာိုင်ငံမ ှ ြပည်သူ့ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာစီမံကိန်းဘဏ် (Project bank) ၏ 

အနာဂါတ်တိုးတက်မတွင ် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ စံန်းများကိုပါ ေပါင်းစပ ်

ထည့်သွင်းရန ် လိုအပ်သည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရန်ှင့် အေြခခ ံ

အေဆာက်အအံုဆုိင်ရာ ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းများကို Project Bank တွင ်

ဦးစားေပးကအြဖစ် ထည့်သွင်းြခင်းြဖင့် အေကာင်အထည ် ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ရ 

မည်ြဖစ်ပါသည်။ အနာဂတ်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ ဦးစားေပးစီမံကိန်းများ 

သတ်မှတ်ရာ၌ မဟာဗျဟာကျေသာ ပတ်ဝန်းကျင်ဆန်းစစ်ချက်များအပါအဝင် 

ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ ထည့်သွငး်စဉ်းစားရမည့် အချက်များကုိ စီမံကိန်းများတွင ်
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ေပါင်းစပ်ထည့်သွင်းြခင်းြဖင့် အစိမ်းေရာင်စီမံကိန်းများအတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 

ေဆာင်ရွက်ုိင်ရန် ရည်ရွယ ်ပါသည်။ 

 ေရအားမှ ထုတ်လုပ်ြခင်းမဟုတ်ေသာ ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်များ၏ အေရး 

ပါပံုကုိ သိရှိြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း၊ တစ်ေြပးည ီ စံသတ်မှတ်ထားသည့် Power-

purchase agreement စာချပ်ပံုစံကုိ အသံုးြပြခင်းြဖင့် လည်းေကာင်း၊ ေြမအသံုးြပ 

ခွင့်လုပ်ငန်းစဉ်အား အဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း ြဖင့်လည်းေကာင်း၊ ေရးဆွဲထား 

သည့် ုိင်ငံ၏ စွမ်းအင်စီမံချက်များတွင် ေနစွမ်းအင်ှင့် ေလစွမ်းအင်တိုကို အေြခခ ံ

သည့် လပ်စစ်ဓာတ်အား ထုတ်လုပ်ြခင်းကုိ ြမင့်တင်ရမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

 စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် ၎င်းတို၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမမ ှအကျိးသက် ေရာက်မရှိေစ 

မည့် အခွင့်အလမ်းများကို ြမင့်တင်ေပးြခင်းြဖင့် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင ်

သုံးလိုင်းမဲ့စနစ်ြဖင့် စွမ်းအင်ထုတ်လုပ်ြခင်းကို ိုင်ငံေတာ်မ ှ အေထာက်အပံ့ြပရန ်

လိုအပ်ပါသည်။ 

 ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာ ဘာေငွနဲ့ အြခားသုံးစွဲပိုင်ခွင့်ရှိေသာ ပတ်ဝန်း 

ကျင်ဆိုင်ရာဘာေငွများကို အသုံးြပခွင့်ရရှိေစရန်၊ အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

အတွက ်စွမ်းရည်ြမင့်သင်တန်းများေပးရန်ှင့် စီမံကိန်းများကို မဟာဗျဟာကျကျ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ုိငေ်ရးအတက်ွ ရည်မှန်းချက်ထားရှိရန်ှင့် ရာသီဥတု 

ေြပာင်းလဲမဒဏ်ကုိ ခံိုင်ရည်ရှိေစရန်အတွက ်ေဆာငရွ်က်ရမည်ြဖစပ်ါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမပတ်ဝန်းကျင်ှင့် သဟဇာတြဖစ်ေစ 
သည့် စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက်မလမ်းေကာင်းသို အသွင်ကူးေြပာင်းိုင်ေရး အခွင့် 
အလမ်းကို ဖန်တီးရယူြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မလမ်းေကာင်း၌ အခက်အခဲများှင့် အခွင့်အလမ်းများ၊ 

ှစ်ခုလုံးှင့် ရင်ဆိုင်ေနရသည်။ အခက်အခဲများတွင် သဘာဝသယဇံာတများအေပတွင် 

များစွာအားထားြခင်း၊ ေရှင့် ေြမသယံဇာတအား ေရရှည်အသုံးြပိုင်ေအာင ် စီမံထားြခင်း 

မရှိဘ ဲ ယိုယွင်းပျက်ဆီးေစြခင်း၊ အေြခခံအေဆာက်အအုံများအတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမများစွာ 

လိုအပ်လျက်ရှိြခင်းှင့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမှင့် ဆိုးရွားမတွင ် ထိခိုက်လွယ်မများလာြခင်း 

စသည်တုိပါဝင်သည်။ အဆိုပါအခက်အခဲများကို ေြဖရှင်းိုင်ြခင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံအတွက ်

အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ြမင့်တင်ိုငမ်ည့် အခွင့်အလမး်လည်း ြဖစ်သည်။ လပ်စစ ်

ဓာတ်အားကို အကီးစားရယူသုံးစွဲိုင်ေရးှင့် စွမ်းအင်ဖူလုံမရှိေစေရးသည ် ိုငင်အံတကွ ်

အေရးတကီးလိုအပ်ချက်ြဖစ်ပီး ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင ်ထုတ်ယူိုင်မ အလားအလာှင့် 
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သဘာဝအရင်းအြမစ်များကို မည်ကဲ့သို စဉ်ဆက်မြပတ် သုံးစွဲိုင်ေရးသည်လည်း ြမနမ်ာိုင်င ံ

အတွက် အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို အားေပးြမင့်တင်ိုင်ေရး အလားအလာကုိ ေဖာ်န်း 

ေနသည်။ အစိမ်းေရာင်ကများတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ြမင့်တင်ိုင်ေစရန်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

များအားလံုး အစိမ်းေရာင်ဘက်သို ဦးတည်ေဆာင်ရွက်ုိင်ရန်အတွက် ခိုင်မာမရှိေသာ မူဝါဒ 

မူေဘာင်တစ်ခုကို အေြခခံထားေသာ တိုင်းတာိုင်ပီး အားလုံးပါဝင်ိုင်သည့်နည်းလမ်း 

တစ်ခုကို ေဖာ်ေဆာင်ိုင်ပါက ေဖာ်ြပပါအခက်အခဲများကို ေြဖရှင်းိုင်မည်ြဖစ်ပီး ြမနမ်ာိုင်င ံ

၏ စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက်မကို ြမင့်တင်ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ 

သဘာဝအရင်းအြမစ်များှင့် ပတ်ဝန်းကျင်သည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် 
ဆင်းရဲမေလာ့ချြခင်းတိုအတွက ်အေရးကီးသည် 

ြမန်မာုိင်ငံသည် လွန်ခဲ့သည့်ဆယ်စုှစ်များကစ၍ ဖွံဖိးတိုးတက်မကို အေထာက် အပံ့ြပ 

ိုင်ေရးအတွက ် သဘာဝအရင်းအြမစ်များအေပ များစွာမှီခိုအားထားခဲ့ပီး ဒီမိုကေရစ ီ စနစ ်

သို အသွင်ကူးေြပာင်းစဉ်မှစ၍ ိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးသည ် တစ်ှစ်ထက်တစ်ှစ် ပိုမိုတိုးတက ်

လာခ့ဲသည်။ မကာေသးမီှစ်များက စက်မငှ့် ဝန်ေဆာင်မကများသည ် အေရးပါမ 

ြမင့်တက်လာခဲ့ေသာ်လညး်အရင်းအြမစ်ကများမ ှ စဉ်ဆက်မြပတ် ဆက်လက်ပံ့ပိုးေပးေန 

ြခင်း ြဖစ်သည်။ စိုက်ပျိးေရး၊ သစ်ေတာှင့် ငါးလုပ်ငန်းများသည် ၂၀၀၀ ခုှစ်တွင် ၅၇ 

ရာခိုင်န်းရှိခဲ့သြဖင့် ၂၀၁၇ ခုှစ်ှင့် င်းယှဉ်ပါက အဆုိပါကများသည် ိုင်ငံဂျဒီီပီ၏ ၂၃ 

ရာခိုင်န်းသာ ပ့ံပုိးေပးလျက်ရိှသည်ကုိ ေတွရှိရသည ်(Asian Development Bank, 2019)။ 

ထိုြပင ် တရားမဝင်သစ်ထုတ်လုပ်ြခင်းငှ့် သစ်တင်ပုိြခင်း စသည့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များ 

ှင့်ပတ်သက်၍ ပံုမှန်မဟုတ်ေသာ တရားဝငထု်တြ်ပနထ်ားြခငး်မရိှသည့် စည်းမျဉ်းများကို 

အသုံးြပခဲ့ြခင်းေကာင့် ိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးတွင် သစ်ေတာှင့် ငါးလုပင်နး်ကမ ှေထာက်ပံ့မ 

သည် ိုင်ငံ၏ စာရင်းအင်းအချက်အလက်များေအာက် ေလျာ့ကျေနြခင်း ြဖစ်သည်။ ြမန်မာ 

ိုင်ငံ၏ ေဂဟစနစ်များတန်ဖုိးသည် သစ်ေတာှင့် ငါးလုပ်ငန်းကတို၏ ပုံမှန်အချက ်

အလက်များထက် ၁၀ ဆယ်ဆေကျာ် ြမင့်တက်ေနသည်ကုိလည်း အချိေသာေလ့လာမများ 

အရ သိရှိရသည ်(Fodor and Ling, 2019)။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြမ၊ သစ်ေတာ၊ ြမစ်ေချာင်းများှင့် ကမး်ိုးတနး်ေဒသများသည် ိုင်ငံသား 

များအတွက် အလုပ်အကိုင်ရရှိမှင့် အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းမများကို အေထာက်အပ့ံြပ 

သက့ဲသုိ ဆင်းရဲမေလာ့ချေရးအတွက် ဆက်လက်ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်များတွင် အဓိက အေရး 

ပါသည့် အရင်းအြမစ်များ ြဖစ်သည ် (Mandle et al., 2016)။ ိုင်ငံလူဦးေရ၏ သုံးပုံတစ်ပုံ၊ 

၈၇ ရာခိုင်န်းရှိသည့် ေကျးလက်ေန ြပည်သူများသည ် ဆင်းရဲမွဲေတမကို ခံစားေနရသည ်
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(Fodor and Ling, 2019)။ ဆင်းရဲမကို ခံစားေနရသည့် ြပည်သူများသည ် ေတာင်တန်း 

ေဒသများှင့် ကမ်းိုးတန်းေဒသများတွင ်အများအားြဖင့် ေနထိုင်ကပီး ၎င်းတို၏ အသက ်

ေမွးဝမ်းေကျာင်းမများကုိ အေသးစားစုိက်ပျိးေရးလုပ်ငန်း၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်းှင့် သစ်ေတာ 

အရင်းအြမစ်များကုိ အသုံးြပအားထားေနရသည်။  

ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် သဘာဝအရင်းအြမစ်များကုိ ကန့်သတ်မထားဘဲ အတိုင်းအဆမရှိ 

ထုတ်ယူသုံးစွဲြခင်းှင့် ၎င်းတိုအေပ များစွာမှီခိုေနြခင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ တုိးတက်မ 

လမး်ေကာင်းတွင် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာဆိုးကျိးများ ြမင့်တက်လာြခင်းကုိ ြဖစ်ေစသည်။ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် လွန်ခ့ဲသည့် ၂၅ ှစအ်တငွး် သစ်ေတာဟတ်တာေပါင်း ၁၀ သန်းေကျာ ်

ဆုံးံးခဲ့ပီးြဖစ်သည ် (Fodor and Ling, 2019)။ ိုင်ငံ၏ သစ်ေတာဖံုးလမ်းမသည် ၁၉၉၀ 

ခုှစ်တွင ်၆၀ ရာခိုင်န်းရှိခဲ့ရာမ ှ ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင် ၄၄ ရာခိုင်န်းေကျာ်သို ကျဆင်းခဲ့သြဖင့ ်

ေဒသတွင်း အြခားိုင်ငံများှင့် င်းယှဉ်ပါက လျင်ြမန်စွာ ကျဆငး်ခ့ဲေကာငး် ေတွရိှရသည ်

(ပု ံ ၆-၁)။ မိြပထူေထာင်ြခင်းသည ် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာဆိုးကျိးများကို သယေ်ဆာင် 

လာပီး ြမန်မာိုင်ငံသည ်၂၀၁၈ ခုှစ် ကမာ့ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာေဆာင်ရွက်ချက်န်းကိန်း၌ 

ိုင်ငံေပါင်း ၁၈၀ အနက် ၁၃၈ ိုင်ငံအဆင့်သို ေရာက်ရှိခဲ့သည ် (Wendling et al., 2018)။ 

မိြပေဒသများတွင ် ေမာ်ေတာ်ယာဉ်ပိုင်ဆိုင်မ ပိုမိုများြပားလာြခင်း၊ စိုက်ပျိးေရးကှင့် 

အြခားစွန ့်ပစ်ပစည်းများ ေလာင်ကမ်းမှင့် တည်ေဆာက်ေရးလုပ်ငန်းများေကာင့် ေလထု 

ညစ်ညမ်းမ တိုးလာေစပီး သတတူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်းများမ ှ စွန ့်ပစ်ပစည်းအစိုင်အခဲများှင့် 

သန့်စင်ထားြခင်းမရှိသည့်စွန ့်ပစ်ေရများကို ေရထုအတွင်းသို စနွ့်ပစြ်ခငး်သည် ြမစ်ေချာင်း 

များှင့ ်ေရကန်များရှိ ေရအရည်အေသွးကို ညစ်ညမ်းမြဖစ်ေစသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ လူသား 

အရင်းအြမစ ် ဆက်လက်ဖွံဖိးတိုးတက်ေစလိုပါက ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာစီမံခန ့်ခွဲမပိုင်းှင့် 

သဘာဝအရင်းအြမစ်များကို အသုံးြပသည့်နည်းလမ်းတို၌ ယခင်ကထက ် တိုးတက်ရန ်

လိုအပ်ေပသည်။ 
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ပု ံ၆-၁  ၁၉၉၀ ခုှစ်မ ှ၂၀၁၇ ခုှစ်အထိ ေရွးချယ်ထားသည့် 
အေရှေတာင်အာရှိုင်ငံများ၏ စုစုေပါင်းေြမဧရိယာတွင် သစ်ေတာဖုံးလမ်းမရာခိုင်န်း 

 

ရင်းြမစ် - FAOStat, Agri-environmental indicators – Land use, 

http://www.fao.org/faostat/, accessed 13.12.09 

ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ အေြခခံအေဆာက်အအုံအတွက ် လုိအပသ်ည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ဆိုင်ရာ သိသာထင်ရှားသည့် ကွာဟချက် 

ြမန်မာုိင်ငံသည် အေြခခံအေဆာက်အအုံဆိုင်ရာလျာထားချက်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ တိုတွင် 
အဓိကကွာဟချက်တစ်ခုှင့် ရင်ဆိုင်ေနရသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် လပစ်စမ်းီရယူ သံုးစွဲုိင ်
ြခင်းသည် ေဒသတွင်းရှိ အြခားိုင်ငံများှင့်င်းယှဉ်ပါက ပိုမိုနိမ့်ကျလျက်ရှိပီး (Staples and 
Qiu, 2017)၊ ဌာနဆိုင်ရာမှ အချက်အလက်များအရ ိုငင်ေံတာ၏် လပ်စစ်ဓာတ်အား 
လိုင်းစနစ်သည် အကမ်းဖျင်းအားြဖင့် ိုင်ငံလူဦးေရ၏ ၅၀ ရာခိုင်န်းကိုသာ ဓာတ်အား 
ြဖန ့်ြဖးေပးိုင်သည်။ ၂၀၁၃ ခုှစ် ဓာတ်အားထုတ်လတ်ြဖန ့်ြဖးမတွင ် စုစုေပါင်းဓာတ်အား 
ထုတ်လုပ်မ၏ ေလးပံုတစ်ပံုေကျာ် ဆုံးံးမေကာင့် ိုင်ငံတွင်း လပ်စစ်ဓာတ်အားြဖန ့်ြဖးေရး 
ကွန်ယက်၏ ြဖန ့်ြဖးေပးိုင်မအတိုင်းအတာသည် လုံေလာက်မမရှိြခင်းြဖစ်သည ် (Asian 
Development Bank, 2017b)။ အခန်း ၅ တွင ် ေဖာ်ြပထားသည့်အတိုင်း ိုင်ငံတွင်း 
ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးဆိုင်ရာ အေြခခံအေဆာက်အအုံအရည်အေသွးသည် ြပည့်စုံမမရိှဘဲ 
ကုန်သွယ်ေရးှင့် ယှဉ်ပိင်မတိုတွင် သိသိသာသာ အခက်အခဲများ ြဖစ်ေစသည်။ 

အေြခခံအေဆာက်အအံုဆိုင်ရာအားနည်းချက်များသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမပိုင်းတွင် သိသာသည့် 
ကွာဟချက်များရှိြခင်းေကာင့်ြဖစ်သည်။ ုိင်ငံအတွက် ၂၀၁၄ ခုှစ်ှင့် ၂၀၁၆ ခုှစ်အတွင်း 
အေြခခံအေဆာက်အအံုဆိုင်ရာ ရင်းှီးြမပ်ှံမစုစုေပါင်းလိုအပ်ချက်သည ် အေမရိကန် 
ေဒလာ ၂၂၄ ဘီလီယံရိှသည်ဟု ခန့်မနှး်ထားရာ လက်ရှိရင်းှီးြမပ်ှံမပမဏသည ် လုိအပ် 
သည့် ပမာဏေအာက် ေလျာ့နည်းေနပီး အဆုိပါခုှစ်များအတွင်း စုစုေပါင်းရင်းီှးြမပ်ံှမ 

60.01
56.68

53.35 51
48.64

44.47 44.49

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017

Percentage of total land area (%)

Cambodia Lao PDR Myanmar Southeast Asia Thailand Viet Nam



410 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ကွာဟချက်သည် အေမရိကန်ေဒလာ ၁၁၂ ဘီလီယံခန ့်ရှိသည ် (Oxford Economics, 
2017)။ လိုအပ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမပမာဏဆုိသည်မှာ အစိုးရဘာေငွတွင ်ပုဂလိကကမှ 
ရင်းီှးြမပ်ံှမဝင်ေရာက်လာရန် လုိအပ်သည့်ပမာဏကုိ ဆုိလုိြခင်းြဖစ်သည်။ ယခုအထ ိ
ဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းများအတွက ် ဘာေငရွရိှမအရငး်အြမစအ်ြဖစအ်စိုးရ၏ ဝင်ေငွမ ှ
ေထာက်ပ့ံေပးရသည့် အစိုးရဘက်ဂျက်ကို အသုံးြပရြခင်းြဖစ်သည်။ ိုင်ငံအတွင်း ပုဂလိက 
ရင်းှီးြမပ်ှံမအား ပိုမိုတိုးြမင့်ိုင်မည့် အလားအလာြဖစ်သည့် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမ (FDI) သည် ဒုတိယေြမာက ် အကီးမားဆုံးအရင်းအြမစ်ြဖစ်သည ် (UNDP, 2017)။ 
ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိအေြခခံအေဆာက်အအုံကွာဟချက်များအား ေပါင်းကူး ဆက်သွယ်ေပး 
ြခင်းြဖင့် စီးပွားေရးဆက်လက်တိုးတက်ေရးတွင ် အေရးကီးေသာပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ပိုမိုသဟ 
ဇာတြဖစ်ေစမည့် အေြခခံအေဆာက်အအုံများတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ိုင်မည့် အခွင့် 
အလမ်းများကို ရရှိေစကာ ေနာက်ဆယ်စုှစ်များအတွင်း ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာဆိုးကျိး 
သက်ေရာက်မများ ြဖစ်ေပမည့် အေြခခံအေဆာက်အအုံများတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 
ေရှာင်ကဉ် ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ လိုင်းမဲ့ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်သည ် စွမ်းအင်ရရှိေရးကို 
ပံ့ပိုးေပးိုင်ပီး ဓာတ်အားလုိင်းစနစ်ချဲထွင်သည့်အခါ အကီးစားြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင ်
သုံးဓာတ်အား လုိင်းစနစ်သည ်ကာဗွနထု်တလ်တမ်သက်သာသည့် ဓာတ်အားေထာက်ပ့ံမကို 
ေလာ့ချိုင် မည်ြဖစ်သက့ဲသုိ တစ်ခါတစ်ရံ ဓာတ်အားစရိတ်ေခတာမကိုပါ ေလာ့ချိုင်မည ်
ြဖစ်သည ်(IRENA, 2019)။  

ရာသီဥတုေြပာင်းလဲအေပ ထိခိုက်လွယ်မြမင့်မားြခင်း 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမေကာင့် ထိခိုက်မအများဆုံးကမာ့ိုင်ငံများအနက ်
တစ်ိုင်င ံ ြဖစ်သည်။ ကမာ့ရာသီဥတုအရာယ်န်းကိန်းအရ ြမန်မာိုင်ငံသည ် ၁၉၉၉ 
ခုှစ်မ ှ ၂၀၁၈ ခုှစ်အထိ ရာသီဥတုဆိုးရွားစွာ ေဖာက်ြပနမ်ြဖစပ်ာွးသည့် ကမာ့ိုင်ငံများ 
အနက ် ဒုတိယေြမာက ် ထိခိုက်မအြဖစ်ဆုံးိုင်ငံြဖစ်သည်။ အဆိုပါှစ်များအတွက ် ဆုံးံးမ 
သည် ဂျဒီီပီ၏ ၀.၈၃ ရာခိုင်န်းရှိသည်ဟ ုခန ့်မှန်းရသည ် (Eckstein et al., 2019)။ အဆုိပါ 
ေနာက်ခံေဖာ်ြပချက်ကုိ ဆန့်ကျင်၍ ရာစုှစ်အလယ်အထ ိ အနာဂတ် ရာသီဥတုဆိုင်ရာ 
လျာထားချက်သည် စိုးရိမ်ရဖွယ်အေြခအေနြဖစ်သည်။ အပူချနိ်သည် သမိုင်းတစ်ေလာက ်
ရှိခဲ့သည့် အပူချနိ်ထက် (ကမာ့ဖန်လုံအိမ်ဓါတ်ေငွထုတ်လတ်မ အြမင့်ဆံုးြမင့်တက်လာြခင်း 
ှင့်အတူ) ၁.၃ ှင့် ၂.၇ ဒီဂရီကား ြမင့်တက်ုိင်ေချရိှသည် (Horton et al., 2017)။ ြမန်မာ 
ိုင်ငံ၏ အပူချနိ်သည် ၁၉၈၁ ခုှစ်မ ှ၂၀၁၀ ခုှစ်အကား တစ်လလင် တစ်ရက်မသာ ြမင့်မား 
ခဲ့ပီး ၎င်းှင့်င်းယှဉ်ပါက လက်ရှိအပူချနိ်သည ် ရာစုှစ်အလယ်အထ ိ လစဉ ် ၄ ရက်မှ ၁၇ 
ရက်ကားတွင ် ြမင့်မားိုင်ေချရှိသည်။ အဆိုပါေြပာင်းလဲမသည ် ကမ်းိုးတန်းမိများှင့် 
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အေရးပါသည့် စွမ်းအင်၊ ပိုေဆာင်ေရး၊ ေရှင့် ဆက်သွယ်ေရးဆုိင်ရာ အေြခခံအေဆာက်အအုံ 
များအား ထိခိုက်မြဖစ်ေစသည့် ပင်လယ်ေရမျက်ှာြပင်ြမင့်တက်လာြခင်းှင့် စိုက်ပျိးေရး 
ထွက်ကုန်များ၊ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းမများကို ထိခိုက်ေစသည့် မိုးရွာသည့် ပုံစံေြပာင်းလ ဲ
ြခင်းတိုှင့်အတ ူ စီးပွားေရးကတိုင်းအေပ သက်ေရာက်မရှိမည ် ြဖစ်သည်။ ရာသီဥတု 
ေြပာင်းလဲမအေပ အဆင်သင့်ြဖစ်ေအာင် ကိတင်ြပင်ဆင်ြခင်းအြပင် ရာသီဥတုဒဏ်ခံိုင် 
ေရးအား မူဝါဒချမှတ်ေဖာ်ေဆာင်ြခင်းတငွ ် ေပါင်းစပ်ထည့်သွင်းရမည်ြဖစ်ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
များှင့် စီမံကိန်းများေရးဆဲွချမှတ်ြခင်းသည်လည်း ြမန်မာုိင်ငံအတွက် အေရးကီးြဖစ်ရာ 
ုိင်ငံဖွံဖိးတုိးတက်ေအာင် ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည့် ထုိေဆာင်ရွက်ချက်များမှတစ်ဆင့် ဖွံဖိး 
တိုးတက်မအေြခအေနကို ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ိုင်မည်ြဖစ်သည်။  

အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မှင့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာမူဝါဒမူေဘာင ်

ပီးြပည့်စုံသည့် မူဝါဒမူေဘာင်ှင့် ရှင်းလင်းေသာ သတ်မှတ်ချက်များမှတစ်ဆင့် 
အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မကို အေထာက်အကူြပမည့် အစိုးရ၏ ခိုင်မာေသာ ကတိကဝတ်သည ်
၎င်း၏ အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မဆိုင်ရာ ရည်မနှး်ထားချက်များငှ့်ပတသ်က်ပးီ ရင်းှီးြမပ်ှ ံ
သူများ လုိက်နာကျင့်သုံးိုင်မည့် အချက်များကို လမ်းန်မေပးြခင်းြဖစ်သည်။ အစိမ်းေရာင ်
တိုးတက်မကို အားေပးသည့် ရှင်းလင်းေသာ၊ ကာလကာရှည်ေသာ၊ ဥပေဒအရ စည်းေှာင်မ 
ရှိေသာ မူဝါဒှင့် ဥပေဒစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းမေူဘာင်များကုိ ချမှတ်ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ်
ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ိုင်မည့် အဓိကေသာ့ချက်ြဖစ်သည်။ ထုိသုိေသာမူေဘာင ်
များသည် အစိမ်းေရာင်အေြခခံအေဆာက်အအံုှင့် နည်းပညာသစ်များတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် 
ဆက်စပသ်ည့် ြပဿနာများကို ေလာ့ချေပးိုင်ေရးအတွက ် အေရးပါသည့် မူေဘာင်များ 
ြဖစ်သည်။ ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာသတ်မှတ်ချက်များှင့် ရည်မှန်းချက်များကို ကအလုိက ်
ချမှတ်ေဖာ်ေဆာင်ထားသည့် မူဝါဒများှင့် စီမံကိန်းများတွင် ေပါင်းစပ်ထည့်သွင်းြခင်းြဖင့် 
ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအတွက်လည်းေကာင်း၊ ိုင်ငံစုံပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ 
သေဘာတူစာချပ်အရ ေစ့စပ်ညိင်း၍ ကတိကဝတ်ြပရသည့်အတွက်လည်းေကာင်း ေဖာ်ြပ 
ခ့ဲပီးေသာ မူေဘာင်တစ်ခုတွင် ရှင်းလင်းြပည့်စုံေသာ မူဝါဒများ ပါဝင်သည့် မူေဘာင်တစ်ခုကို 
ေဖာ်ေဆာင်သင့်သည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မဆိုင်ရာ ိုငင်တံကာကတကိဝတမ်ျား 

ြမန်မာုိင်ငံသည် Rio Conventions (၃) ခု ြဖစ်ေသာ ၁၉၉၄ ခုှစ်တွင် ချပ်ဆုိခ့ဲသည့် 
ဇီဝမျိးစံုမျိးကဲွများဆုိင်ရာကွန်ဗင်းရှင်း (CBD)၊ ၁၉၉၇ ခုှစ်တွင် ချပ်ဆုိခ့ဲသည့် သဲကာရ 
ြဖစ်လာြခင်းကုိ တုိက်ဖျက်ေရးဆုိင်ရာ ကုလသမဂညီလာခံှင့် ၂၀၀၃ ခုှစ်တွင် ချပ်ဆုိခ့ဲသည့် 
ကုလသမဂရာသီဥတုေြပာင်းလဲြခင်းဆုိင်ရာမူေဘာင်သေဘာတူညီချက် (UNFCCC) အပါအဝင် 
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ုိင်ငံစံုပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ အဓိကအကျဆံုးေသာ သေဘာတူစာချပ်များ (Box ၆-၁) အား 
အတည်ြပပီး ြဖစ်သည်။ ထုိြပင် ြမန်မာုိင်ငံသည် ၂၀၁၄ ခုှစ်တွင် CBD ဆုိင်ရာ နာကုိယာ 
စာချပ် (Nagoya Protocol to the CBD) ကုိလည်းေကာင်း၊ ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင် UNFCCC 
ေအာက်ရိှ ပါရီသေဘာတူညီချက် (Paris Agreement under the UNFCCC) ကုိလည်းေကာင်း 
အတည်ြပခ့ဲပီးြဖစ်သည်။ ပါရီသေဘာတူညီချက်အပီး၊ ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင် ြမန်မာုိင်ငံသည် 
၎င်း၏ ုိင်ငံအလုိက် ဆံုးြဖတ်ေလျာ့ချေရးတွင် ပူးေပါင်းပါဝင်မ (Nationally Determined 
Contribution -NDC) အား UNFCCC သုိ  တင်ြပုိင်ခ့ဲသည်။ 

ဇယား ၆-၁  ြမန်မာုိင်ငံမှ လက်မှတ်ေရးထုိးအတည်ြပထားသည့် 
ုိင်ငံစံုပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာသေဘာတူညီချက်များ (MEAs) 

ုိင်ငံစံုပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာသေဘာတူညီချက်များ 
အတည်ြပ/ 

ဝင်ေရာက်သည့်ှစ် 

သဘာဝတရားှင့် သဘာဝသယံဇာတများ ထိန်းသိမ်းေရးဆုိင်ရာအာဆီယံသေဘာတူညီချက် ၁၉၉၇ 

နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ်ေလထုတွင်း ြမခုိးညစ်ညမ်းမဆုိင်ရာအာဆီယံသေဘာတူညီချက် ၂၀၀၃ 

အရာယ်ရိှေသာအမက်များှင့် စွန့်ပစ်ပစည်းများကုိ နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ် ေရǯေြပာင်းမများကုိ 

ထိန်းချပ်ြခင်းဆုိင်ရာေဘဆယ်သေဘာတူညီချက် 

၂၀၁၅ 

ဇီဝလံုǪခံမဆုိင်ရာ ကာတာဂျနီာအေြခြပစာချပ် ၂၀၀၈ 

ဇီဝမျိးစံမျိးကဲွများဆုိင်ရာ သေဘာတူညီချက် ၁၉၉၄ 

ေတာုိင်းတိရစာန်များှင့်သစ်ပင်မျိးစိတ်များ၏မျိးသုဉ်းရန် အရာယ်ရိှေသာ မျိးစိတ်များဆုိင်ရာ 

အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာကုန်သွယ်ေရးသေဘာတူညီချက် 

၁၉၉၇ 

အုိဇုန်းလာကုိ ထိခုိက်ေလျာ့နည်းေစေသာ အရာဝတများဆုိင်ရာ မွန်ထရီရယ်လ်အေြခြပစာချပ်ဆုိင်ရာ 

ကုိပင်ေဟဂင်ြပင်ဆင်ချက် 

၂၀၀၉ 

ယူအန်အက်ဖ်စီစီစီဆုိင်ရာ ကျိတုိအေြခြပစာချပ်  ၂၀၀၃ 

အုိဇုန်းလာကုိ ထိခုိက်ေလျာ့နည်းေစေသာ အရာဝတများဆုိင်ရာ မွန်ထရီရယ်လ်အေြခြပစာချပ်  ၁၉၉၃ 

မျိးုိးဗီဇအရင်းအြမစ်များကုိရယူသံုးစဲွြခင်းှင့် စီဘီဒီသုိ ထုိသုိအသံုးြပြခင်းမှ ေပေပါက်လာေသာ 

အကျိးေကျးဇူးများကုိ မတစွာ မေဝြခင်းဆုိင်ရာ နာဂုိယာအေြခြပစာချပ် 

၂၀၁၄ 

ယူအန်အက်ဖ်စီစီစီဆုိင်ရာ ပဲရစ်သေဘာတူညီချက်  ၂၀၁၇ 

ရǯံံွစုိစွတ်ေြမဆုိင်ရာ ရမ်ဆာကွန်ဗင်းရှင်း ၂၀၀၅ 

ကာရှည်တည်မဲေနသည့် ေအာ်ဂဲနစ်ခ်ညစ်ညမ်းမများဆုိင်ရာ စေတာ့ဟုမ်းကွန်ဗင်းရှင်း ၂၀၀၄ 

ပင်လယ်ြပင်ဥပေဒဆုိင်ရာ ကုလသမဂကွန်ဗင်းရှင်း ၁၉၉၆ 

သဲကာရတုိက်ဖျက်ေရးဆုိင်ရာ ကုလသမဂကွန်ဗင်းရှင်း  ၁၉၉၇ 

ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆုိင်ရာ ကုလသမဂမူေဘာင်သေဘာတူညီချက်(ယူအန်အက်ဖ်စီစီစီ) ၂၀၀၃ 

အုိဇုန်းလာကာကွယ်ေရးဆုိင်ရာဗီယင်နာကွန်ဗင်းရှင်း ၁၉၉၃ 

ရင်းြမစ် - Adapted from https://www.informea.org/enand Raitzer, Nuella Samson, and Nam 

(2015).  
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အစိမ်းေရာင်တုိးတက်မှင့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆုိင်ရာ မူဝါဒမူေဘာင် 

ြမန်မာုိင်ငံသည် မကာေသးမီှစ်များက ုိင်ငံေရး၊ စီးပွားေရးှင့် လူမေရးဆုိင်ရာ အသွင် 

ကူးေြပာင်းမများ ေဆာင်ရွက်ခ့ဲသည့်အတွက်ေကာင့် ုိင်ငံ၏ မူဝါဒများအား ြပန်လည် ြပြပင်၍ 

ချမှတ်ေဖာ်ေဆာင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ လွန်ခ့ဲသည် ၅ ှစ်အတွင်း ေဆာင်ရွက်ခ့ဲြခင်း ြဖစ်သည် 

(Box ၆-၂)။ အကျိးဆက်အေနြဖင့် အစိမ်းေရာင်တုိးတက်မဆုိင်ရာ ရည်မှန်းချက်များှင့် 

အကျံးဝင်ေသာ ြမန်မာုိင်ငံ၏ အားလံုးǪခံငံုသည့် မူဝါဒမူေဘာင်သည် ညီွတ်မရိှသည်ကုိ 

ေတွရိှရသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ 

စီမံကိန်း (MSDP) (၂၀၁၈-၂၀၃၀) ပါ မဟာဗျဟာများငှ့် လုပ်ငန်းစဉ်များအား SDGs ပါ 

ပန်းတိုင်များှင့် ကိုက်ညီမရှိေစေရးအတွက ် ရှင်းလင်းေသာ ကိုးကားချက်များ ြပလုပ်ပီး 

လုပ်ေဆာင်ချက်အစီအစဉ ် ၂၀၃၀ မူေဘာင်အြဖစ် ေရးဆွဲချမှတ်ထားြခင်း ြဖစ်သည်။ MSDP 

၏ တတိယေြမာက်မိင်သည် “ြပည်သူများှင့် ကမာေြမ” ြဖစ်ပီး လုပ်ငန်းစဉ်ပါ ပန်းတိုင် 

၅ ၏ မူဝါဒတစ်ခုသည် ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ဆက်စပ်ေနသည်။ ထိုေကာင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ 

ြပဿနာများှင့်စပ်လျဉ်း၍ အြပည့်အဝလမ်းǪခံထားေသာ်လည်း အဆိုပါလုပ်ငန်းစဉ်သည် 

ပတ်ဝန်းကျင်ကာကွယ်ေရး သုိမဟုတ် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမှင့်စပ်လျဉ်း၍ တိကျေသာ 

ရည်မှန်းချက်များကို ချမှတ်ထားြခင်း မရှိပါ။ 

MSDP ၏ ေနာက်ခံအေြခအေနှင့်မတူသည်မှာ ြမန်မာိုင်ငံသည် အားလံုး လမ်းǪခံေသာ 

အမျိးသားပတ်ဝန်းကျင်ေရးရာမူဝါဒ (NEP) (၂၀၁၉)၊ ြမန်မာိုင်ငံရာသီဥတ ု ေြပာင်းလဲမ 

ဆိုင်ရာမဟာဗျဟာှင့် လုပ်ငန်းစဉ်များ (MCCSAP) (၂၀၁၈-၂၀၃၀) ှင့် ပတ်ဝန်းကျင ်

ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒ (၂၀၁၂) (ှင့် ၎င်းှင့်ဆက်စပ်မူဝါဒများှင့် လမ်းန်ချက)် တို အပါ 

အဝင် ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမအား အေထာက်အပ့ံြပသည့် မူဝါဒများှင့် 

မဟာဗျဟာများစွာကို ချမှတ်ေဖာ်ေဆာငခ့ဲ်ပးီြဖစသ်ည်။ NEP (၂၀၁၉) တွင ် ပတ်ဝန်းကျင ်

ဆိုင်ရာြပဿနာများကို ဖွံဖိးတိုးတက်မမူဝါဒများှင့် စီမံကိန်းများတွင ်ခိုင်မာစွာ ထည့်သွင်း 

ေဖာ်ေဆာင်ထားသက့ဲသုိ MCCSAP သည် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမေလာ့ချေရးှင့် ြပန်လည ်

ကုစားိုင်ေရးအတွက ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ မဟာဗျဟာေြမာက်တနု့်ြပနမ်ကုိ ေဖာ်ြပေနြခင်း 

ြဖစ်သည်။ MSDP ကဲ့သိုပင ် ေဖာ်ြပပါမူဝါဒှစ်ခုလုံးသည ် တစ်ခုှင့်တစ်ခ ု ညီွတ်မရှိေသာ် 

လည်း ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာရှင်းလင်းေသာရည်မှန်းချက်များကုိ သတ်မှတ်ထားြခင်း မရှိပါ။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ပဲရစ်သေဘာတူညီချက်ဆုိင်ရာ Nationally-Determined Contributions 

(NDC) သည ်ကမာ့ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမကို တိုက်ဖျက်ိုင်ေရးတွင ်၎င်း၏ ပါဝင်အားြဖည့်မ 

ကို သတ်မှတ်ေဖာ်ြပထားပီး ၎င်းတွင ် သစ်ေတာှင့် စွမ်းအင်ကများအတွက် က 
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အလုိက် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာ ရည်မနှး်ချက်များစာွအား သတ်မှတ်ေဖာ်ေဆာင ်

ထားသည်။ သိုေသာ်လည်း NDC အရ ြမန်မာိုင်ငံ၌ အားလုံးလမ်းǪခံသည့် ထုတ်လတ်မ 

ေလာ့ချေရးဆိုင်ရာ ခန့်မှန်းချက်ပါဝင်ြခင်းမရိှဘ ဲ အာဆီယံေဒသတွင်း စီးပွားေရးရည်မှန်း 

ချက်တွင ်အဆိုပါအချက်အား ထည့်သွင်းကျင့်သုံးြခင်းမရှိသည့် ိုင်ငံ ၂ ှစ်ိုင်ငံတွင် ြမန်မာ 

ိုင်ငံ ပါဝင်ပါသည်(IEA, 2019a)။ 

ဇယား ၆-၂  ြမန်မာိုင်ငံ၏ အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာမူဝါဒမူေဘာင ်

ပံုစံ 
မူဝါဒ/ 

စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း  
ေဖာ်ြပချက် 

ဖွံဖိး 

တုိးတက် 

မ က 

တိုင်းှင့် 

ဆက် 

ွယ်မ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲြ

ြƓီး ဟန်ချက်ညီေသာ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မ 

စီမံကိန်း (MSDP) 

(၂၀၁၈)  

MSDP သည် ုိင်ငံအတွက် ေရှရှည်ေမာ်မှန်းချက်တစ်ခုကို ပံ့ပိုးေပးသည်။ ၎င်းသည် 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ သဘာဝအရင်းအြမစ်များအား ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် အေရးကီးသည့ ်

အရင်းအြမစ်ဟု မှတ်ယူပီး ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲမအား အဓကိအချက်အြဖစ် ဦးတည် 

ထားြခင်းြဖစ်သည်။ မိင် ၃ ြဖစ်သည့် “ြပည်သမူျားှင့် ကမာေြမ” တွင် ပန်းတိုင ်၅ အြဖစ် 

“ုိင်ငံ၏ အနာဂါတ်မျိးဆက်များအတွက ် သယံဇာတှင့ ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်” ဟူ၍ 

ပါရှိသည်။ ပန်းတိုင ် ၅ ေအာက်ရှိ မဟာဗျဟာ ၆ ခုှင့် လုပ်ငန်းစဉ်များ၌ သင့်တင့်မတပီး 

ေကာင်းမွန်စွာလည်ပတ်ေသာ ေဂဟစနစ်ှင့်အတူ သန့်ရှင်းသည့ ် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် 

ြဖစ်ေပလာေရး (မဟာဗျဟာ ၅.၁)၊ ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဒဏ ် ခံိုင်ရည်ရှိမ (မဟာဗျဟာ 

၅.၂)၊ ေသာက်သုံးေရှင့် ေရဆုိးစွန့်ပစ်စနစ်ရရိှေရး (မဟာဗျဟာ ၅.၃)၊ တန်ဖိုးသင့်တင့်ပီး 

ယုံကည်စိတ်ချရသည့် စွမ်းအင် (မဟာဗျဟာ ၅.၄)၊ ေြမယာစီမံခန ့်ခွဲမှင့် သယံဇာတ 

အေြခြပလုပ်ငန်းများ၏ ေရရညှ်တည်တံ့ေသာစီမံခန ့်ခွဲမ (မဟာဗျဟာ ၅.၅) ှင့် မိများ 

ေရရှည်တည်တံ့စွာစီမံခန ့်ခွဲေရး (မဟာဗျဟာ ၅.၆) စသည်တို ပါဝင်ပါသည်။ 

ပတ်ဝန်း

ကျင်ှင့် 

ရာသဦတု

ဆုိင်ရာ 

အဓကိ 

မူဝါဒများ

ှင့် မဟာ 

ဗျဟာ 

များ 

အမျိးသားပတ်ဝန်းကျ

င်ေရးရာမူဝါဒ 

(NEP)(၂၀၁၉) 

NEP (၂၀၁၉) သည် ပတ်ဝနး်ကျင်ကာကွယ်ေရးှင့် စီမံခန ့်ခွဲေရးှင့်   ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ 

ြပဿနာများအား လူမေရးင့်ှ စီးပွားေရးဖွံဖိးတိုးတက်ေရးမူဝါဒှင့် စီမံကိန်းများတငွ ်

ေပါင်းစပ်ေြဖရှင်းုိင်ေရးတုိှင့်စပ်လျဉ်း၍ ုိင်ငံတွင်း ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ ေရရှည်တည်တ့ံ 

ခိုင်မဲေရးအတွက် ကာလရှည်မဟာဗျဟာတစ်ခုကို ချမှတ်ထားသည်။ ၎င်းတွင် သန့်ရှင်း 

ေသာပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ေကာင်းမွန်ေသာေဂဟစနစ်များ၊ စီးပွားေရးှင့် လူမေရး စဉ်ဆက် 

မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်မှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးှင့် ပတ်ဝန်းကျင်စီမံခန ့်ခွဲေရးကို 

ထည့်သွင်းေပါင်းစပ်ြခင်း စသည့် နယ်ပယ် ၃ ခုေအာက်တွင ် အေြခခံမူများ ၂၃ ချက် 

ပါဝင်ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံရာသီဥတ ု

ေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာ 

မဟာဗျဟာှင့် 

လုပ်ငန်းစဉ်များ(MCC

SAP)(၂၀၁၈-၂၀၃၀) 

MCCSAP သည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင် ေတွǧကံရသည့် ရာသီဥတုဆုိင်ရာအရာယ်များှင့် အခွင့် 

အလမ်းများကုိ ၁၅ ှစ်အတွင်း ေြဖရှင်းိုင်ေရးအတွက် မဟာဗျဟာေြမာက်ေသာ တုန့်ြပန်မ 

များှင့် ေဆာင်ရွက်ချက်များအား လမ်းန်ိုင်ေသာ လမ်းြပေြမပုံတစ်ခုကို ေဖာ်ြပထားသည်။ 

အဆိုပါမဟာဗျဟာသည ်ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမကို ြပန်လည်ကုစားြခင်းှင့် ေလျာ့ပါးသက်သာ 

ေစြခင်းတိုြဖင့် စိုက်ပျိးေရးှင့် သဘာဝသယံဇာတများ၊ အေြခခံအေဆာက်အအံုကများ၊ 

မိများ၊ ပညာေရးှင့် ကျနး်မာေရးစသည့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဒဏ်ကို ခံရမည့ ်အဓိကက 

များအတက်ွ ကအလုိက် ရလဒမ်ျားှင့် န်းကိန်းများကို သတ်မှတ် ေဖာ်ြပထားသည်။  

ပဲရစ် သေဘာ 

တူညီချက်အရ 

NDC သည် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆုိင်ရာ ေလျာ့ပါးသက်သာေစေရးအအတွက် က အလုိက် 

သတ်မှတ်ရည်မှန်းချက်များှင့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆုိင်ရာ ြပန်လည်ကုစားေရး အတွက် 
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ပံုစံ 
မူဝါဒ/ 

စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း  
ေဖာ်ြပချက် 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ 

ုိင်ငံအလုိက် 

ဆုံးြဖတ်ေလျာ့ချေရး 

တွင် ပူးေပါင်းပါဝင်မ 

ဦးစားေပးအချက်များကုိ ကျင့်သံုးုိင်ေရး ေဖာ်ြပထားသည်။ သက်သာေလျာ့ပါး ေစေရးတွင် 

ေအာက်ပါတုိပါဝင်ပါသည်- 

သစ်ေတာက:ထိန်းသိမ်းထားေသာသစ်ေတာ (RF) ှင့် ကာကွယ်ထားေသာ အများပုိင် 

သစ်ေတာ (PPF) = စုစုေပါင်းုိင်ငံေြမရိယာ၏ ၃၀ % ှင့် အကာအကွယ်ေပးထားေသာ ဧရိယာ 

စနစ်များ (PAS) = စုစုေပါင်းုိင်ငံေြမဧရိယာ၏ ၁၀%။ 

စွမ်းအင်က: )က (၂၀၃၀ တွင်ေရအားလပ်စစ်အား ၉.၄ GW အထိ တုိးြမင့်ြခင်း၊ )ခ(  

ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲအရင်းအြမစ်များ၏ အနည်းဆံုး ၃၀  %အား ေကျးလက်ေဒသသုိ 

လပ်စစ်ဓာတ်အားြဖည့်တင်းေပးြခင်း၊ )ဂ (၂၀၃၀ ြပည့်ှစ်တွင် လပ်စစ်ဓာတ်အား သံုးစဲွမ 

ခန့်မှန်းေြခစုစုေပါင်း၏ ၂၀ ရာခုိင်န်းအား လပ်စစ်ဓာတ်အားေခတာုိင်ေရးအတွက် 

သိရိှနားလည်ေရး၊ ှင့် )ဃ(  ၂၀၁၆ ခုှစ်ှင့် ၂၀၃၁ ခုှစ်အကား ခန့်မှန်းေြခအားြဖင့် 

ချက်ြပတ်မီးဖုိေပါင်း ၂၆၀ ,၀၀၀ ကုိ ပ့ံပုိးေပးေရး။ 

ြပန်လည်ကုစားေရးအတွက် ရည်ရွယ်၍ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရမည့် NDC ၏ ဦးစားေပး 

ေဆာင်ရွက်ရမည့် အချက် ၄ ချက်မှား စုိက်ပျိးေရးကတွင် ခံုိင်ရည်ရိှေရးှင့် ကိတင် 

သတိေပးစနစ်များဖံွဖိးတုိးတက်ေရး၊ ြပည်သူ့ကျန်းမာေရးအတွက် ကာကွယ်မှင့်ေရအရင်း 

အြမစ်စီမံခန့်ခဲွမ၊ ကမ်းုိးတန်းေဒသများအား ကာကွယ်မှင့်အေြခခံအေဆာက်အအံုများှင့် 

ဇီဝမျိးစံုမျိးကဲွများကုိ ကာကွယ်ထိန်းသိမ်းြခင်း။ 

ပတ်ဝန်းကျင် 

ထိန်းသမ်ိးေရးဥပေဒ 

(ECL) ၂၀၁၂ 

 

ECL (၂၀၁၂) သည ် ုိင်ငံ၏ ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာလုပင်န်းစီမံချက်များှင့် မဟာဗျဟာ များကိ ု

အေကာင်အထည်ေဖာ်ေရးအတွက် ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာမူေဘာင်ကို ချမှတ် 

ေဖာ်ေဆာင်ထားြခင်းြဖစ်သည်။ ၎င်းသည် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးကို ဖွံဖိး 

တုိးတက်မလုပ်ငန်းစဉ်တွင် စနစ်တကျ ေပါင်းစပ်ထည့်သွင်းိုင်ရန် ရည်ရွယ်သည်။ ၎င်းတွင ်

ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာအရည်အေသးွစံသတ်မှတ်ချက်များ၊ ေဂဟစနစ ် များ 

ြပန်လည်ထိန်းသိမ်း ကာကွယ်ြခင်းှင့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များကို စီမံခန ့်ခွဲြခင်းတိုကို 

ေဖာ်ေဆာင်ိုင် ေရးအတွက် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဆိုင်ရာ အဖွဲအစည်းမူေဘာင ်

တည်ေထာင်ေရးှင့်စပ်လျဉ်းသည့် သီးြခားဥပေဒပုဒ်မများ ပါဝင်ပါသည်။ 

ပတ်ဝန်းကျင် 

ထိန်းသိမ်းေရး 

နည်းဥပေဒ (ECR) 

(၂၀၁၄) 

ECR (၂၀၁၄) သည် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒ (၂၀၁၂) ပါ ဥပေဒြပာန်းချက် 

များှင့်ပတ်သက်၍ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ေရးအတွက ် ြပာန်းချက်များကို 

ပိုမိုအေသး စိတ်၍ ပံ့ပိုးေပးသည်။ 

ပတ်ဝန်းကျင် 

ထိခိုက်မ 

ဆန်းစစ်ချက်များ 

(EIA)ဆုိင်ရာ 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 

(၂၀၁၅) 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ EIA ဆုိင်ရာ လပုင်န်းစဉ်ှင့် မူေဘာင်အား အေသးစိတ်ေဖာ်ြပထားသည်။ 

 

အမျိးသား 

ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ 

အရည်အေသွး 

ပတ်ဝန်းကျင်ှင့်လူသားတုိ၏ကျန်းမာေရးကုိကာကွယ်ရန်ှင့် ညစ်ညမ်းမကို တားဆီး 

ကာကွယ်ရန် သိုမဟုတ်ေလာ့ချရန်အတွက်အမျိးမျိးေသာအရင်းအြမစ်များမ ှ ထုတ်လတ ်

သည့် အရည်များှင့် ဆူညံသံှင့်တုန်ခါမ၊ ေလထုထုတ်လတ်မတိုကို ထိန်းချပ်ေပးသည်။ 
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ပံုစံ 
မူဝါဒ/ 

စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း  
ေဖာ်ြပချက် 

(ထုတ်လတ်မ) 

လမ်းန်ချက်များ 

(၂၀၁၅) 

 

အဆုိပါလမ်းန်ချက်များသည်ဆူညံသံများသိုမဟုတ်ေလထုထုတ်လတ်မများကိုြဖစ်ေပေစေ

ေƓာစီမံကိန်းများှင့် /သိုမဟုတ်လုပ်ငန်းလည်ပတ်သည့်ေရ၊ ၎င်းမှ စွန ့်ပစ်ေရ သိုမဟုတ ်

မုန်တိုင်းတိုက်ခတ်ရာမှ ထွက်ေပလာသည့ ် ေရများသည ် တိုက်ုိက်ြဖစ်ေစ၊ သွယ်ဝိုက်၍ 

ြဖစ်ေစ ပတ်ဝန်းကျင်သိုထိခိုက်မရိှေစသည့် စီမံကိန်းများမှ လိုက်နာကျင့်သုံးရမည့် လမ်းန ်

ချက်များြဖစ်သည်။  

အထက်တွင ် ေဖာ်ြပခဲ့ြခင်းအြပင ်အစုိးရသည် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်ကို အသုံးြပြခင်း၊ 

စွန ့်ပစ်ပစည်းများ စနစ်တကျစီမံခန ့်ခွဲမ၊ ကာဗွန်ဒိုင်ေအာက်ဆိုဒ်ထုတ်လတ်မကို ေလာ့ချြခင်း 

ှင့် သဘာဝအရင်းအြမစ်များကုိ အြပည့်အဝ အသုံးြပိုင်ေရးကို ဦးတည်ထားသည့် 

အစိမ်းေရာင်စီးပွားေရးမူဝါဒမူေဘာင်ကို လက်ရှိတွင ် ြပစုေရးဆွဲလျက်ရှိသည်။ အစိမ်းေရာင် 

စီးပွားေရးရင်းှီးြမပ်ှံမများအတွက ်ဦးစားေပးနယ်ပယ် ၁၁ ခုကို သတ်မှတ်ထားပီး ၎င်းတုိ 

မှာ (၁) စဉ်ဆက်မြပတ် ထုတ်လုပ်ိုင်ေသာ စိုက်ပျိးေရးှင့် ေမွးြမေရး၊ (၂) သန့်ရှင်းေသာ 

ေလှင့် သန့်ရှင်းပီး အြပည့်အဝအသုံးြပိုင်ေသာ ေရ၊ (၃) ရယူသုံးစွဲိုင်ေသာ သန့်စငသ်ည့် 

စွမး်အင်၊ (၄) အင်အားြပည့်ဝသည့် သစ်ေတာှင့် ဇီဝမျိးစုံမျိးကွဲများ၊ (၅) စဉ်ဆက်မြပတ ်

မိြပှင့် ေကျးလက်ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးှင့် အေဆာက်အအုံများ၊ (၆) စဉ်ဆက်မြပတ ်အသုံး 

ြပိုင်မည့် ငါးလုပ်ငန်းများ၊ (၇) စဉ်ဆက်မြပတ ်စားသုံးြခင်းှင့် ထုတ်လုပ်ြခင်း၊ (၈) စွန ့်ပစ် 

ပစည်းများ စဉ်ဆက်မြပတ် စီမံခန ့်ခွဲမ၊ (၉) စဉ်ဆက်မြပတ် သယ်ယူပိုေဆာင်ေရး 

ဝန်ေဆာင်မှင့ ်အေြခခံအေဆာက်အအုံများ၊ (၁၀) တွင်းထွက်သယံဇာများမှ သက်ေရာက်မ 

အတိုင်းအတာ ပိုမိုေလာ့နည်းေရးှင့် (၁၁) စဉ်ဆက်မြပတ် ခရီးသွားလုပ်ငန်းတို ြဖစ်သည်။ 

ပတဝ်န်းကျင်ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ေရးဆိုင်ရာမူဝါဒမူေဘာင ်

၂၀၁၂ ခုှစ်မှစတင်၍ အစိမ်းေရာင်ရင်းီှးြမပ်ံှမကုိ ြမင့်တင်ုိင်ရန်အတွက် ြမန်မာုိင်ငံသည် 

အမျိးသားပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာကာကွယ်ေရးစနစ်တစ်ခုကုိ တစ်ြဖည်းြဖည်း တည်ေထာင်လာခဲ့ 

သည်။ ိုင်ငံအတွက ် တိကျေသာ ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ အရည်အေသွး စံသတ်မှတ်ချက်ကုိ 

သတမ်တှေ်ဖာ်ေဆာင်ေရးှင့် စီမံကိန်းများ၏ လုပ်ေဆာင်ချက်များကို စိစစ်ိုင်ေရးအတွက ်

ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်များ (EIAs) ကို ကျင့်သုံးိုင်ေရး အပါအဝင် ပတ်ဝန်းကျင ်

ဆိုင်ရာစီမံခန ့်ခွဲမကို ြမင့်တင်ိုင်ေရးအတွက ်ပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒ (၂၀၁၂) ှင့် 

ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးနည်းဥပေဒများ (၂၀၁၄) တိုမှ ရှငး်လငး်ေသာ ေဆာင်ရွက ်

ချက်များကို သတ်မှတ်ထားသည်။ အဆိုပါမူဝါဒများကို ပံ့ပိုးေပး ုိင်ရန်အတွက် တိကျေသာ 

EIA လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် အမျိးသားပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ အရည်အေသွး(ထုတ်လတ်မ) 
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လမ်းန်ချက်များကို ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင် ထုတ်ြပန်ခဲ့သည်။ သတတူးေဖာ်ေရးှင့် ေရအား 

လပ်စစ်ကဲ့သိုေသာ ကအမျိးမျိးအတွက ် EIA ကျင့်သံုးမကုိ ပံ့ပိုးေပးိုင်ေသာ လမ်းန် 

ချက်များကို ထုတ်ြပန်ထားြခင်းြဖစ်သည်။  

ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ြခင်းဆိုင်ရာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ (၂၀၁၅) ၏ တစ်စိတ ်

တစ်ပိုင်းအြဖစ် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများသည ် ၎င်းတို၏ နယ်ပယ်အတိုင်းအတာ၊ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမအရွယ်အစားှင့် ပတ်ဝန်းကျင်အေပ သက်ေရာက်ိုင်မအတိုင်းအတာအေပ 

မူတည်၍ EIA သုိမဟုတ် ကနဦးပတ်ဝန်းကျင်ဆန်းစစ်ြခင်း (IEE) တိုကို လုပ်ေဆာင်ရ 

မည်ြဖစ်သည်။ EIA သိုမဟုတ ်IEE လုပ်ငန်းစဉ်၏ ရလဒ်များအေပ မူတည်၍ ြပည့်စုံမရှိေသာ 

ပတ်ဝန်းကျင်စီမံခန့်ခဲွမအစီအစဉ် (EMP) ေဆာင်ရွက်ရန် လုိအပ်သည်။ သယံဇာတှင့် 

သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဝန်ကီးဌာန (MONREC) ေအာက်ရှိ ပတ်ဝန်းကျင် 

ထိန်းသိမ်းေရးဦးစီးဌာန (ECD) သည ် EIAs အပါအဝင် အမျိးသားပတဝ်နး်ကျငထိ်နး်သိမ်း 

ကာကွယေ်ရးစနစ်ကုိ စိစစ်ကပ်မတ်ပီး ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဆိုင်ရာလုိက်နာကျင့်သုံး 

မသက်ေသခံလက်မှတ် (ECCs) ကုိ ထုတ်ေပးသည်။ 

ှစ်အနည်းငယ်အတွင်း ပတ်ဝန်းကျင်စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာ ြပည့်စုံသည့် မူဝါဒမူေဘာင်ကို ချမှတ ်

ေနသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ တုိးတက်မအေြခအေနသည် အားရဖယွြ်ဖစေ်သာလ်ည်း ေဖာ်ြပပါ 

ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ေရးစနစ်၏ အေကာင်အထည်ေဖာ်မအပိုင်းှင့် သက်ေရာက ်

မအပိုင်းတိုတွင ်အဓိကအားြဖင့် အရင်းအြမစ်များလုိအပ်ပီး အချန်ိယူရမည် ြဖစ်သည်။ ၂၀၁၉ 

ခုှစ်တွင ် ြမန်မာိုင်ငံရှိ ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ေရးစနစ်သည ် ြပည့်စုံမရှိေသာ်လည်း ၎င်းအား 

လက်ေတွကျင့်သံုးမည်ဆုိပါက အခက်အခဲများ သိသာစွာရှိိုင်ေကာင်း ကမာဘ့ဏ်က 

ေထာက်ြပခ့ဲသည် (Fodor and Ling, 2019)။ MONREC တွင ် ဝန်ထမ်း အင်အားှင့် 

လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ ် သိသာစွာ အားနည်းမေကာင့်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ အေနြဖင့် EIAs 

ှင့် IEEs အား သုံးသပ်ြခင်းှင့် အတည်ြပချက်ရရှိေရးတိုတွင ်အဓိက ေှာင့်ေှးကန ့်ကား 

မများှင့ ် ရင်ဆိုင်ေနရသည်။ MONREC မ ှ EIA၊ IEE ှင့် EMP တိုကို စိစစ်သုံးသပ ်

ရာတွင်၂၀၁၄-၂၀၁၅ ခုှစ်၌ EIA၊ IEE ှင့် EMP ဆိုင်ရာ စာရွက်စာတမ်းေပါင်း ၂၅၀ 

ေကျာ်ရှိခဲ့ပီး ၂၀၁၇-၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် ၂၇၀၀ ေကျာ ်ရှိခဲ့သြဖင့် MONREC မ ှလက်ခံရရိှသည့် 

စာရွက်စာတမ်းအေရအတွက်သည် ှစ်စဉ် ပို၍များလာသည်ကို ေတွရှိရသည ် (Fodor and 

Ling, 2019)။ Fodor and Ling (၂၀၁၉) တွင ်ေဖာ်ြပထားသည့် ECD အချက်အလက်များအရ 

၂၀၁၉ ခုှစ် အေစာပိုင်းအထ ိ တင်ြပလာသည့် EIA များ၏ ၁၃ ရာခိုင်န်းသာ အတည်ြပ 

ေပးုိင်ေကာင်း ေတွရိှရသည် (ပံု ၆.၂)။  
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ပု ံ၆ -၂  EIAs၊ IEEs ှင့် EMPs တိုအေပ စုစုေပါင်းတုန ့်ြပန်မှင့် အတည်ြပချက်များ 
လက်ခံရရိှသည့် EIAs၊ IEEs ှင့ ်EMPs စုစုေပါင်းအေရအတွက ်

 

မှတ်ချက် -  Data is as of 31 January 2019။ 

ရင်းြမစ်  - Fodor and Ling (2019)။ 

ထုိသုိပုိမုိ၍ ေှာင့်ေှးကန့်ကာရသည့် အြခားအေကာင်းအရင်းမှာ  ြမန်မာုိင်ငံတွင် 

ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာဆန်းစစ်ြခင်းများကို စိစစ်သည့် စွမ်းေဆာင်ရည ်အားနည်းလျက်ရှိသည့် 

အြပင် MONREC သို တင်ြပလာသည့် EIA စာရွက်စာတမ်းပါ အချက်အလက်များ၏ 

အရည်အေသွး အားနည်းမေကာင့်လည်း ြဖစ်သည်။ ခန ့်မှန်းထားသည့် EIA အတည်ြပ 

လုပ်ငန်းစဉ်ကို ေကျာ်လွန်၍ EIA ဆိုင်ရာရလဒ်များကို လိုက်နာေကာင်း ေသချာေစရန်၊ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာအေကာင်အထညေ်ဖာမ်အပိုငး်ကုိ ကီးကပ်ရန်ှင့် စာရင်းများ စစ်ေဆး 

ရန်အတွက်ုိင်ငံေတာ်အဆင့်ှင့် တိုင်းေဒသကီး/ ြပည်နယ်အဆင့် သက်ဆိုင်ရာအာဏာပိုင ်

များ၏ စွမး်ေဆာင်ရည်ကုိ ြမင့်တင်ေပးရန်လည်း လုိအပ်သည်။ အထက်ေဖာ်ြပပါကိစရပ်များ 

ထဲမ ှအချိသည် မကာေသးမီက တညေ်ထာငခ့ဲ်သည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ထိန်းသိမ်းကာကွယ်မ 

စနစ်ေကာင့်ဟ ုေမာ်လင့်ရေသာ်လည်း အဓိကအေရးပါသည့်နယ်ပယ်များအား ေြဖေလျာေ့ပး 

ိုင်ေရးအတွက ် ေဆာင်ရွက်ချက်များ အေရးတကီး လိုအပ်လျက်ရှိသည်။ အစိုးရအေနြဖင့် 

ုိင်ငံေတာ်အဆင့်ှင့် တိုင်းေဒသကီး၊ ြပည်နယ်အဆင့်ရိှ  MONREC ၏ ဝန်ထမ်းအရင်းအြမစ်၊ 

စွမ်းေဆာင်ရည်ှင့် ဘတ်ဂျက်အားေကာင်းေစရန ် ပံ့ပိုးေပးြခင်းြဖင့်သာ ိုင်ငံ၏ EIA စနစ် 

လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်များကို ဦးစားေပးြမင့်တင်ရမည် ြဖစ်ပါသည်။ 

EDC အေနြဖင့် မကာေသးမီှစ်များအတွင်း ဝန်ထမ်းများ၏ စမွး်ေဆာငရ်ည်ကုိ လုိအပ်ချက် 

ှင့်အည ီ ြမင့်တင်ခ့ဲပီး ဖွံဖိးမမိတ်ဖက်များြဖစ်သည့် UNDP၊ JICA၊ IFC ှင့် World Wildlife 

Fund ကဲ့သိုေသာ ဖွံဖိးမမိတ်ဖက်များ၏ နည်းပညာှင့် ဘာေငွအကအူညြီဖင့် လုပ်ငန်း 
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ေဆာင်တာများစုပုံေနြခင်းကို ေလာ့ချုိင်ေရးအတွက် ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည်။ 

ဉပမာ - EIA ကို ေဆာင်ရွက်သည့်ဌာနမှ ဝန်ထမ်းများအားလုံး၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ကို 

ြမင့်တင်ြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း၊ ဆန်းစစ်ချက်များကို အဆင်ေြပေချာေမွေစပီး ကုိက်ညီမ 

ရှိစွာ၊ အကုန်ကုန်သက်သာစွာြဖင့်  တိုက်ဆိုင်စစ်ေဆးရမည့်အချက်များကို အသုံးြပြခင်းြဖင့် 

လည်းေကာင်း၊  EDC ၏ ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံကို ြပန်လည်ြမင့်တင်ြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း၊ 

စီမကိံန်းအေကာင်အထည်ေဖာ်သူက ဆန်းစစ်မကုန်ကျစရိတ်ကို ကျခံြခငး်ြဖင့် ြပင်ပဆန်းစစ် 

ေပးသူများကို ငှားရမ်းြခင်းတိုြဖင့်လည်းေကာင်း ြပလုပ်ိုင်သည်။ 

ေစာင့်ကည့်စစ်ေဆးမလုပ်ငန်းစဉ်ကို တိုးြမင့်ေဆာင်ရွက်ိုင်ေရးကို ကိးပမ်းေဆာင်ရွက ်

လျက်ရှိသည်။ EDC သည် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာလိုက်နာေဆာင်ရွက်မလက်မှတ ် သိုမဟုတ ်

အတည်ြပချက်စာအရ ၆ လတစ်ကိမ် စီမံကိန်းအေကာင်အထည်ေဖာ်သူမှ တင်ြပ လာသည့် 

ေစာင့်ကည့်စစ်ေဆးမအစီရင်ခံစာမှလဲ၍ စနစ်ကျပီး ပုံမှန်ေစာင့်ကပ်စစ်ေဆးမကို ြပလုပ် 

ိုင်ြခင်းမရှိေသးေသာ်လည်း အချိေသာတိုင်းေဒသကီးှင့် ြပည်နယ်ုံးများသည ်အတည်ြပ 

ချက ် ရရှိထားပီးြဖစ်သည့်စီမံကိန်းများအား ေစာင်ကပ်စစ်ေဆးြခင်းှင့် န်ကားြခင်း 

လုပ်ငန်းစဉ်များကို စတင်လုပ်ကိုင်လျက်ရှိသည်။ EDC အေနြဖင့် ေစာင့်ကပ်စစ်ေဆးမ 

ဆိုင်ရာလမ်းန်ချက်ကို ြပစုေရးဆွဲလျက်ရှိပီး UNDP ှင့် ေနာ်ေဝိုင်ငံပတ်ဝန်းကျင ်

ေအဂျင်စီတို၏ အကူအညီြဖင့် ဝန်ထမ်းများအား စွမ်းရည်ြမင့်သင်တန်းများ ေပးလျက်ရှိ 

သည်။ 

စီမံကိန်းအဆင့် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ေရးလုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ေကျာ်လွန်၍ 

မဟာဗျဟာအဆင့်ှင့် စီမံကိန်းေရးဆွဲချမှတ်ေရးအဆင့်တို၌ သက်ဆိုင်ရာကအလိုက ်

ပိုမိုလက်ေတွကျေသာ ပတ်ဝန်းကျင်စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာအချက်များကို ထည့်သွင်းေပါင်းစပ ်

ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်ကို ဆက်လက်အားြဖည့်လုပ်ေဆာင်ရန ် အေရးကီးသည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ်

ကနဦး မဟာဗျဟာကျေသာ ပတ်ဝန်းကျငဆ်နး်စစခ်ျက် (SEA) အား လပ်စစ်ဓာတ်အား 

က တွင ် ၂၀၁၈ ခုှစ်၌ စတင်ေဖာ်ေဆာင်ခဲ့ေသာ်လည်း ကများအကား SEA ကို 

စနစ်တကျ အေကာင်အထည်ေဖာ်ုိငမ်ည့် မူဝါဒမူေဘာင် သိုမဟုတ ် လမ်းန်ချက်များ 

မရှိေသးပါ။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ Project bank အသစ်သည် (အခန်း ၅ ကို ကည့်ပါ) ိုင်ငံအတွင်း 

အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ကနဦးအဆင့်အြဖစ် စတင်ေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် အေရးကီး 

သည့် အချက်ြဖစ်သည်။ SEA မှတစ်ဆင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာစီမံကိန်းများကို ဦးစားေပး 

အဆင့်အလိုက ်သတ်မှတ်ရာတွင် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာစဉ်းစားချက်များ သိုမဟုတ ်စီမံကိန်း 
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များကို စိစစ်ရန် အထူးစံသတ်မှတ်ချက်များအား အဆုိပါ Project bank တွင ် ထည့်သွင်း 

ေပါင်းစပ်ရမည ်ြဖစ်သည်။ 

အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအတွက ် ဦးစားေပးနယပ်ယမ်ျားတငွ ် ရင်းှီးြမပ်ှံမအား ြမင့်တင် 
ြခင်း: ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင် 

လပ်စစ်ဓာတ်အားလုိအပ်ချက် များလာြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ စွမ်းအင်က၊ အထူးသြဖင့် လပ်စစ်ဓာတ်အားထုတ်လုပ်ြခင်းသည ် ိုင်ငံ၏ 

ဖွံဖိးတိုးတက်မရည်မှန်းချက်များ၏ ပင်မကအြဖစ် တည်ရှိေနပီး ိုင်ငံသည ် ေနာင် 

ဆယ်စုှစ်များအတွင်း ေဖာ်ထုတ်ိုင်ြခင်း မရှိေသးသည့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာြပဿနာ 

များအား ေရှာင်ကဉ်ိုင်ြခင်း ရိှ-မရှိ စဉ်းစားဆုံးြဖတ်ရာတွင ် အဓိကအေရးကီးသည့် က 

လည်း ြဖစ်သည်။ ယေန့တွင် ိုင်ငံသည် စက်မလုပ်ငန်းှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ တိုးတက ်

ေစရန်ှင့် ဆင်းရဲမေလျာ့ချြခင်းကို ေှာင့်ေှးေစသည့် လပ်စစ်မီးရရှိေရးကို ေထာက်ပံ့ေပး 

ရာတွင် အဓိကလုိအပ်ချက်တစ်ရပ်အေနြဖင့် ရင်ဆိုင်ေနရသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်တစ်ဦးကျ 

လပ်စစ်သံုးစဲွမသည် ေဒသတွင်း၌ပင် အနိမ့်ဆုံးြဖစ်ပီး ခန့်မှန်းေြခအားြဖင့် ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင် 

တစ်ဦးကျအသုံးြပိုင်သည့် ပမာဏမှာ ၀.၃ MWh ြဖစ်၍ အြခားေဒသတွင်းိုင်ငံများှင့် 

ခုှစ်တူတွင ် င်းယှဉ်ပါက ကေမာဒီးယားိုင်ငံတွင ် တစ်ဦးကျအသုံးြပိုင်သည့် ပမာဏမှာ 

၀.၅ MWh၊ ဗီယက်နမ်ုိင်ငံတွင် တစ်ဦးကျအသုံးြပိုင်သည့် ပမာဏမှာ ၁.၉ MWh ှင့် 

ထိုင်းိုင်ငံတွင ်တစ်ဦးကျအသုံးြပိုင်သည့် ပမာဏမှာ ၂.၉ MWh အသီးသီး ရိှကသည် (IEA, 

2019b)။ အမျိးသားလပ်စစ်ဓာတ်အားပင်မစီမံချက ် (၂၀၁၄) သည် ၂၀၃၀ ခုစှထိ် လပ်စစ ်

ဓာတ်အားကို တစ်ိုင်ငံလုံးအတိုင်းအတာြဖင့် ရရှိေရးအတွက ် ရည်မှန်းထားေသာ်လည်း 

ိုင်ငံလူဦးေရ၏ ထက်ဝက်ခန့်သည် လပ်စစ်ဓာတ်အား ရယူသုံးစွဲိုင်ြခင်းမရှိဘ ဲ လပ်စစ ်

ဓာတ်အားရရှိသည့် ေနရာများ၌ပင ် စက်မလုပ်ငန်းများှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသို 

ေထာက်ပ့ံေပးေနသည့် လပ်စစ်ဓာတ်အားကုိပင် ပိုမိုသုံးစွဲခွင့်ရရှိေအာင် ေဆာင်ရွက်ေပးရန ်

လုိအပ်သည်။ 

လပ်စစ်ဓာတ်အားလုိအပ်ချက ် များြပားလာသည်ြဖစ်ရာ ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ် ၃.၁ GWh 

ေထာက်ပံ့ေပးခ့ဲေသာ်လည်း ၂၀၃၀ ခုှစ်တွင ် အများဆုံးလိုအပ်ချက်သည ် ၁၅ GWh အထ ိ

ရှိိုင်ေကာင်း လျာထားသတ်မှတ်ထားသည် (Staples and Qiu, 2017)။ လပ်စစ ်

ရရှိမတိုးတက်လာေစရန်ှင့် လိုအပ်ချက်ကို ြပည့်မီေစရန်မှာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများစွာလိုအပ်ပီး 

အဆိုပါရင်းှီးြမပ်ှံမမှတစ်ဆင့် ိုင်ငံ၏ ဓာတ်အားထုတ်လတ်မှင့် ြဖန ့်ြဖးမကွန်ယက ်
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တိုးချဲ လာိုင်မည်ြဖစ်သကဲ့သို ဓာတ်အားထုတ်လုပ်မလည်း ပိုမို တုိးပွားလာမည်ြဖစ်သည်။ 

ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်သုံး ဓာတ်အားလုိင်းစနစ်သည ်စရိတ်သက်သာပီး အဆိုပါစနစ်မှ 

ကာဗန်ွထတ်ုလတ်မကုိလည်း ေလာ့ချိုင်မည်ြဖစ်သည်။ ဥပမာ - စီးပွားြဖစ်အေဆာက်အအုံ 

များ၏ အမိုးတွင ် ေနေရာင်ြခည်စွမး်အငသံု်းဆိုလာြပားကုိ တပ်ဆင်အသုံးြပြခင်းြဖင့် 

ဓာတ်အားလိုင်းစနစ်မ ှ ရယူသုံးစွဲရသည့် လပ်စစ်ဓာတ်အားကို ေခတာိုင်မည်ြဖစ်သည်။ 

လပစ်စ်ဓာတ်အားရရိှေရးအတွက် လုိငး်မဲ့ေြဖရှငး်နည်းများသည် လျင်ြမန်၍ ပတဝ်နး်ကျငှ်င့် 

သဟဇာတြဖစ်ေစေသာ ေရရှည်တည်တ့ံသည့် ေရွးချယ်မြဖစ်ပီး ဓာတ်အားရယူသုံးစွဲေရးှင့် 

စရိတ်ေခတာေရးစသည့် အခွင့်အလမ်းများကို တိုးပွားေစမည်ြဖစ်သည်။ 

မစမ်းသပ်ရေသးေသာ ေပါများသည့် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင ်အရင်းအြမစ်များ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် လပ်စစ်ဓာတ်အားလုိအပ်ချက ် များြပားလာြခင်းကုိ ပံ့ပိုးေပးိုင်မည့် 

ြပန်လညြ်ပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်အလားအလာ များစွာရှိေသာ်လည်း ယခုအချန်ိထိ အနည်းငယ်မ 

သာ ထုတ်ယူသုံးစွဲိုင်သည်။ ယခင်ကတည်းက ေရအားလပ်စစ်သည ် ိုင်ငံ၏ လပ်စစ ်

ဓာတ်အားအတွက ် အဓိကအရင်းအြမစ်ြဖစ်ပီး လာမည့်ှစ်များအတွင်း အေရးကီး ေသာ 

အခန်းကတွင် ဆက်လက်တည်ရှိေနမည်ြဖစ်သည်။ ိုင်ငံတွင်း ထုတယ်သူည့် ေရအား 

အရင်းအြမစ်ပမာဏသည် လက်ရိှစက်ံုများ၏ ဓာတ်အားထုတ်လုပ်ိုင်သည့် စွမ်းေဆာင ်

ရည်သည် အနည်းငယ်သာရိှသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေရအားအရငး်အြမစ ် လိုအပ်ချက်သည ်

၄၅ GW ဟ ု ခန့်မှန်းထားရာ ၎င်းပမာဏငှ့်ငး်ယဉ်ှပါက ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင ် အကီးစား 

ဆည်ေပါင်း ၂၉ ခုှင့် အေသးစားလပစ်စဓ်ာတအ်ားစက်ုံ ၃၂ ုံြဖင့် စုစုေပါင်း ဓာတ်အား 

ပမာဏ ၃၃၃၀ MW သာ ထုတ်လုပ်ိုငခ့ဲ်သြဖင့် အဆိုပါဓာတ်အားခန ့်မှန်းပမာဏ ြပည့်မ ီ

ရန်မှာ အရာယ်ရှိေသာ ေရကာတာှင့် ဆည်များမ ှ ထုတ်လုပ်မများကုိပါ ထည့်သွင်း 

တွက်ချက်ထားြခင်းြဖစ်သည ် (IFC, 2018)။ ြမန်မာုိင်ငံအပါအဝင် ေဒသတွင်း၌ အကီးစား 

လပ်စစ်ဓာတ်အားထုတ်လုပ်မသည ် အဆိုပါက၏ အနာဂါတ်ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့်အတူ 

ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးဆိုင်ရာ သိသာထင်ရှားေသာ ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများကိုပါ 

ြဖစ်ေပုိင်မည်ြဖစ်သည်။ ဓာတ်အားတိုးြမင့်ထုတ်လုပ်ရန်လျာထားချက်အရ ၂၀၃၀ ခုှစ် 

အထိ ိုင်ငံတွင်း စွမ်းအင်ထုတ်လုပ်မ၏ ၅၃ ရာခုိင်နး်သည် ေရအားလပ်စစ်မှြဖစ်ပီး ၎င်းမ ှ

ဓာတ်အားထုတ်လုပ်မအတွက ် များစွာေသာဆည်များမှ ထွက်ေပလာမည့် စုေပါင်းဆုိးကျိး 

သက်ေရာက်မကုိ ေရှာင်ကဉ်ုိင်ရန်အလုိငှာ ဓာတ်အားထုတ်လုပ်မည့်ေနရာများကုိ ေရွးချယ် 

ရာ၌ မကာေသးမီက ေရအားလပ်စစ်ထုတ်လုပ်မစီမံကိန်းတစ်ခုတွင် ြပလုပ်ခ့ဲသည့် SEA အရ 

“ြမစ်ဝှမ်းေဒသကီးတစ်ခုလံုး” နည်းလမ်းအား တိုက်တွန်းခဲ့ြခင်းြဖစ်သည ်(IFC, 2018)။ 
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ေရအားမ ှ ထုတ်လုပ်မကို ေကျာ်လွန်၍ လပ်စစ်ဓာတ်အားထုတ်လုပ်ိုင်သည့် အြခားေသာ 

ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်အရင်းအြမစ်များကို ယခုအချန်ိထ ိ ထုတ်ယ ူ သုံးစွဲိုင်ြခင်း 

မရှိေသးပါ။ ေနေရာင်ြခည်စွမ်းအင်သုံးလပ်စစ်ထုတ်လုပ်မသည ် အစပျိးအဆင့်မသာ ရိှေန 

ေသးပီး ေနေရာင်ြခည်စွမ်းအင်သံုးလပစ်စထု်တလု်ပမ်စက်ုံ ၂ ုံမ ှ လပ်စစ်ဓာတ်အား 

300MW သာ ထုတ်လုပ်ုိင်သည်။ 990 MW ထုတ်လုပ်ိုင်ေသာ ေနာက်ထပ ် စက်ုံများ 

တညေ်ထာင်ေရးအတွက်လည်း ေဆွးေွးေနဆဲြဖစ်သြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေနေရာင်ြခည် 

စွမ်းအင်မ ှလပ်စစ်ထုတ်လုပ်ိုင်မ ခန ့်မှန်းလျာထားချက်ြဖစ်ေသာ ၂၆.၉ GW ၏ အနည်းငယ် 

မသာ ထုတ်လုပ်ိုင်ြခင်းြဖစ်သည ် (Tun, 2018; Staples and Qiu, 2017)။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်

ကမး်ုိးတန်းတစ်ေလာက် ေလစွမ်းအင်မ ှ လပ်စစ်ထုတ်လုပ်မအလား အလာအား စမ်းသပ ်

ိုင်ြခင်းမရှိေသးသလုိ အသုံးြပိုင်မည့် ဘူမိစွမ်းအင်များလည်း အြပည့်အဝ ရှိေနေသးသည ်

(Tun, 2018)။ 

ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်ှင့်ပတ်သက်၍ အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဦးတည်ရာတွင ်
ǧကံေတွရမည့် အခက်အခဲများ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် စွမ်းအင်ကဖွံဖိးတိုးတက်ေရးအတွက ် ယခင်ကတည်းက အစိုးရ၏ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမများြဖင့် ေဆာင်ရွက်ခ့ဲေသာလ်ည်း မကာေသးမီှစ်များကစ၍ ပုဂလိက က 

မ ှ ပါဝင်လာမြဖင့် ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင် ပုဂလိကဓာတ်အားထုတ်လုပ်မစက်ုံများမ ှ ိုင်ငံတွင်း 

ထုတ်လုပ်သည့် လပ်စစ်ဓာတ်အား၏ ၅၀ ရာခိုင်န်းကို ထုတ်လုပ်ုိင်ခ့ဲသည် (Staples and 

Qiu, 2017)။ ိုင်ငံတွင်း၌ ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်ထုတ်လုပ်ရန ် အလားအလာများ 

ရိှေသာ်လည်း များစွာေသာ အခက်အခဲများေကာင့် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်တွင် ပုဂလိက 

ကမှ ပါဝင်မသည် အားနည်းေနဆဲြဖစ်သည်။ အေကာင်းမှာ ကနဦးေရအား လပ်စစ ်

ထုတ်လုပ်မကုိ ေကျာ်လွန်၍ ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်မှ လပ်စစ်ထုတ်လုပ်မှင့် ပတ်သက်၍ 

အစိုးရ၏ ရှင်းလင်းကွဲြပားမမရှိေသာ ရည်မှန်းချက်ေကာင့်လည်းြဖစ်ိုင်သည်။ 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ေနာက်ဆယ်စုှစ်တွင် စီမံချက်ချမှတ်၍ စမွး်အငအ်ရငး်အြမစ် အမျိးမျိးမ ှ

လပ်စစ်ဓာတ်အား ေပါင်းစပ်ထုတ်လုပ်မကုိ ဦးတည်ထားသည့် စွမ်းအင်ဖွံဖိး တုိးတက်မ 

စီမံကိန်းကို မကာေသးမီက ထုတ်ြပန်ခဲ့သည်။ အမျိးသားလပ်စစ်ဓာတ်အားပင်မစီမံချက ်

(၂၀၁၄) ကို ၂၀၁၉ ေမလတွင ် လတ်ေတာ်မ ှ တရားဝင်အတည်ြပခဲ့ေသာ်လည်း အဆုိပါ 

စီမံကိန်းအား ၎င်းစတင်ေရးဆွဲသည့်အချနိ်မှစ၍ အတည်ြပသည့်အချန်ိအထိ ြပင်ဆင ်

ေြပာင်းလဲမရှိ-မရှိှင့်ပတ်သက်၍ မေရရာမများ ရိှေနခ့ဲသည်။ ဂျပန်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ 

ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ေရးေအဂျင်စ ီ (JICA) ၏ နည်းပညာအကူအညီြဖင့် ၂၀၁၄ ခုှစ်တွင် 
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ေရးဆွဲခဲ့သည့် အဆိုပါစီမံကိန်းသည ် ၂၀၃၀ ခုှစ်အထိ ေရအားမဟုတ်ေသာ ြပန်လည ်

ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်အရင်းအြမစ်များမ ှ လပ်စစ်ဓာတ်အား ၉ ရာခုိင်နး် ထုတ်ယူမည်ဟ ု

ခန့်မန်ှးထားသည်။ သိုေသာ် ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင ်အာရှဖွံဖိးေရးဘဏ်မ ှ ြပလုပ်သည့ ်ဆန်းစစ် 

ေလ့လာချက်ှင့် အဆိုပါစီမံကိန်းပါ စုစည်းထားသည့် နည်းပညာဆုိင်ရာအချက်အလက်များ 

အရ ၂၀၃၀ ခုှစ်အထိ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်စုစုေပါင်းလပ်စစ်ဓာတ်အား၏ ၁၂ ရာခိုင်န်းကိုသာ 

ေရအားမဟုတ်သည့် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်အရင်းအြမစ်များမ ှ ေထာက်ပံ့ေပးိုင်လိမ့် 

မည်ဟ ု ခန ့်မှန်းထားသည ် (Emmerton et al., 2015)။ အဆိုပါစီမံကိန်းှင့် ဆန်းစစ် 

ေလ့လာချက်ှစ်ခုလုံးအရ ကာလလတမ် ှ ကာလရှည်အထိ ပတ်ဝန်းကျင်အား ေရရှည ်

တည်တ့ံ ေကာင်းမွန်ေစမည့် လပ်စစ်ဓာတ်အားထုတ်လုပ်မှင့်ပတ်သက်၍ ြမန်မာိုင်ငံသည် 

စိုးရိမ်ရဖွယ်ရှိသည့် ေကျာက်မီးေသွးေလာင်စာသုံးလပ်စစ်ဓာတ်အားကို တိုးြမင့်ထုတ်လုပ ်

ုိင်ေချရှိသည်ဟု ခန ့်မှန်းထားကသည်။ အဓိကိုင်ငံတကာရင်းီှးြမပ်ှံသူများသည် ကမာ 

တစ်ဝှမ်းရှိေကျာက်မီးေသွးေလာင်စာသံုး စွမ်းအင်ထုတ်လုပ်ြခင်းမှ ေသွဖီသွားြခင်းှင့်အတူ 

ေကျာက်မီးေသွးေလာင်စာသံုးဓာတ်အား ထုတ်လုပ်မတွင ် မည်သည့်ရင်းှီးြမပ်ှံမမဆို 

ဘာေငွအရ အကျိးအြမတ်ရရှိိုင်ရန်အတွက ် သိသာထင်ရှားသည့် အများြပည်သူမ ှ

ေထာက်ခံချက်လိုအပ်ြခင်း သုိမဟုတ် ၎င်းြဖင့် လုပ်ငန်းလည်ပတ်သည့်အခါ စွန ့်ပစ် 

ေကျာက်မီးေသွး အများအြပား စုပံုသာွးိုငမ်ည့် ြပဿနာများှင့် ǧကံေတွရဖွယ်အေြခအေန 

တွင ်ရှိေနသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်သုံးစီမံကိန်းများအတွက ် စံသတ်မှတ်ထားသည့် 

Power Purchase Agreement (PPA) မရှိြခင်းေကာင့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် 

စီမံကိန်းတည်ေထာင်လိုသူများအတွက ် အဆိုပါစီမံကိန်းများ၌ ရင်းှီးြမပ်ှံရန ် အခက်အခဲ 

ှင့် ေတွǧကံေနရသည်။ PPA (မူကမ်း) အား အချိေသာ ကခွဲများ (ဥပမာ - ေရအားှင့် 

ေနေရာင်ြခည်စွမ်းအင)် အတွက် ဖွံဖိးမမိတ်ဖက်များ၏ အကူအညီြဖင့် ေရးဆွဲပီး ြဖစ်ေသာ် 

လည်း တရားဝင်လက်ခံကျင့်သံုးိုင်ြခင်းမရှိေသးပါ။ လက်ရိှဖွံဖိးဆေဲနေရာငြ်ခည် စွမ်းအင ်

စီမံကိန်းများအတွက် PPA တွင ်ြပည်တွငး်ေငေွကးြဖင့်သာ ပံ့ပိုးထားသည့်အတွက ်၎င်းသည ်

ြပင်ပရင်းှီးြမပ်ှံမအရင်းအြမစ်များကို ေကျာက်ေထာက်ေနာက်ခ ံ ြပထားသည့် လွတ်လပ ်

ေသာ စွမ်းအင်ထုတ်လုပ်သူများ (IPPs) အား ဆွဲေဆာင်ိုင်ြခင်း မရှိေပ။ ယခုအချနိ်ထ ိ

ပွင်းလင်းြမင်သာေသာ တင်ဒါလုပ်ငန်းစဉ်မရိှြခင်းှင့် စီမံကိန်းအများစုသည် အစုိးရမှ 

တရားဝင်ထုတ်ြပန်ထားြခင်း မရှိသည့် စီမံကိန်းအဆိုြပချက်များ (ရင်းှီးြမပ်ှံသူများဘက်မ ှ

သာ တင်ြပလာသည့်အဆိုြပချက်များ) အြဖစ ် အစိုးရသို တင်ြပလုပ်ေဆာင်ေနြခင်းြဖစ်ပီး 



424 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

၎င်းတိုသည ် value-for money ေမာ်မှန်းချက်များကို ေလျာ့ကျေစိုင်သည့် ဆိုးကျိးများကို 

ြဖစ်ေစုိင်သည်။  

အြခားေသာကိစရပ်တစ်ခုမှာ အစုိးရမှ ေနေရာင်ြခည်စွမ်းအင ် စီမံကိန်းများတွင ် ရင်းီှး 

ြမပ်ှံသူများ ǧကံေတွရမည့် အခက်အခဲများကုိ မေဝယူြခင်း သိုမဟုတ ် ေြမအသုံးြပခွင့် 

ရရှိေရးအတွက ် ေဆာင်ရွက်ေပးြခင်းြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ အဆင်ေြပေချာေမွေစေအာင် ပံ့ပိုး 

ေပးလုိသည့်ဆ အားနည်းေနြခင်းြဖစ်သည်။ အဆုိပါအချက်သည် ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ဇွန်လ 

တွင ် ေနေရာင်ြခည်စွမ်းအင ် စီမံကိန်းများအတွက ် အစိုးရမ ှ တင်ဒါေခယူသည့် လုပ်ငန်းစဉ် 

အတွင်း အေလးေပးေဆာင်ရွက်ိုင်ေရးကို ေထာက်ြပေနြခငး်ြဖစသ်ည်။ ထိုကဲ့သိုေသာ 

စီမံကိန်းများအတွက် တာဝန်ယူမရှိေသာ အြပအမူြဖင့် ေြမအသုံးြပခွင့်ရရှိေရးတွင ် အခက ်

အခဲများǧကံေတွရြခင်းကို လျစ်လျြခင်းြဖင့် အစုိးရသည် ိုင်ငံ၏ အမျိးသားလပ်စစ ်

ကွန်ယက်တွင ် ၁၀၆၀ မဂါဝပ်ကုိ ထုတေ်ပးိုငမ်ည့် ေနေရာင်ြခည်စွမ်းအင်သုံးစီမံကိန်း ၃၀ 

အတွက် သတ်မှတ်ကာလ တစ်လအတွင်း ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ကနဦး တင်ဒါတင်သွငး် 

ေစလိုြခင်းြဖစ်သည်။ ထိုေကာင့် အစိုးရ၏ ကနဦးေဆာင်ရွက်ချက်ှင့်ပတ်သက်၍ လက်ရိှ 

COVID-19 ြဖစ်ပွားေနသည့်အချနိ်တွင ် သတ်မှတ်ကာလအတွင်း လိုအပ်သည့် စာရွက ်

စာတမ်းများကို ရရိှရန် မြဖစ်ိုင်ဟ ု ရင်းှီးြမပ်ှံသူများဘက်မှ အခိုင်အမာ ေဝဖန်ေြပာဆို 

ကြခင်း ြဖစ်သည ် (Myanmar Times, 2020)။ ထိုသိုေသာ တင်းကပ်၍ လုပ်ထုံး 

လုပ်နည်းပိုင်းဆိုင်ရာ ြပဿနာများသည် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်စီမံကိန်းများကို 

ေဆာင်ရွက်လုိသည့် ပုဂလိကလုပ်ငန်းရှင်များအတွက ် သိသာေသာစိန်ေခမများကို ထပ်တိုး 

ြဖစ်ေပေစြခင်းြဖစ်သည်။ 

သိုေသာ် ြမန်မာအစုိးရအေနြဖင့် သန့်စင်ေသာစွမ်းအင်ထုတ်လုပ်ေရးကို စိတ်အားထက်သန ်

လျက်ရှိပီး ပိုမိုလျင်ြမန်ေသာ၊ ပိုမိုသန ့်စင်ေသာ၊ ပိုမိုေဈးသက်သာေသာ စွမ်းအင်ရင်းြမစ်များ 

ကို တိုးတက်ေစေရးအတွက ် ိုင်ငံေတာ်သမတုံး၏ ခွင့်ြပချက်ြဖင့် အမျိးသားအဆင့် 

ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင်စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီကို ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ်တည်ေထာင်ခဲ့ပါသည်။ 

လိုင်းမဲ့လပ်စစ်ဓာတ်အားစနစ်အတွက် ရင်းှီးြမပ်ှံမအခွင့်အလမ်းများ 

အမျိးသားလပ်စစ်ဓာတ်အားပင်မစီမံချက ် (၂၀၁၄) သည် ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် ၂၀၃၀ ခုှစ ်

အထိ အဆင့်အလိုက် အေကာင်အထည်ေဖာ်သည့်နည်းလမ်းကုိ အသုံးြပြခင်းြဖင့် တစ်ိုင်င ံ

လုံးအတိုင်းအတာြဖင့် လပ်စစ်ဓာတ်အားရရှိမကို ေဖာ်ေဆာင်ိုင်မည့် လမး်ြပေြမပုံ တစ်ခု 

ြဖစ်သည်။ ၎င်းတွင ် ကနဦးအေနြဖင့် အမိေ်ထာငစ်မုျား၏ ၅၀ ရာခုိင်န်းကုိ  လပ်စစ ်
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ဓာတ်အား ချတ်ိဆက်ေထာက်ပံ့ရာ၌ ပုိမုိလွယ်ကူေစေရး ဦးစားေပးလုပ်ေဆာင်သွားမည ်

ြဖစ်ပီး ၎င်းေနာက်တွင ်ဓာတ်အားလိုင်းချတ်ိဆက်မ ၂၅ ရာခိုင်န်းစီကို ရင်းှီးြမပ်ှံမအဆင့် 

၂ ဆင့် တွင် အသီးသီးပံ့ပိုးေပးသွားမည်ြဖစ်သည်။ စီမံချက်တွင် ြပန်လည်ြပည့်ဖိးမဲစွမ်းအင ်

အရင်းအြမစ်ြဖင့် ေထာက်ပံ့ေပးြခင်းအပါအဝင် လိုင်းမဲ့နည်းပညာများကို ကားြဖတ်ေြဖရှင်း 

ချက်တစ်ခုအေနြဖင့် ဓာတ်အားလုိင်းစနစ် မရရှိေသာေနရာများသို ၅ ှစ်မ ှ ၁၀ ှစ်အတွင်း 

ေထာက်ပံ့ေပးေရးလည်း ပါဝင်ပါသည်။ သိုေသာ် ဓာတ်အားလိုင်းစနစ်ချဲထွင်မသည ်

အချန်ိှင့် အရင်းအြမစ်ှစ်ခုလုံးကို အသုံးြပရသည့်အတွက ် ေရှဆက်လက်ေဆာငရွ်က်မည့် 

လပ်စစ ် ဓာတ်အားစနစ၌် အဓိကကျသည့် အခန်းကတွင် ပါဝင်ိုင်မည့်၊ ဥပမာ - 

အေသးစားလုိင်း စနစ်များမှတစ်ဆင့် လိုင်းမဲ့နည်းပညာများကို အေထာက်အကူြပိုငမ်ည့် 

အြခားနည်းလမ်း တစ်ခုကုိ ေဖာ်ေဆာငရ်မည်ြဖစသ်ည်။ ကမာ့ဘဏ်၏ အကူအညီြဖင့် 

စိုက်ပျိးေရး၊ ေမွးြမေရး ှင့်ဆည်ေြမာငး်ဝန်ကီးဌာနမ ှ ဓာတအ်ားလုိငး်စနစခ်ျဲထွငမ်ကို 

အေထာက်အပ့ံြပုိင်သည့် ကိးပမ်းမတစ်ခုအေနြဖင့် အေသးစားလုိင်းစနစ်ှင့် ေနေရာင်ြခည် 

စွမ်းအင်သုံး အိမ်သုံးလပ်စစ်ဓာတ်အားေပးစနစ်များကို အသုံးြပကာ အိမ်ေထာင်စုေပါင်း 

၅၀၀,၀၀၀ အား လပ်စစ်မီး ပံ့ပိုးေပးလျက်ရှိသည ်(Vivid Economics, 2017)။    

ထိုအေသးစားလုိင်းစနစ်များအတွက ် ေဈးကွက်အလားအလာ ဆန်းစစ်ချက်တစ်ခုအရ 

အေမရိကန်ေဒလာသန်းေပါင်း ၅၃၇ ဝန်းကျင်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံမအခွင့်အလမ်းများှင့်အတ ူ

လူေပါင်း ၂ သန်းအား အေသးစားလုိင်းစနစ် ၂,၃၀၀ ြဖင့် ဓာတ်အားြဖန ့်ြဖးေပးိုင်မည့် 

အလားအလာရှိေသာ ေဈးကွက်ရိှသည်ဟု ေဖာ်ြပထားသည် (Roland Berger, 2019)။ 

သိုေသာ် လိုင်းမဲ့စနစ်များ၏ အဓိကအခက်အခဲများအနက ် တစ်ခုမှာ ၎င်းတိုစီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းပုံစ ံဆက်စပ်မပင်ြဖစ်ပီး အထူးသြဖင့် ဓာတ်အားပိုလတ်ေရးလိုင်းများ ချတ်ိဆက်လို 

က်သည်ှင့်တစ်ပိင်နက ် အဆိုပါလိုင်းမဲ့စနစ်များသည် ဓာတ်အားလိုင်းစနစ်တွင ် မည်က့ဲသုိ 

ေပါင်းစပခ်ျတ်ိဆက်ရမည်ဆုိသည်ကုိရှငး်လငး်စာွ အေြဖရှာိုင်ြခင်း မရှိေသးပါ။ ထိုသိုေသာ 

အခက်အခဲများရှိေသာ်လည်း ကနဦး ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံမကို အဆိုပါနယ်ပယ်များတွင် 

ေတွြမင်ရပီြဖစ်သည်။ ဥပမာ - လပ်စစ်ဓာတ်အားမရရိှသည့် ေဒသများတွင ် ေနေရာင်ြခည ်

စွမ်းအင်သုံးလိုင်းမဲ့စနစ်များ ေထာက်ပံ့ေပးိုင်ရန ် လုပ်ကိုင်လျက်ရှိသည့် မေလးိုးမ 

စွမ်းအင် ကုမဏီတွင ် Engie သည် ၂၀၁၉ ခုှစ် မတ်လတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမ ြပလုပ်ခဲ့သည်
1
။ 

အြခား ဥပမာတစ်ခုမှာ Yoma Micropower ြဖစ်ပီး ၎င်းသည် ေနေရာင်ြခည ် စွမ်းအင်သုံး 

စက်ုံများတွင ်လိုင်းမဲ့ဆက်သွယ်ေရးတိုင်များအား ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်သည့် လုပင်နး်ြဖစ် 

သည်။ လိုင်းမဲ့လပ်စစ်ဓာတ်အားစနစ်ေြဖရှင်းချက်များကို ြမင့်တင်ိုငေ်ရးအတက်ွ အေလး 
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ထား ချမှတ်ထားသည့် မဟာဗျဟာ သိုမဟုတ ် စီမံချက်မှတစ်ဆင့် အစိုးရ၏ ပိုမိုတွန်းအား 

ေပးသည့် အေထာက်အပံ့များသည ် ေဈးကွက်ရရှိေရးအတွက ် ယုံကည်မကို တည်ေဆာက ်

ိုင်ပီး များစွာ တိုးချဲလုပ်ေဆာင်ိုင်မည်ြဖစ်သည်။ 

အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မအတွက ်ဘေငွရရှိမ 

ဘာေရးပိုင်းဆိုင်ရာမူဝါဒများှင့် စာချပစ်ာတမး်များသည် အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 

ြမင့်တင်ရာတွင ် အဓိကအချက်ြဖစ်ပီး ၎င်းတိုသည ် ဘာေငွရရှိေရးကို ပံ့ပိုးေပးိုင်ြခင်း၊ 

အစိမ်းေရာင်နည်းပညာအသစ်များှင့်ဆက်စပ်သည့် ြပဿနာများကိ ု ေလျာ့ချိုင်ြခင်း၊ 

စီးပွားေရးအရ အကျိးအြမတ်ရရှိိုင်ြခင်းှင့် အဆိုပါအကျိးအြမတ်များကို တိုးြမင့်ိုင်မည့် 

အစိမ်းေရာင်ရင်းှီးြမပ်ှံမများှင့်ဆက်ွယ်သည့် ရင်းှီးေငွစရိတ်ကို ေလာ့ချြခင်း စသည်တုိ 

တွင ်အေထာက်အကူြပုိင်သည် (Corfee-Morlot et al., 2012)။ 

ဖံွဖိးတုိးတက်မဆုိင်ရာဘာေငွသည် ြမန်မာုိင်ငံတွင် အစိမ်းေရာင်တုိးတက်မအစီအစဉ်ကုိ 
အေထာက်အပ့ံြပုိင်သည်။ 

ဖွံဖိးမမိတ်ဖက်များမ ှ ေထာက်ပ့ံေပးေနေသာ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ြပည်သူ့ဖံွဖိးတုိးတက်မ 

ရန်ပုံေငွှင့် နည်းပညာအကူအညီများသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ဖွံဖိးတိုးတက်မ အစီအစဉ်ကို 

ပံ့ပိုးေပးိုင်သည့် အဓိကအေရးပါေသာ အခန်းကြဖစ်သည်။ ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံအတွက် 

ေထာက်ပ့ံေပးသည့် ဖံွဖိးတုိးတက်မရန်ပံုေငွသည် အစုိးရဘတ်ဂျက်ှင့် ရင်းီှးြမပ်ံှမ ပမာဏ 

များှင့ ် င်းယှဉ်ပါက ပမာဏအနည်းငယ်သာရှိေသာ်လည်း ဖွံဖိးတိုးတက်မကိစရပ်များ 

ြဖစ်သည့် လူမေရးှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာကများှင့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာှင့် စီးပွာေရး 

ဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများတွင ် တိုးတက်မရှိေစေရးအတွက ် တရားဝင်ဖွံဖိးမအကူအည ီ

(ODA) အား အဓိကပ့ံပုိးေပးလျကရိှ်သည် (UNDP, 2017)။ ပတ်ဝန်းကျင်စီမံခန ့်ခွဲမှင့် 

ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာကိစရပ်များတွင ် အစိုးရ၏ ဘတ်ဂျက်ခွဲေဝ အသုံးြပမသည ်

မကာေသးမီှစ်များအတွင်း တိုးပွားလာခဲ့ေသာ်လည်း အလယ်အလတ် အဆင့်မသာြဖစ်ပီး 

MONREC သည် ၂၀၁၆-၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ် ြပည်ေထာင်စုဘက်ဂျက်၏ ၀.၂၃ ရာခိုင်န်းကို 

လက်ခံရရှိခဲ့သည ် (Fodor and Ling, 2019)။ MCCSAP (၂၀၁၈) ှင့် NDC တိုသည ်

အစိမ်းေရာင်တိုးတက်မှင့် ဘာေငွရရှိေရးယရားများ တိုးတက်ေစရန်၊ အဆိုပါနယ်ပယ ်

များတွင ်ဘာေငွအရင်းအြမစ်များ ရရှိေရးကို ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်ှင့် ထဲထဲဝင်ဝင် အသုံးြပ 

ုိင်ရန် လိုအပ်သည်ဟ ုေဖာ်ြပထားသည်။ 
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အိုအီးစီဒ ီဖွံဖိးမအကူအညီေပးေရးေကာ်မတီ၏ စာရင်းအင်းအချက်အလက်များအရ ၂၀၁၃ 

ခုှစ်မှစတင်၍ ြမန်မာိုင်ငံအား ရာသီဥတုငှ့်ဆက်စပသ်ည့် ဖွံဖိးမရန်ပုံေငွကို တစ်ှစ်ထက ်

တစ်ှစ် တိုး၍ ေထာက်ပံ့ေပးလျက်ရှိရာ ၂၀၁၇ ခုှစ်အထိ ိုင်ငံတွင်းရှိ ၎င်းှင့် ဆက်စပ်သည့် 

စီမံကိန်းများတွင် အေမရိကန်ေဒလာသန်းေပါင်း ၈၀၀ ေကျာ ် ေထာက်ပံ့ေပးထားသည်။ 

၎င်းေနာက် ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ် အေမရိကန်ေဒလာသန်းေပါင်း ၆၀၀ နီးပါး ကျဆင်းခဲ့သည်။ 

လွန်ခ့ဲသည့် ၅ ှစ် (၂၀၁၃-၂၀၁၈ ခုှစ်) အတွင်း ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် ေထာက်ပံ့ေပးသည့် 

အဆိုပါဖွံဖိးမရန်ပုံေငွမ ှ ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမအား ေလာ့ချေပးိုင်ေရးအတွက ် ၅၃ 

ရာခိုင်န်း၊ ြပန်လည်ကုစားေရးအပုိင်းတွင် ၄၅ ရာခိုင်န်းှင့် ေလာ့ချေပးေရးှင့် ြပန်လည ်

ကုစားေရးရည်မှန်းချက်များှင့်သက်ဆုိင်သည့် စီမံကိန်းများတွင ် ၂ ရာခိုင်န်းြဖင့် အသီးသီး 

ေထာက်ပံ့ေပးခဲ့ပီးြဖစ်သည်။ ၂၀၁၃ ခုှစ်မ ှ ၂၀၁၈ ခုှစ်အတွင်း ရာသီဥတေုြပာငး်လဲမ 

ဆိုင်ရာကိစရပ်များအတွက ်အေထာက်အပ့ံေပးခ့ဲသည့် ဖွံဖိးမမိတ်ဖက်များ၏ ထိပ်ဆံုး ၅ ခု 

စာရင်းတွင ် ပါဝင်သည့ ် မိတ်ဖက်များမှာ ဂျပန်ိုင်ငံ၊ ကမာ့ဘဏ်၊ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ 

ဘာေရးေကာ်ပိုေရးရှင်း၊ ဂျာမနီိုင်ငံှင့် ဗိတိန်ိုင်ငံတိုြဖစ်သည်။ ြမန်မာိုင်ငံသည ်၂၀၁၄ 

ခုှစ်တွင ် အသုံးြပခွင့်ရှိသည့် ှစ်ိုင်ငံှင့် ိုင်ငံစုံရာသီဥတုရန်ပုံေင ွ ၁၁ ခုအနက ် ၇ ခု 

အတွက် ေထာက်ပံ့ေပးထားသည့် စီမံကိန်းများအပါအဝင် ရာသီဥတု ဆိုင်ရာဘာေငွကို 

အမျိးမျိးေသာ ရန်ပုံေငွများမ ှရယူသုံးစွဲိုင်ေရးစီမံခဲ့သည် (UNDP, 2017)။ 
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ပု ံ၆-၃ ြမန်မာိုင်ငံအတွက ်၂၀၁၃ ခုှစ်မ ှ၂၀၁၈ ခုှစ်အထိ ကအလုိက် အသုံးြပခဲ့သည့် 
ရာသီဥတုဆိုင်ရာဖွံဖိးမဘာေင ွ

USD 2016 commitments 

 

ရင်းြမစ်  -  DAC Statistics. 

သိုေသာ် ြမန်မာိုင်ငံမ ှအသုံးြပခွင့်ရရှိသည့် ရာသီဥတုဆိုင်ရာဖွံဖိးမဘာေငွပမာဏသည ်

အထူးသြဖင့် စီးပွားေရးတုိးတက်လာမလမး်ေကာင်းကိုပါထည့်သွင်းစဉ်စားပါက ြပည်တွင်း 

လိုအပ်ချက်၏ အနည်းငယ်မသာ ရိှသည်ကုိ ေတွရှိရသည်။ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ြပည်သူ့ 

ရန်ပုံေငွများအား ြပည်တွင်းဘာေငွအရင်းအြမစ်တွင ် ပိုလေံစရန်ှင့ ် ပုဂလိကကမှ 

ရင်းှီးေငွများ ပါဝင်ေစရန်အလိုငှာ လုိအပ်ေသာစနစ်များ တည်ေဆာက်၍ မဟာဗျဟာ 

ကျကျ အသုံးြပရမည်ြဖစ်သည်။ အဓိကနယ်ပယ်တစ်ခုတွင ် အသုံးြပသည်မှာ ကနဦးသတိ 

ေပးစနစ်များတိုးတက်မကို ေထာက်ပံ့ေပးြခင်း၊ ရာသီဥတုသက်ေရာက်မဆိုင်ရာ အချက် 

အလက်များှင့် သတင်းအချက်အလက်စနစ်များ အားေကာင်းေစြခင်း၊ လူမအဖွဲအစည်း 

အဆင့် ြပန်လည်ကုစားေရး လုပ်ေဆာင်ချက်များတွင် ေထာက်ပ့ံေပးြခင်းှင့် အရာယ် 

ေတွǧကံိုင်မအေြခအေနများကို ေရးဆွဲြခင်းှင့် ရာသီဥတုဒဏ်ခံိုင်သည့် အကီးစားအေြခခ ံ

အေဆာက်အဦးများကုိ ေထာက်ပံ့ေပးြခင်းစသည်ြဖင့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဆိုင်ရာ 

သက်ေရာက်မများကုိ ြမန်မာိုင်ငံမှ တုန ့်ြပန်ိုင်ေရးအတွက ် ရာသီဥတုဆိုင်ရာ ဖွံဖိးမ 

ဘာေငွအေထာက်အပ့ံများကုိ အသုံးြပရမည်ြဖစ်သည်။  
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အခန်း (၇) 
စီးပွားေရးဇုန်များကို 
အေကာင်းဆုံးြဖစ်ေအာင ်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ဤအခန်းသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် စက်မဇုန်များှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာမူေဘာင်များအေပ 
Ǫခံငံုသံုးသပ်ချက်တစ်ခုြဖစ်ပါသည်။ ထိုအြပင ် အဖွံဖိးဆုံးြဖစ်သည့် သီလဝါအထူး 
စီးပွားေရးဇုန်ှင့် မဂလာဒုံစက်မဇုန်တို အေကာင်အထည်ေဖာ်ေနမှင့် ၎င်းဇုန်များ 
၏ ေဆာင်ရွက်ေနမများကို ဆန်းစစ်ထားပါသည်။ ဇုန်အတွင်းရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ
များှင့ ် ြပည်တွင်းစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအကား ချတ်ိဆက်မများအတွက ်အလား 
အလာရှိမကို ဆန်းစစ်ထားပီး ကမ်းကျင်မြပတ်လပ်ြခင်း၊ ကုနပ်စည်းေပးသွငး်သ ူ
အေြခခံတိုးတက်ေစြခင်း၊ စီးပွားေရးဆိုင်ရာချတိ်ဆက်မများကို တိုးြမင့်ြခင်းတိုှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ ေရှဆက်လက်ေဆာငရွ်က်သင့်သည်များကုိလည်း ေဖာ်ြပထားပါသည်။ 
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ေဒသတွင်းိုင်ငံများ၏ အေတွǧကံများကိုယူ၍ ြမန်မာိုင်ငံသည ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့် 

စက်မဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် ရည်မနှး်ချက်ကီးမားသည့် အစီအစဉ်ကို ေဆာင်ရွက ်

လျက ်ရှိပါသည်။ အဆိုပါအစီအစဉ်၏ ရည်ရွယ်ချက်မှာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရန်၊ 

အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးရန်ှင့် စက်မကဖွံဖိး တိုးတက်ရန်ြဖစ်ပါသည်။ လက်ရှိတွင ်

တစ်ိုင်ငံလုံး၌ အထူးစီးပွားေရးဇုန ် ၃ ခုှင့် စက်မဇုန် ၁၉ ခ ု ရှိပါသည်။ ၎င်းဇုန်များသည ်

အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်များ၊ အေကာက်ခွန် ကငး်လွတခွ်င့်များငှ့် ဇုန်များသို ဦးတည်သည့် 

အေြခခံအေဆာက်အအံုဆိုင်ရာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများေကာင့် ဘာေင ွ ရရှိမနည်းသည့ ်

အတွက် လူ့မအသုိက်အဝန်းကုိ ကုန်ကျေစပါသည်။ ၎င်းတို၏ တည်ေထာင်မကုိ ဆုံးြဖတ်ရန် 

အလုိငှာ လူမအသိုက်အဝန်း၏ အကျိးအြမတသ်ည် ဤကုန်ကျစရိတ်များကို ေကျာ်လွန်ရ 

မည်  ြဖစ်ပါသည်။ အေြခခံအားြဖင့် ဇုန်များ အထူးသြဖင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များသည ်

ေရရှည ်အကျိးေကျးဇူးရိှပါသည်။ အလုပ်သမားများှင့် လုပ်ငန်းများသည် နည်းပညာလဲေြပာင်း 

ရရိှမမှတစ်ဆင့် ၎င်းတုိ၏ အကန့်အသတ်ထက်ကုိ ေကျာ်လွန်၍ အကျိးခံစားုိင်မည်ြဖစ်ပီး 

ပိုကုန်ဦးစားေပးစက်မလုပ်ငန်းများကို ဦးတည်သည့်အတွက ် ိုငင်ြံခားေငရွငး်ြမစ် ြဖစ်လာ 

ုိင်ပါသည။် လက်ေတွတွင ်မူဝါဒများ၏ အရည်အေသွးငှ့် ၎င်းတို လုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်ေန 

သည့် စီးပွားေရးဝန်းကျင်တိုအေပ များစွာမူတည်ေနသည်ြဖစ်ရာ ဖံွဖိးတုိးတက်မအတွက် 

လက်နက်တစ်ခုအြဖစ်အသံုးြပသည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏ အေတွအǧကံမှာ ေရာေထွး 

လျက်ရှိပါသည်။ အေကာင်းြမင်သည့်အပိုငး်မ ှ ကည့်ပါက အိမ်ရှင်ုိင်ငံသည် အထူးစီးပွားေရး 

ဇုန်များ၏ အကျိးသက်ေရာက်မကုိ သင့်ေလျာ်သည့် မူဝါဒများှင့် အဖွဲအစည်းများှင့် 

လမ်းမိုးိုင်ပါသည်။ ရည်ရွယ်သည်မှာ စွမ်းရည်ှင့် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းမဖံွဖိးတုိးတက်ရန်ှင့် 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရိှ ရင်းီှးြမပ်ံှသူများှင့် ြပည်တွင်းကုမဏီများအကား သတင်းအချက ်

အလက်ဖလှယ်ရာတွင ်အဆင်ေြပေစမည့်မူဝါဒများ ြဖစ်ပါသည်။  

ြမန်မာုိင်ငံတွင် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် စက်မဇုန်များအတွက် မူေဘာင်၌ အေရးကီးသည့် 

ကဲွြပားမအချိရိှပါသည်။ လက်ရိှတွင် အထူးစီးပွားေရးဇုန်တာဝန်ရိှသူမှ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

ဆိုင်ရာ  အစီအစဉ်များကို စီမံအုပ်ချပ်ပီး သမတုံး၊ အစိုးရအဖွဲသို တိုက်ိုက်ချတိ်ဆက် 

ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ စက်မဇုန်များမှာ စီမကံန်ိး၊ ဘာေရးငှ့် စက်မဝန်ကီးဌာနေအာက် 

တွင် ရိှပါသည်။   အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဆုိင်ရာ  အစီအစဉ်များကုိ အထူးလုပထံု်းလုပန်ည်းှင့် 

ကုန်သွယ်မ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ ေြမ၊ အခနွ၊် အလုပ်သမားှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ မူဝါဒတိုှင့် 

ချတိဆ်က်ေနသည့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာမူေဘာင်ြဖင့် ထိန်းချပ်ပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

တည်ေထာင်မှင့် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ၊ အထူးစီးပွားေရးဇုန်တာဝန်ရှိသူများ၊ ရင်းှီး 
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တည်ေဆာက်သူများ၊  အသုံးြပသူများ၏ အခွင့်အေရးှင့် တာဝန်များစသည်တိုအတွက ်

အဓိကဥပေဒမှာ ၂၀၁၄ ခုှစ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒြဖစ်ပါသည်။ စက်မဇုန်များတွင ်

သီးြခားလုပ်ထုံးလုပ်နည်း သိုမဟုတ် အေကာက်ခွန်ဆိုင်ရာစည်းမျဉ်းတို မရှိပါ။ သိုေသာ် 

လည်း အစိုးရမ ှ ဇုန်စီစဉ်မှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မကို စနစ်တကျချဉ်းကပ်ိုင်ေစရန ်

ရညရ်ယွခ်ျက်ြဖင့် စက်မဇုန်ဥပေဒမူကမ်းကို ၂၀၁၉ ခုှစ် ေှာင်းပိုင်းတွင် လတ်ေတာ်သို 

တင်သွင်းခဲ့ပီး ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ေမလတွင် ြပာန်းခဲ့ပါသည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရန် ြမန်မာ့အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒသည် ဝင်ေငွခွန် 

ကင်းလွတ်ခွင့်ကုိ ၇ ှစ်၊ ထပ်တုိးှစ်အတွက် အခွန်န်းေလာ့၍ ေပးေဆာင်ြခင်း၊ သုေတသန 

ဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ဝန်ထမ်းများအား သင်တန်းေပးြခင်းတိုအတွက ်အခွနသ်က်သာခွင့် 

များအပါအဝင် ရက်ေရာသည့် ကင်းလွတ်ခွင့်များြဖင့် ကမ်းလှမ်းထားပါသည်။ ထုိအြပင် 

ဥပေဒသည် အစုိးရ၏ဝန်ေဆာင်မှင့် အေကာက်ခွန်ရှင်းလင်းမဆုိင်ရာ လုပ်ငန်းစဉ်များ 

ေဆာင်ရွက်ုိင်ရန် ဌာနဆိုင်ရာပူးေပါင်းလုပ်ငန်းအဖွဲကို ဖွဲစည်းရန် န်ကားထားပါသည်။ 

အြပန်အလှန်အေနြဖင့် ရင်းီှးြမပ်ံှသူများသည် အနည်းဆုံး ရင်းှီးြမပ်ှံမလိုအပ်ချက်၊ 

ြပည်တွင်းေရာင်းဝယ်မအေပ ကန့်သတ်ချက်၊ ိုင်ငံြခားသား အလုပ်အကိုင်ှင့် ဝန်ထမ်းများ 

အား သင်တန်းေပးရသည့်တာဝန်များစသည်တိုကုိ လုိက်နာေဆာငရွ်က်ရမည်ြဖစပ်ါသည်။  

ကုန်းတွင်းပိုင်းှင့်င်းယှဉ်ပါက မတမမရှိသည့်ယှဉ်ပိင်မမ ှ ြပည်တွင်းရင်းီှးြမပ်ံှသူများကုိ 

အကာအကွယ်ေပးမတစ်ခုအြဖစ် ကင်းလွတ်ဇုန်မှ ရင်းီှးြမပ်ံှသူ၏ ြပည်တွင်းေရာင်းချမ 

အေပ ကန့်သတ်ချက်များရှိေသာ်လည်း ၁၀ ှစ်၊ ၅၀ ရာခိုင်န်း အခွန်ေလာ့ေပးြခင်းသည ်

ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းရှိသည့် အားသာချက်ကို ြဖစ်ေစပါသည်။ သိုေသာ်လည်း တိကျမနည်းပါး 

သည့် ချဉ်းကပ်မသည ် အခွန်န်းေလာခ့ျမကုိ တြဖည်းြဖည်း ဖယ်ရှားလိမ့်မည်ြဖစ်ပါသည်။ 

ေဒသတွင်းိုင်ငံများတွင ် ထိုကဲ့သို ြဖစ်စဉ်များရိှပါသည်။ ၎င်းုိင်ငံများသည် ဇုန်များတွင် 

ထုတ်လုပ်သည့် အရည်အေသွးြမင့် ကုန်စည်များ၏ အကျိးေကျးဇူးကို ြပည်တွင်းကုမဏ ီ

များကို ရရှိခွင့်ြပြခင်းြဖင့် ပိုကုန်ေဝစုလိုအပ်ချက်ကို ေြဖေလာ့ေပးခဲ့ပါသည်။  

သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်သည ်အရည်အေသွးြမင့်မားသည့် အေထာက်အကူြပပစည်းများ၊ 

အများြပည်သူအသံုးအေဆာင်များ၊ သယ်ယူပုိေဆာင်ေရးချတ်ိဆက်မများှင့် လက်ရှိတွင ်

ြမန်မာိုင်ငံ၌ အဆင့်ြမင့်အထူးစီးပွားေရးဇုန်တစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်း၏ စီမံခန့်ခဲွမေကာ်မတီ 

(TSMC) သည ်တစ်ေနရာတည်း၌ အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့် စင်တာကို တည်ေထာင်ခဲ့ပါ 

သည်။ ၎င်းစင်တာတွင ်ဝန်ထမ်းအေရအတွက်ကို ေလာခ့ျထားကာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူအေနြဖင့် 

လုိအပ်သည့် ခွင့်ြပချက်ှင့် မှတ်ပုံတင်ြခင်းတိုအတွက ် ကုိယ်တုိင်ေဆာင်ရွက်ရမည်  ြဖစ်ပါ 
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သည်။ TSMC သည ် အွန်လိုင်းြဖင့် ေလာက်လာတင်ရန်ှင့် ခွင့်ြပချက်ရရှိရန် 

ရင်းီှးြမပံှ်သူအတွက် ဂိတ်ေပါက်တစခု်အြဖစ ် ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန ် ေဆာင်ရွက်လျက ်

ရိှပါသည်။ လုပ်ငန်းစဉ်များစွာအတွက် ပီးစီးရန်ကာချနိ်များကို မှတ်သားထားပါသည်။ 

သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်တွင ် စီးပွားေရးလုပ်သည့် ကုမဏီများ အားလုံးလိုက်နာရမည့် 

တာဝန်ယူမရှိသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မအတွက ် န်ကားချက်ထုတ်ြပန်ခဲ့ပါ 

သည်။ သီလဝါသည် အြခားစက်မဇုန်များအတွက ် အေြခခံအေဆာက်အအုံဖွံဖိးတိုးတက်မ 

ှင့် ဇုန်စီမံခန ့်ခွဲမတိုတွင် စံြပြဖစ်ပီး ိုးရှင်းသည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ သိုမဟုတ ်တာဝန်ယူ 

မရှိေသာ စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်မမူဝါဒများကဲ့သို မူဝါဒအသစ်များကို စမ်းသပ်ရန ် မူဝါဒ 

ချမှတ်သူများအတွက် စမ်းသပ်ခန်းတစ်ခုလည်းြဖစ်ပါသည်။ သီလဝါ၏ ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် 

စီးပွားေရးအကျိးသက်ေရာက်မများကုိ အလွယ်တကူရိုင်ပီး လက်ရိှတွင် အထူးစီးပွားေရး 

ဇုန်၌ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေပါင်း ၇၄ ခု ရှိကာ အလုပ်အကိုင်ေပါင်း ၉၀၀၀ ခန ့် လုပ်ကိုင်ခွင့်ရပါ 

သည်။ ၎င်းလုပ်ငန်းများ၏ ၄ ပုံ ၁ ပုံမှာ ြပည်ပသို တင်ပိုမကို ြပလုပ်ေနပီြဖစ်ပါသည်။ 

စစ်တမ်းေကာက်ယူသည့် ဇုန်အလုပ်သမားများမှ သီလဝါအထူး  စီးပွားေရးဇုန်သည ်

ကမ်းကျင်မဖွံဖိးတိုးတက်ေရးကို အေထာက်အကူြပေကာငး် ေြပာကားခ့ဲသည့် သက်ေသ 

များ ရိှပါသည်။ ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများ၏ အကန့်အသတရိှ်သည့် ကမ်းကျင်မစွမ်းရည ်

ေကာင့် ဇုန်ြပင်ပရှိ လုပ်ငန်းများှင့ ် ချတိ်ဆက်မတွင ် ကန့်သတ်ချက ် များရိှပါသည် (IGC, 

2018)။ 

အဆိုပါအထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့်င်းယှဉ်ပါက စက်မဇုန်များ၏ စီမံကိန်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲမမှာ 

ေယဘုယျအားြဖင့် ဖွံဖိးမနည်းပါးပါသည်။ ဇုန်စီမံခန ့်ခွဲေရးေကာ်မတီများသည ် ဇုန ်

ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်ှင့် စီမံခန ့်ခွဲမအတွက ် နည်းဥပေဒများ သိုဟုတ ် စံသတ်မှတ်ချက်များ 

ှင့်အညီေဆာင်ရွက်ြခင်းမရှိပါ။ ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မကို စီမံခန ့်ခွဲရာတွင ် အစိုးရဌာနများ၏ 

သက်ဆုိင်ရာအခန်းကအလုိက် ရှင်းလင်းစွာ သတ်မှတ်ထားြခင်းမရိှပါ။ အားနည်းပီး 

ေခတ်မမီေတာ့သည့် ဥပေဒမူေဘာင်ေကာင့် ြပည့်စုံမမရှိေသာ စီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းှင့် 

စက်မဇုန်များ၏ အကျိးခံစားခွင့်ှင့်လုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်မအေပ အနည်းငယ်သာ အာမခ ံ

ချက်ှင့်အတူ စက်မဇုန်အေရအတွက်မှာ လျင်ြမန်စွာတုိးတက်လာပါသည်။ စက်မဇုန ်

အများစုတွင ် အေြခခံအေဆာက်အအံု မြပည့်စံုြခင်း၊ အသံုးမြပရေသးေသာ ေြမကွက်များှင့် 

ေြမကုိ မမှန်မကန် အသံုးြပြခင်းတုိ ရိှပါသည်။ အေြခခံအေဆာက်အအံုဆိုင်ရာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ှင့်ထိန်းသိမ်းမတိုမှာ ှစ်ေပါင်းများစွာတိုင ် လုံေလာက်မမရှိခဲ့ပါသည်။ အဓိက မိြပဧရိယာ 

ပတ်လည်ရှိ ဇုန်များအတွင်း၌မှာပင ် လမ်းများ မေကာင်းဘ ဲ ေရစီးဆင်းမှင့် စွန ့်ပစ်ပစည်း 
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စီမံခန ့်ခွဲမသည်လည်း စုိးရိမ်ဖွယ်ြဖစ် ေနပါသည်။ အဆိုပါဇုန်များတွင် ေြမေဈး ြမင့်တက်မ 

ေကာင့် ကုမဏီများသည ် ဇုန်အတွင်းရှိ ၎င်းတို၏ ေြမကွက်ကို ေရာင်းချ၍ ဇုန်ြပင်ပတွင ်

လပုင်န်းေဆာင်ရွက်ကရာ ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ်မဟာဗျဟာမှာ အကျိးသက်ေရာက ်

မ မရှိြဖစ်ေနပါသည်။  ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ေမလတွင် အသစ်ြပာန်းခဲ့သည့် စက်မဇုန်ဥပေဒတွင ်

လက်ရိှဇုန်များသည် ေြမအသုံးချမ၊ ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးှင့် အေြခခံအေဆာက်အအုံ 

ပ့ံပုိးေပးြခင်းအပါအဝင် ဥပေဒသစ်တွင ် ပါရှိသည့် ြပာန်းချက်များကို လိုက်နာရမည်ဟ ု

ေဖာ်ြပထားသည်။ သင့်တင့်ေလျာက်ပတ်မရိှစွာ လုိက်နာကျင့်သံုးမည်ဆုိပါက အဆိုပါဥပေဒ 

မူေဘာင်သစ်သည် စက်မဇုန်စွမ်းေဆာင်ရည်ကို သိသိသာသာ တုိးတက်ေစမည်ြဖစ်သည်။ 

ြမန်မာအစိုးရှင့် ဂျပန်ကုန်သွယ်ေရးှင့်ရင်းှီးြမပ်ှံမကုမဏီတို ဖက်စပ်ေဆာင်ရွက်သည့် 

မဂလာဒံုစက်မဇုန်မှာ စက်မဇုန်များ၏ အေထွေထွအားနည်းချက်များဆိုင်ရာ သိသာေသာ 

ခင်းချက်တစ်ခ ု ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းစက်မဇုနတ်ငွ ်အဆင့်ြမင့်ဆုံး စက်မဇုန်ဆိုင်ရာ အေထာက် 

အကူြပပစည်းများ  ထားရိှရန် စဉ်းစားထားပီး ရန်ကုန်မိှင့် အနီးကပ်တည်ရိှမသည် 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ေနသည့် ၎င်း၏ အဓိကအချက် ြဖစ်ပါသည်။ ိုင်ငံတွင်းရှိ 

အြခားစက်မဇုန်များှင့ ် မတူညီသည်မှာ မဂလာဒံုစက်မဇုန်တွင် အြပည့်အဝလုပ်ငန်း 

လည်ပတ်ေနသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်း ၄၁ ခုရှိပီး ၎င်းလုပ်ငန်းများသည ် ေြမကွက်များ 

အားလံုးကိ ု ယူထားကာ ကုန်ထုတ်လုပမ်တငွ ် အလုပသ်မားေသာင်းဂဏန်းြဖင့် လုပ်ငန်း 

ေဆာင်ရက်ွေနြခင်းြဖစ်ပါသည်။ သိုေသာ် မဂလာဒုံစက်မဇုန်တွင ် စီးပွားေရး အဆင်ေြပ 

ေချာေမွမသည ် အြခားေသာဇုန်များ သုိမဟုတ် အြခားစီးပွားေရးနယ်ပယ်ထက် အနည်းငယ် 

သာ ပုိမုိသာလွန်သည့်အေြခအေန ြဖစ်ပါသည်။ မဂလာဒံုစက်မဇုန်၏ အေတွ အǧကံကိုယူ၍ 

ြမန်မာအစုိးရသည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများြဖစ်သည့် ထိုင်းအမတေကာ်ပိုေရးရှင်းှင့် 

ကိုရီးယားေြမှင့်အိမ်ရာ ေကာ်ပိုေရးရှင်းတိုှင့် စက်မဇုန် ၂ ခုကို ဖက်စပ် တည်ေထာင်ရန ်

ြပလုပ်လျက်ရှိပါသည်။ ၎င်းဇုန်အသစ် ၂ ခုသည ်အနာဂတ်စက်မဇုန်များ အတွက် တိုးတက ်

သည့် စံန်းအသစ်များကို ချမှတ်လိမ့်မည်ဟု ေမာ်မှန်းထားပါသည် (Myanmar Times, 

2019a and 2019b) ။  

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးတိုးတက်မ စီမံကိန်းမ ှ

စက်မဇုန်များ၏စီမံခန ့်ခွဲမမူဝါဒများတိုးတက်ေစရန်အတွက ်လုပင်နး်စဉ်များကုိ အဆိုြပထား 

ပါသည်။ ၎င်းတိုမှာ ဇုန်ခွဲေဝချထားေရးအစီအစဉ်ကို ြပည်နယ်များ၏ ချတိ်ဆက်ိုင်မ 

အလားအလာှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမတိုအေပ အေြခခံ၍ ေရးဆွဲြခင်း၊ အမျိးမျိးေသာ အဖဲွ 

အစည်းများ၏ တာဝန်ှင့် အခန်းကကုိ ရှင်းလင်းစွာသိရှိေစြခင်း၊ လုပ်ငန်းစဉ်များ၊ အေြခခ ံ
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အေဆာက်အအံုဆုိင်ရာ ြပာန်းချက်များ၊ ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ အကာအကွယ်ေပးမများ 

အတွက် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် လိုအပ်ချက်များကို  ချမှတ်ြခင်းှင့် ြပတင်းတစ်ေပါက ်

ဝန်ေဆာင်မမှတစ်ဆင့် စီးပွားေရးှင့်ဆက်ွယ်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များအဆင်ေြပေချာေမွေစ 

ေရးအတွက် အခွင့်အလမ်းများကို ရှာေဖွေဖာ်ထုတ်ြခင်းတိုြဖစ်ပါသည်။ အစုိးရသည် စက်မဇုန် 

ဥပေဒသစ်ကုိ ြပာန်းခဲ့ပီး စက်မငှ့် အေသးစားအလတ်စားစီးပွား ေရးလုပ်ငန်းဖွံဖိး 

တိုးတက်မဥပေဒများကို ြပင်ဆင်ေရးဆွဲေနဆ ဲ ြဖစ်ပါသည်။ ရည်ရွယ်ချက်မှာ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

တုိးတက်ေစရန်၊ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် ချတိ်ဆက်မပိုမိုအားေကာင်းေစရန်၊ လက်ရှိ 

စက်မဇုန်များကို အဆင့်ြမင့်တင်ရန်ှင့် စက်မလုပ်ငန်းများ စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက ်

ေစရန် ြဖစ်ပါသည်။ ဥပေဒများသည ်သင့်ေလျာ်မရှိပီး ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး 

ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းမှအဆိုြပထားသည့် လုပ်ငန်းစဉ်များှင့် ကုိက်ညီ 

ပါက ၎င်းဥပေဒများသည ် ြမန်မာ့စက်မဇုန်များ၌ လုပ်ငန်းချတိ်ဆက်မဖွံဖိးတိုးတက်ြခင်းှင့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံမအသစ်များကို ဆွဲေဆာင်မြဖစ်ေစမည့် မူေဘာင်အေြခအေနများကို အေထာက် 

အကူြပရန ်အလားအလာရှိပါသည်။ 

လက်ရှိတွင ် ြမန်မာိုင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို သက်သာေသာ လုပ်ခလစာန်းထား 

ြဖင့် အလုပ်သမားအများအြပားကို ေထာက်ပံ့ေပးိုင်ပါသည်။ သိုေသာ ် နည်းပညာ 

အသစ်များကုိ လိုက်ပါေဆာင်ရွက်ရန်ှင့် ထိေရာက်သည့် စီးပွားေရးစီမံခန ့်ခွဲမအတွက ်

နည်းပညာကမ်းကျင်ပီး စီမံအုပ်ချပ်မစွမ်းရည်ရှိသည့် အလုပသ်မားများမာှ နည်းပါးလ ှ

ပါသည်။ ေလ့ကျင့်သင်တန်းေပးသည့်ကုနက်ျစရိတအ်တက်ွ အခွန်ေလာ့ေပးြခင်း၊ သင်တန်း 

ေပးရမည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ တာဝန်ှင့် ိုင်ငံြခား ကမ်းကျင်လုပ်သားများအေပ ကန့်သတ် 

ချက ် များြပားြခင်းတုိသည် ြပည်တွင်းအလုပ်သမားများထံသို ထိေရာက်သည့် နည်းပညာ 

လဲေြပာင်းမှင့် နည်းပညာစွမ်းရည ် အေြခခံဖံွဖိးတုိးတက်ေစမည် ြဖစ်ပါသည်။ ြပည်တွင်း 

အလုပ်သမားများ၏ ကမ်းကျင်မ ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန ်အပိင်ေဆာင်ရွက်မမရှိဘ ဲိုင်ငံြခား 

သားကမ်းကျင်သူများအေပ ကန့်သတ်ြခင်းမှာ အလားအလာရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ ြပလုပ်ရန ်တားဆးီသည့်သေဘာ ြဖစေ်စိုငပ်ါသည်။ 

ပညာေရးစနစ်သည် အဓိက ြပြပင်ရမည့် အချက်ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ 

ခိုင်မဲပီးဟန်ချက်ညီေသာဖံွဖိးတိုးတက်မစီမံကိန်းမ ှ ပုဂလိကကမ ှ လိုလားချက်များကို 

ကီးကပ်စစ်ေဆးြခင်း၊ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာငး်ပညာေရးငှ့် ကမ်းကျင်မ ဖွံဖိးတိုးတက်မ၊ 

ပညာေရးှင့် သင်တန်းေကျာင်းအဖွဲအစည်းတိုကို ကီးကပ်သည့် အစိုးရဌာနများှင့် 

ပုဂလိကကမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များှင့် ေဆွးေွးမများြပလုပ်ြခင်းတိုအပါအဝင ် စက်မ 
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ကအတွက် လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ် လုပ်ငန်းစဉ်များကို အဆိုြပထား 

ပါသည်။ အဆိုပါလုပ်ငန်းစဉ်များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ပီးပါက ၎င်းလုပ်ငန်းစဉ်များ 

သည် လိုအပ်လျက်ရှိသည့် နည်းပညာှင့် စီမံခန ့်ခွဲမစွမ်းရည်ကို ြမင့်တင်ရန်အလားအလာ 

ရိှပါသည်။  

ြပည်တွင်းရှိ ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများတွင် အကန့်အသတ်ရှိမေကာင့် ချတ်ိဆက်မအစ ီ
အစဉ်တွင် ြမန်မာိုင်ငံသည် ကနဦးအဆင့်သာ ရှိေနဆဲြဖစ်ပါသည်။  ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံ 
သူများ၏ ေထာက်ပ့ံေရးကွင်းဆက်တွင် ြပည်တွင်းကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏ ပါဝင် 
ေဆာင်ရွက်ိုင်မအတွက ် လုိအပ်သည့်မူေဘာင် ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ် အလှရှင၏် ေထာက်ပ့ံမ 
အေပ များစွာ မီှခုိေနရဆဲြဖစ်ပါသည်။ ေရှဆက်လက်၍ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုနှ်င့် 
မဂလာဒံုစက်မဇုန်တုိက့ဲသုိ ေအာင်ြမင်ေနသည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့် စက်မဇုန်များမှာ 
ချတ်ိဆက်မအစီအစဉ်များ အစပျိးေဆာင်ရွက်မကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ေကာင်းမွန ်
သည့် စမှတ်ြဖစ်ပါသည်။ တီအက်စ်အမ်စီသည် ရန်ကုန်တိုင်းေဒသကီးအတွင်းရှိ လုပ်ငန်း 
များ၊ အနီးရိှ စက်မဇုန်များရှိ လုပ်ငန်းများ ဇုန်အတွင်းရှိ လုပ်ငန်းများှင့် မိတ်ဆက်သည့်ပွဲ 
များမှတစ်ဆင့် ဝယ်သူှင့် ေရာင်းသူတိုကို ချတိ်ဆက်ေပးပါသည်။ 

အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့်စက်မဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် စီမံခန ့်ခွဲမကို ပိုမိုကျယ်ြပန့ ်

သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးမဟာဗျဟာှင့် ကိုက်ညီေစရန်၊ မူဝါဒလဲွမှားမ၊ 

ပုံတူကူးယူမှင့် အရင်းအြမစ်များဆုံးံးမတိုမ ှ မြဖစ်ေစရန ် အထူးစီးပွားေရးဇုန် 

ှင့် စက်မဇုန်များကုိ ကီးကပ်သည့် သက်ဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များှင့် ရင်းီှးြမပ်ံှမ 

ှင့် ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာနတိုအကား ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မကို ေသချာ 

ေစရန်၊ 

 ကင်းလွတ်ဇုန်များ၏ ပိုကုန်ေဝစုလိုအပ်ချက်များကို ချက်ချင်းေြဖေလျာ့ေနစဉ ်

ဝင်ေငွခွန်ေလာ့ချေပးြခင်း (ဇုန်ြပင်ပရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ေပးထားသည့် 

အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်များအြပင်) မှတစ်ဆင့် အထူးစီးပွားေရး ဇုန်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

ကို ေပးထားသည့် သာလွန်သည့် ဘာေရး အကျိးခံစားခွင့်များ တြဖည်းြဖည်း 

ုပ်သိမ်းရန်အတွက ် စဉ်းစားရန်၊ ဇုန်အတွင်းှင့် ဇုန်ြပင်ပရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

အကား တန်းတူညီမမရှိေစရန်၊ အစိုးရဘာေငဆွုံးံးမကုိ ေလာ့ချရန်၊ 

ြပည်တွင်းှင့် ြပည်ပပိုကုန ် ေဈးကွက်များသို ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ ခွဲေဝချထားမတွင ်
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ပုံမမှန်ြခင်းကို ဖယ်ရှားရန၊် ကင်းလွတ်ဇုန်မ ှ ကုန်စည်များကုိ ြပည်တွင်း စက်မ 

လုပ်ငန်းများမ ှအသုံးြပိုင်ေစေရး အာမခံရန၊် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှ ံ

သူများ ရရိှေနသည့် သင်တန်းေပးမကုန်ကျစရိတ်အတွက ်အခွန်ေပးေဆာင် ြခင်းမ ှ

ုတ်ပယ်ြခင်းကို ြပည်တွင်းရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက်လည်း စဉ်းစားေပးရန်၊ 

 ြမန်မာိုင်ငံတွင ် တာဝန်ယူမရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင်ရန် 

(ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအသစ်တွင်လည်း ရည်န်းထားပီး) ရည်ရွယ ်

ချက်ှင့် ကိုက်ညီေစရန်အတွက ်ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် စီးပွားေရးအတွက ်တာဝန်ယူ 

မရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်စပ်လျဉ်းသည့် သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်ေကာ်ြငာ 

စာအမှတ် ၄/၂၀၁၅ ကဲ့သို ေကာ်ြငာစာသတ်မှတ်ေရးစဉ်းစားရန်ှင့် ဇုန်အားလံုး၏ 

စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီများ ကုိလည်း ၎င်းေကာ်ြငာစာကဲ့သို သတ်မှတ်ေရးအတွက ်

တိုက်တွန်းရန်၊ 

 အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒှင့် ၂၀၁၂ ခုှစ် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရး ဥပေဒအရ 

သတ်မှတ်ထားသည့် ခွင့်ြပသည့် လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် ေဝါဟာရတိုအရ ပတ်ဝန်းကျင ်

ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်ဆိုင်ရာ လိုအပ်ချက်များအကား ေရှေနာက်မညီမကုိ ဥပေဒ 

၂ ခုလုံး၏ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကုိ ြပင်ဆင်ြခင်းှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ် 

ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များအတွက ် သတ်မှတ်ထားသည့် 

ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်ပုံစ ံြပလုပ်ြခင်းြဖင့် ေြဖရှင်းရန်၊ 

 စက်မဇုန်များ၏ စီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲမတိုးတက်လာရန်အတွက ်

လုပ်ငန်းစဉ်ကို အေကာင်အထည်ေဖာရ်န၊် ဇုန်ခွဲေဝချထားမတွင ် ရှင်းလင်းသည့် 

နည်းဥပေဒှင့် လိုအပ်ချက်များ၊ အေြခခံအေဆာက်အအံု ဆိုင်ရာြပာန်းချက်များ၊ 

စီးပွားေရးအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်းှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ အကာအကွယ်ေပး 

မတိုကို စက်မဇုန်ဥပေဒအသစ်တွင ်ထည့်သွငး်မကုိ ေသချာေစရန်၊ 

 ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ 

စီမံကိန်းတွင ် ချမှတ်ထားသည့်အတိုငး် စက်မကအတက်ွ လူ့စွမ်းအားအရင်း 

အြမစ်ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်အတွက ် လုပ်ငန်းစဉ်ကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်။ 

အထူးသြဖင့် ကမ်းကျင်မလိုအပ်ချက်အေပ ပုဂလိကကှင့် ေဆွးေွးမ 

ပံုစံတစ်ခု တည်ေဆာက်ရန်၊ သက်ဆိုင်ရာ မူဝါဒချမှတ်သူများ၊ ပညာေရးှင့် 



440 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

သင်တန်းေကျာင်းအဖွဲအစည်းများ၊ စက်မလုပ်ငန်းများ အကား ေဆွးေွးမပုံစံကို 

အဆင်ေြပေစရန်၊ စီးပွားေရးကမှ လုိအပ်ေနသည့် လိုအပ်ချက်ှင့်ကိုက်ညီမည့် 

သင်ိုးန်းတန်းပုံစံကို အေထာက်အကူေပးရန၊် 

 အေထာက်အပံ့စက်မလုပ်ငန်းများအတွက ် စနစ်တကျှင့် စက်မလုပ်ငန်းဆိုင်ရာ 

အထူးသင်တန်းအစီအစဉ်များ ေရးဆွဲရာတွင ် စီးပွားေရးအသိုက်အဝန်းှင့် 

အလှရှင်များှင့်ပူးေပါင်း၍ သက်ဆိုင်ရာ အဖွဲအစည်းများကို အေထာက်အကူြပ 

ရန်၊ သင်တန်းသင်ိုးန်းတန်းှင့် အစီအစဉ်များ ဒီဇိုင်းေရးဆွဲရာတွင ် အထူး 

စီးပွားေရးဇုန ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ပါဝင်ေစရန်၊ အထည်အလိပ်ငှ့် အဝတ ်

အထည်များ၊ စိုက်ပျိးေရး၊ စက်မလုပ်ငန်း၊ စက်ယရားတပ်ဆင်ြခင်းတိုအပါအဝင ်

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး ဟန်ချက်ညီေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ 

စီမံကိန်းတွင ် ဦးတည်ထားသည့် ကများက့ဲသုိ အဓိကစီးပွားေရးကများကိ ု

အာုံ စိုက်ရန်၊ အစားအေသာက် ြပြပင်ထုတ်လုပ်မသည ် ၎င်းကအတွင်း 

ချတ်ိဆက်မများအတွက် ပိုမိုြမင့်မားသည့် အလားအလာြဖစ်ရာ  ေရှေြပး 

ေဆာင်ရွက်မတစ်ခ ုြဖစ်ုိငပ်ါသည်။ 

 သက်ဆိုင်ရာသွင်းအားစ ု ထုတ်လုပ်ေသာ အိမ်နီးချင်း စက်မဇုန်များှင့် 

ရန်ကုန်တိုင်းေဒသကီးရှိ လုပ်ငန်းများစာရင်းကို သီလဝါရင်းှီးြမပ်ှံသူများသို 

ေပးသည့်နည်းလမ်း သိုမဟုတ ်  ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ထုတ်လုပ်သူများ၏ 

ကွန်ယက်ချတိ်ဆက်မအစီအစဉ်များမှတစ်ဆင့် ေတွဆုံပွဲများကို တိုးြမင့်ြပလုပ် 

ရန်။ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များအတွက ်ကိစရပ ်

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များသည ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမမ ှ စက်မက ဖွံဖိး 
တိုးတက်မအတွက ် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာ ရည်မှန်းချက်များကုိ ေအာင်ြမင်ရန ် အစိုးရများ 
အေနြဖင့် လိုလားစွာအသုံးြပလာသည့် လက်နက်တစ်ခု ြဖစ်လာပါသည်။ မကာေသးမီက 
ခန ့်မှန်းချက်အရ တစ်ကမာလံုးတွင ်အထူးစီးပွားေရးဇုန်ေပါင်း ၅၄၀၀ နီးပါးရှိပီး လွန်ခဲ့သည့်  
၅ ှစ်အတွင်း အထူးစီးပွားေရးဇုန ်၁၀၀၀ ေကျာ ်ထူေထာင်ခဲ့ ပါသည် (UNCTAD, 2019) ။ 
အမည်ှင့်ပုံစံတွင ် ကွဲြပားမရှိေသာ်လည်း စီးပွားေရးဇုန်များကုိ ိုင်ငံနယ်နိမိတ်တွင် ကွဲြပား 
သည့် နညး်ဥပေဒများအရ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းကို ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် သတ်မှတ်ထားသည့် 
ဧရိယာများအြဖစ် ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုိုင်ပါသည်။ အဆိုပါထင်ရှားသည့် 
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နညး်ဥပေဒများသည် မူဝါဒအပိုင်းမှကည့်ပါက ပိုမိုေြဖေလာ့ေပးပီး စီမံအုပ်ချပ်မအပိုင်းမ ှ
ကည့်ပါက ပိုမိုထိေရာက်မရှိသည့် စီးပွားေရးဝန်းကျင်တစ်ခ ု ဖန်တီးရန် ရည်ရွယ်ပါသည ်
(Farole, 2011) ။  

ဇုန်များတွင ် ဘုံတူညီသည့် ဝိေသသလကဏာများမှာ သတ်မှတ်ထားသည့် ပထဝီပတ်လည ်
အတိုင်းအတာ၊ အခွန်ဝန်ထုတ်ဝန်ပိုးေလာ့ချြခင်း၊ အေြခခံအေဆာက်အအံု အေထာက်အပ့ံ၊ 
ုိးရင်ှးေသာ စည်းမျဉ်းလိုအပ်ချက်များ (ဥပမာ - ေြမရရှိိုင်မ၊ ခွင့်ြပမိန ့်ှင့် လိုင်စင်များ 
သိုမဟုတ ် အလုပ်သမားဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းများ) ှင့် တာဝန်ယူေဆာင်ရွက်သည့် အဖွဲ 
အစည်းတစ်ခုမ ှ အုပ်ချပ်သည့် စီမံအုပ်ချပ်မ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ေချာေမွမ (ဥပမာ- 
မှတ်ပုံတင်ြခင်း၊ အေကာက်ခွန်) တိုြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါေထာက်ပံ့ေပးထားမအတွက ်အြပန ်
အလှန်အေနြဖင့် အစုိးရသည် ဇုန်များ၌ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများမ ှ အလုပ်အကိုင်များ ဖန်တီး 
ေပးြခင်း၊ ြပည်ပသိုတင်ပိုမ တိုးြမင့်ြခင်းှင့် ထုတ်လုပ်မစွမ်းရည်ြမင့်တင်ြခင်းတိုကို ြပလုပ ်
ေပးရန် ေမာ်လင့်ပါသည်။ မူဝါဒချမှတ်သူများအတွက ် ဇုန်များ၏ ဆဲွေဆာင်မမှာ ၎င်းတိုကို 
မူဝါဒအသစ်များကို အြခားစီးပွားေရးသို မကူးေြပာင်းမီ၊ ေယဘုယျအားြဖင့် ဖွဲစည်း 
တည်ေဆာက်ပုံဆိုင်ရာေြပာင်းလဲမကို ြဖစ်ေပေစမည့် စမး်သပစ်စေ်ဆးိုငသ်ည့် စမ်းသပ ်
ဓာတ်ခွဲခန်းများကဲ့သို ေဆာင်ရွက်ိုင်ြခင်းြဖစ်ပါသည်။ လက်ေတွတွင ် ဇုန်များ၏ ဖွံဖိး 
တိုးတက်မ ရည်ရွယ်ချက်များရရှိိုင်သည့် ၎င်းတို၏ေအာင်ြမင်မအေပ သက်ေသမှာ 
ေရာေထွးေနပါသည် (Box  ၇.၁)။  

စီးပွားေရးဇုန်များသည် ေယဘုယျအားြဖင့် အမျိးအစား ၄ မျိးအနက်မ ှတစ်ခု ြဖစ်ပါသည ် - 
ကင်းလွတ်ဇုန်၊ တင်ပိုမအတွက ် ြပလုပ်သည့်ဇုန ် (EPZ)၊ အထူးစီးပွားေရးဇုန ် (SEZ) 
သိုမဟုတ ်စက်မဇုန် သိုမဟုတ ်စက်မဥယျာဉ် (ဇယား ၇.၁) ။ ကင်းလွတ်ဇုန်ှင့် သမိုးကျ 
တင်ပိုမအတွက ် ြပလုပ်သည့်ဇုန်များသည် ကာြမင့်စွာကတည်းက တည်ေဆာက်ခ့ဲသည့် 
ပုံစံများြဖစ်ပီး ကုန်သွယ်ေရး လွယ်ကူေချာေမွမှင့် ပိုကုန်ဝင်ေင ွ တိုးြမင့်ရန ် ပုံစံထုတ ်
ထားသည့် သီးြခားအေကာက်ခွန်နယ်ေြမများြဖစပ်ါသည်။ ေခတ်မီအထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် 
စက်မဇုန်များသည်  ပိုမိုကျယ်ြပန ့်ေသာ ဖွံဖိးတိုးတက်မ သတ်မှတ်ချက်ရှိပီး စက်မလုပ်ငန်း 
အစုအဖွဲများ ဖွဲစည်းြခင်းကို အဆင်ေြပေစရန် ပုံစံေရးဆွဲထားပါသည်။ အထူးအုပ်ချပ်မြဖင့် 
စီမံအုပ်ချပ်သည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များသည ် ပံုမှန်အားြဖင့် ကေပါင်းစုံချဉ်းကပ်မှင့် 
တစ်ခါတစ်ရံ အြခားေသာဇုန်များ၏ ပုံစ ံ (ဥပမာ- အကီးစားအထူးစီးပွားေရးဇုန်များတွင ်
စက်မဇုန်များှင့် တင်ပိုမအတွက ် ြပလုပ်သည့်ဇုန်များ ပါဝင်ိုင်ြခင်း) ပါဝင်ေနပါသည်။ 
စက်မဇုန်များမှာ များေသာအားြဖင့် ကအထူးြပ ပုံစံြဖစ်ပီး သတ်မှတ်ထားသည့် အေြခခ ံ
အေဆာက်အအုံများရှိကာ အထူးစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများမရိှပါ။  
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ဇယား ၇-၁ ဇုန်အမျိးအစားများ 

ဇုန်အမျိးအစား ဖွံဖိးမရည်ရွယ်ချက် ပုံမှန်အရွယ်အစား ေဈးကွက် 
ကင်းလွတ်ဇုန် ကုန်သွယ်မကို 

အားေပးရန် 
၅၀ ဟက်တာေအာက် ြပည်တွင်း၊ 

ြပန်လည်တင်ပိုမ 
တင်ပိုမအတွက ်
ြပလုပ်သည့်ဇုန ်

ပိုကုန်ထုတ်လုပ်မ ၁၀၀ ဟက်တာေအာက် တင်ပိုမအများစု 

အထူးစီးပွားေရးဇုန် ဘက်ေပါင်းစု ံ
ဖွံဖိးတိုးတက်မ 

၁၀၀၀ ဟက်တာအထက ် ဇုန်အတွင်း၊ ြပည်တွင်း၊ 
တင်ပိုမ 

စက်မဇုန်များ စက်မအစုအဖွဲ အနည်းဆုံး 
ကန့်သတ်ချက်မရှ ိ 

ြပည်တွင်းအများစု

ရင်းြမစ်။ Adapted from Farole and Akinci (2011) 

အချိအာဆီယံိုင်ငံများှင့်တုတ်ိုင်ငံ၏ အေတွအǧကံကိုယူ၍ ြမန်မာအစိုးရသည ် အထူး 
စီးပွားေရးဇုန်ှင့် စက်မဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မ၏ ရည်မနှး်ချက်ကီးမားသည့် အစအီစဉ်ကို 
ေဆာင်ရွက်ေနပါသည်။ စီးပွားေရး၏ ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံဆိုငရ်ာ အသွင်ကူးေြပာင်းမကို 
အေထာက်အကူြပရန ် ရည်ရွယ်ချက်ြဖင့် ေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖစ်ပါ သည် (OECD, 2014) ။ 
၂၀၁၉ ခုှစ် ိုဝင်ဘာလအရ အစုိးရသည် အထူးစီးပွားေရးဇုန ် ၃ ခုှင့် စက်မဇုန် ၁၉ ခကုို 
သတမ်တှခ့ဲ်ပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန ် ၃ ခု (ဇယား ၇.၂ တွင် အကျဉ်းချပ်ေဖာ်ြပထား) 
အနက ်သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်မှာ လက်ရိှတွင် လုပ်ငန်းလည်ပတ်ေနပီး ေနထိုင်သ ူ၁၁၃ 
ေယာက်ရှိပါသည်။ ၁၉၉၆ ခုှစ်မ ှ ၂၀၁၀ ြပည့်ှစ်အထိ ိုင်ငံအှံ စက်မဇုန်များကို 
တညေ်ထာင်ခ့ဲပီး ၂၀၁၉ ခုှစ် ိုဝင်ဘာလ အရ ၎င်းစက်မဇုန်များတွင ် လူဦးေရ ၇၅၀၀ 
နီးပါးရှိပါသည ် (ပု ံ၇.၁)။ ရန်ကုန်မိရှိ စက်မဇုန် ၃ ခုသည ်ိုင်ငံ၏ စက်မေြမ၏ ၆၅ % ကို 
ရယူထားပီး ၎င်းတိုကို သီးြခား စီမံအုပ်ချပ်သည့် စက်မဧရိယာှင့် ဥယျာဉ် ၃၅ ခုအြဖစ ်
ြပန်လည်ခွဲထားပါသည်။ တာဝန်ရှိသူများထံမ ှ အချက်အလက်များအရ စက်မဇုန်ခွဲများ 
အပါအဝင် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ေနသည့် စက်မဇုန် ၅၃ ခုရှိပီး အနည်းဆုံး အြခားစီစဉ ်

ထားသည့် ဇုန် ၃ ခ ု ရိှပါသည်။ ဇုန်များကို စီမံခန ့်ခွဲသည့် မူေဘာင်ှင့် သီလဝါအထူး 
စီးပွားေရးဇုန်ှင့် မဂလာဒုံစက်မဥယျာဉ်တို လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် အေကာင်အထည ်

ေဖာ်ြခင်းများသည် ဤအခန်း၏ အဓိကအချက်ြဖစပ်ါသည်။ 
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ဇယား ၇-၂။ ြမန်မာိုင်ငံရှိ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ 

 သီလဝါ အထူးစီးပွားေရးဇုန် ထားဝယ် အထူးစီးပွားေရးဇုန် ေကျာက်ြဖ အထူးစီးပွားေရးဇုန်

ေနရာ ရန်ကုန်မိမ ှ၂၃ ကီလိုမီတာ တနသာရီတိုင်းေဒသကးီ၏ 
ေတာင်ဘက်အစွန်း 

ရခိုင်ြပည်နယ ်
အေနာက်ဖက်ေဒသ 

စီမံကိန်း 
အရွယ်အစား 

၂၄၀၀ ဟက်တာ ၂၀၀၀၀ ဟက်တာ ၁၇၀၀ ဟက်တာ 

အဓိကရင်းှီး 
တည်ေဆာက်သ ူ

ဂျပန်ှင့်ြမန်မာ ထိုင်းှင့် ြမန်မာ တုတ်ှင့် ြမန်မာ 

အဆင့ ် ဇုန ်ေအ ပီးစီးှင့် လုပ်ငန်း 
ေဆာင်ရွက်ေန၊ ၂၀၂၂ တွင ်
ဇုန ်ဘ ီပီးစီးမည်ဟ ုခန့်မှန်း

စတင်ေဆာင်ရွက်ှင့ ်၂၀၁၃ 
ခုှစ်တွင ်ရပ်နားထား၊ 
လုပ်ငန်းဖွံဖိးတိုးတက်ရန်အ
တွက ်အေြခအေနများကို 
ညိင်းဆဲြဖစ် 

၂၀၁၆ ခုှစ်တွင ်အဆင့ ်၃ 
ခုလုံးစတင်ခဲ့၊ ၂၀၃၈ ခုှစ်တွင ်
ပီးစီးမည်ဟု ခန့်မှန်းထား 

ဦးတည်သည့ ်
စက်မလုပ်ငန်း 

အေသးစားစက်မလုပ်ငန်း 
များ၊ လူသုံးကုန်စည်များ 
ထုတ်လုပ်မ 

ပထမအဆင့်သည ်
အဝတ်အထည်၊ ဖိနပ်ချပ ်
ကဲ့သို လပုသ်ား ဦးစားေပး 
စက်မ လုပ်ငန်းများ၊ ဒုတိယ 
အဆင့်သည ်ေမာ်ေတာ်ကား၊ 
ဓာတုပစည်း၊ ေရာ်ဘာ၊ 
လပ်စစ်ပစည်းအပါအဝင ်
အကီးစားစက်မ လုပ်ငန်းများ 

ေဒသတွင်းေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်မ၊ 
ေရနံှင့်သဘာဝဓာတ်ေငွ၊ 
အဝတ်အထည်ှင့် ဖိနပ် 

အားသာချက် ရန်ကုန်ရှိအဓိကေဈးကွက်
ှင့် လုပ်သားအင်အားှင့် 
နီးကပ်ြခင်း 

ထိုင်းိုင်ငံှင့ ်နီးကပ်ြခင်း၊ 
ေရနက်ဆိပ်ကမ်းြပလုပ်ရန ်
စီစဉ်ထားြခင်း 

ေရနံှင့် 
သဘာဝဓာတ်ေငွရင်းြမစ်များှင့ ်
နီးကပ်ြခင်း၊ 
ေရနက်ဆိပ်ကမ်းြပလုပ်ရန ်
စီစဉ်ထားြခင်း 

အားနည်းချက် ရန်ကုန်ရှိ 
ြမစ်ဆိပ်ကမ်းများမာှ 
သေဘာကီးများကို 
ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ရန်အ
တွက ်စွမ်းေဆာင်ရည ်
အကန့်အသတ်ရှိြခင်း  

အနီးအနားဧရိယာများမှာ 
အေြခခံအေဆာက်အအုံအားန
ည်းြခင်း 

လက်ရှိ စက်မဇုန် ဧရိယာှင့် 
ေဝးြခင်း 

ရင်းြမစ်။ HKTDC Research (2016) မှ ယူထားြခင်း။  
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Box ၇-၁   အထူးစီးပွားေရးဇုန် သက်ေရာက်မများ၏ သက်ေသသာဓက 

ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ တင်ပိုမှင့် အလုပ်အကိုင်များကို ြမင့်တင်ေပးြခင်း 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏ အကျိးသက်ေရာက်မကုိ စနစ်တကျ သုေတသနြပလုပ်မ 

နည်းပါးေသာ်လည်း ၎င်းတို၏ ထိေရာက်မ သက်ေသအေထာက်အထားမာှ ေရာေထွးခဲ့ပါ 

သည်။ ေလ့လာမများသည ် များေသာအားြဖင့် ေအာငြ်မငသ်ည့်ကိစရပမ်ျားကုိ အေလးေပး 

ြပလုပ်ကပီး ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ြခင်း၊ ပိုကုန်စွမ်းေဆာင်ရည်ှင့် 

အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးေပးြခင်းတိုတွင ် အြပသေဘာေဆာင်ေသာ အေထာက်အထားအချိကို 

ေဖာ်ြပပါသည်။ ဥပမာ တုတ်ိုင်ငံတွင် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များသည ် စုစုေပါင်းိုင်ငံြခား 

တိုက်ိုက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ၏ ၈၀ % ေကျာ်ရှိပီး ြပည်တွင်းရင်းီှးြမပ်ံှမတွင် များြပားမ 

မရိှေသာ်လည်း အစိမ်းေရာင်ရင်းီှးြမပ်ံှမများအေပ ကီးမားသည့် သက်ေရာက်မ ရှိသည်ကို 

ေတွရပါသည ် (World Bank, 2017)။ ကိုစတာရိကာိုင်ငံတွင ်အထူးစီးပွားေရးဇုန်များသည ်

အထည်ချပ်လုပ်ငန်းမှ အီလက်ထေရာနစ် အစိတ်အပိုင်းများအထိ အမျိးအစား စုံလင်စွာ 

ထတ်ုလပုုိ်င်ရန် အကူအည ီ ြဖစ်ေစပါသည်။ ထိုအြပင ်ကုန်ထုတ်လုပ်မကမ ှတင်ပိုမတွင ်

၎င်းတို၏ ေဝစုမှာ ၁၉၉၀ ြပည့်ှစ်တွင် ၁၀ % မ ှ ၂၀၀၃ ခုှစ်တွင ် ၅၅ % အထိ 

တုိးတက်လာခ့ဲပါသည် (Gereffi, 2019)။ အေမရိကန်ိုငင်၏ံ ိုင်ငံြခားကုန်သွယ်မဇုန ် (FTZ) 

အစီအစဉ်တွင် ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် စီးပွားေရးအတွက ် ၂ % ှင့် င်းယှဉ်ပါက ၂၀၁၃ 

ခုှစ်မှစ၍ အလုပ်အကိုင်ေပါင်း ပျမ်းမတစ်ှစ်လင် ၇ % ရိှပါသည်။ တည်ေဆာက်မှင့် 

လုပ်ငန်းလည်ပတ်ကုန်ကျစရိတ်တိုှင့်င်းယှဉ်ပါက ဇုန်များ၏ သက်ေရာက်မအေနြဖင့် 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ေတာ်ေတာ်များများသည ် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ အလုပ် 

အကိုင်ှင့် ပိုကုန်များကို တိုးြမင့်ရာတွင ် ထိေရာက်မရှိပီး ၎င်းတို၏ အသားတင်စီးပွားေရး 

အကျိးအြမတ်သည် အြပသေဘာေဆာင်ေကာင်း ေလ့လာမများမှ ေထာက်ြပကပါသည ်

(Mongé-Gonzalez et al., 2005; Jayanthakumaran, 2003) ။ 

တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် အလုပ်အကိုင်ှင့် ပိုကုန်အကျိးအြမတ်တိုအေပ အကန့်အသတရိှ်ပီး 

ရက်ေရာသည့် ဘာေရးမက်လုံးများမ ှရင်းှီးြမပ်ှံသူများ အေနြဖင့် အကျိးရရှိေသာ်လည်း 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများစွာကို ဆွဲေဆာင်ိုင်ြခင်း မရှိသည့် ဇုန်များအေကာင်းကုိ ေဖာ်ြပထားပါ 

သည်  (Farole and Akinci, 2011)။ အချိိုင်ငံများတွင ်ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးဇုန်များအတွက ်

ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချသည့်မူဝါဒ ချမှတ်ြခင်းသည် ဇုန်များမှ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းေနရာယူထား 



445 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

သည့် ေြမများှင့ ် အရင်းအြမစ်များကုိ အလွဲသုံးစားလုပ်ြခင်းှင့် ြပည်နယ်များအကား 

အလွန်ကီးမားသည့် ယှဉ်ပိင်မကို ြဖစ်ေစပါသည်။ ထိုအြပင ်အလုပ်သမားများအား ေခါင်းပံု 

ြဖတ်ြခင်းှင့ ် ပတ်ဝန်းကျင်၊ ကျန်းမာေရးှင့် ေဘးကင်းလုံǪခံမစံချနိ်စံန်းများ စသညတ်ို 

တွင ်အဆင့်နိမ့်ြခင်းတုိအပါအဝင် လူမေရးှင့် ပတ်ဝန်းကျင်တိုကို ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မများ 

အတွက် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များမှာ တစခ်ါတစရံ် ေဝဖန်ခံရပါသည် (Milberg et al., 2008)။ 

ဆာဟာရအာဖရိကေဒသတွင် ဇုန်များသည် (အနည်းငယ် သိသာထင်ရှားသည့် ခင်းချက်ှင့် 

အတူ) ေအာင်ြမင်မအနည်းဆုံးြဖစ်ပါသည်။ စွမ်းေဆာင်ရည်ည့ံဖျင်းြခင်းသည် အားနည်းသည့ ်

စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများှင့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ မူေဘာင်၊ ထိေရာက်မရှိသည့် မဟာဗျဟာ 

ေြမာက်စီမံကိန်း ေရးဆွဲမမရှိြခင်း၊ စီမံအုပ်ချပ်မှင့် အေကာငအ်ထည်ေဖာမ် စွမ်းရည် 

မြပည့်စုံြခင်း၊ အေြခခံအေဆာက်အအံု မလုံေလာက်ြခင်းတိုကို ြဖစေ်စပါသည် (Zeng, 2015)။ 

တစ်ကမာလုံးအတိုင်းအတာအရ အေတွအǧကမံျားမှ အǧကံြပသည်မာှ ေအာင်ြမင်သည့် 

အထးူစီးပာွးေရးဇုန်အစီအစဉ်သည် ၎င်းတိုလိုချင်ေသာ အကျိးသက်ေရာက်မကုိ မရရှိမ ီ

အစိုးရထံမ ှပံ့ပိုးမြဖင့် ှစ်ေပါင်းများစွာ ြပလုပ်ရန ်လိုအပ်ပါသည် (OECD, 2018a) ။ 

မူဝါဒြပြပင်ေြပာင်းလဲမှင့်အတ ူစမ်းသပ်ြခင်း 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များသည ် စီးပွားေရးေြဖေလာ့ေပးြခင်းှင့ ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမလုပ်ငန်း 

စဉ်တွင် အဓိကကျသည့် အခန်းကမ ှ ပါဝင်ိုင်ပါသည်။ စီမံအုပ်ချပ်မ အားနည်းြခင်း 

သိုမဟုတ ် စီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမသည ် အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ိုင်ငံေရးအရ အထိ 

အခိုက်မခံိုင်ြခင်းတို ြဖစ်ေနသည့်အေြခအေနတွင ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်၏ သေဘာသဘာဝ 

သည် တန်ဖိုးရှိသည့် ပိုင်ဆိုင်မတစ်ခ ု ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ တုတ်ုိင်ငံသည် ၎င်း၏ အထူး 

စီးပွားေရးဇုန ် အေြမာက်အြမားကုိ ေဈးကွက်စီးပွားေရးအတွက် စမ်းသပ်ခန်းအြဖစ ်

ထေိရာက်စွာ အသုံးြပခဲ့ပါသည်။ ပိုမိုကျယ်ြပန ့်ေသာ စီးပွားေရးကုိ မိတ်ဆက်မမြပမ ီ၁၉၈၀ 

ြပည့်ှစ်များမှစ၍ အစုိးရသည် Shenzhen ှင့် အြခားကမ်းိုးတန်းအထူးစီးပွားေရးဇုန်များရှိ 

အဖွဲအစည်းအသစ်များ၊ လွတ်လပ်ေသာစီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမတိုှင့် စမ်းသပ်မ 

ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ မကာေသးမီက ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ပိုမိုေြဖေလျာ့ေပးသည့် 

ခွင့်မြပိုင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာရင်း (အတိအလင်းစာရင်းြပထားသည့် စက်မလုပ်ငန်းများ 

၌ ဝင်ေရာက်ခွင့်ကို ကန့်သတ်ထားသည)် ကို ၂၀၁၃ ခုှစ်တွင ် ရှန်ဟိုင်းကုန်သွယ်မ 

ကင်းလတ်ွဇုန်တွင် ပထမဦးဆုံး စမ်းသပအ်သံုးြပခ့ဲပါသည်။ ထိုေနာက ် ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင ်

အြခားေသာဇုန်များ၌ ၎င်းခွင့်မြပိုင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမစာရင်းကို အသုံးြပခဲ့ပီး ၂၀၁၈ 
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ခုှစ်တွင ် အမျိးသားမူဝါဒအြဖစ ် သတ်မှတ်ခ့ဲပါသည် (UNCTAD, 2019) ။ ထိုနည်းတ ူ

ေမာရစ်သိုင်ငံ၏ ပိုကုန်ြပြပင်ထုတ်လုပ်ေရးဇုန ် (EPZ) အစီအစဉ်၏ ေအာင်ြမင်မမှာ 

အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးေပးြခင်း၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမ သိုမဟုတ ် တင်ပိုမမဟုတ်ဘဲ စီးပွားေရးှင့ ်

ိုင်ငံေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမလုပ်ငန်းစဉ်ကို အေထာက်အကူ ြဖစ်ေစခဲ့ပီး စီးပွားေရး၏ 

ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံ အသွင်ေြပာင်းလဲမကို ေသချာေစခ့ဲပါသည် (Farole and Akinci, 

2011) ။ 

ထိုနည်းတူစွာ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များကို ရငး်ှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်တိုးတက်ရန်အတွက ်

မူဝါဒများ စမ်းသပ်ရာတွင ် ထိေရာက်သည့် ေရှေြပးအစီအစဉ်တစ်ခုအြဖစ ် အသုံးြပိုင ်

ပါသည်။ ၎င်းတိုကို ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်နယ်ပယ်၊ တစ်ေနရာတည်းတွင် 

အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့်စနစ်၊ ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏ ဖွံဖိးတိုးတက်သည့် 

ေဆာင်ရွက်မှင့် စီးပွားေရးချတိ်ဆက်ေပးသည့်အစီအစဉ်စသည်တိုတွင ်အသုံးြပိုင်ပါသည်။ 

သိုေသာ်လည်း မူေဘာငသ်ည် မူဝါဒြပြပင်ေြပာင်းလဲမ လုပ်ငန်းစဉ်တွင ်အဓိကအခန်းက 

တစ်ခုအြဖစ် ေဆာင်ရွက်ခွင့်ြပသည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များကို လျစ်လျမသင့်ေကာင်း 

သတ်မှတ်ထားပါသည်။ Shenzhen သည် ိုင်ငံ၏ အလုံးစုံစီးပွားေရးြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 

ေထာင့်၏ အစိတ်အပုိင်းတစ်ခု ြဖစ်ခဲ့ပါသည် (Cheesman, 2012)။  အဆိုပါကာလအတငွး် 

တုတ်ိုင်ငံအတွက ် အလုပ်လုပ်ခ့ဲမသည် အြခားေသာေနရာများတွင ် အလုပ်လုပ်ရန ်

လိုအပ်မည်မဟုတ်ပါ။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များတွင ် ေအာင်ြမင်သည့် ေရှေြပးအစီအစဉ်များ 

သည် ေဒသဆိုင်ရာစွမ်းရည်များ (အစိုးရှင့် ပုဂလိကကှစ်ခုလုံး) ကို ဖန်တီးရာတွင် 

ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မမရှိပါက ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် စီးပွားေရးသို ေရာက်ရှိေသာအခါ 

ထိေရာက်မ ရှိလိမ့်မည်မဟုတ်ေပ။ 

ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံဆိုင်ရာ ေြပာင်းလဲမှင့် အဆင့်ြမင့်တငမ်ကုိ တိုးြမင့်ြခင်း 

လံုေလာက်သည့် အေြခခံအေဆာက်အအံုှင့် စီးပွားေရးလွယ်ကူေချာေမွေစရန် အေလ ့

အကျင့်ေကာင်းများမှတစ်ဆင့် ဇုန်များသည် ေကာင်းမွန်ြခင်းမရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်းကျင်အတွက ် ကုစားိုင်ပါသည်။ သိုေသာ်လည်း အထူးစးီပာွးေရးဇုနမ်ျားသည် 

ေယဘုယျရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင ် တုိးတက်ရန်အတွက် အစားထုိးမတစ်ခုမဟုတ်ပါ။ အချနိ် 

ကာလာသည်ှင့်အမ ဆန်းသစ်တီထွင်မှင့် ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းကို ေရရှည်ထိန်းထားိုင်ြခင်း 

မရှိဘ ဲ နည်းပညာအဆင့်ြမင့်တင်မနည်းပါးြခင်း သိုမဟုတ ် လုပ်ငန်းအသစ်များ ဖန်တီးိုင် 

ြခင်းမရှ ိ ြဖစ်ပါလိမ့်မည်။ ဇုန်များရှိ အလုပ်အကိုင်အများစုသည ် ကမ်းကျင်မမလိုအပ်ဘ ဲ
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ထုတ်လုပ်မတွင ်နည်းပညာနိမ့်နိမ့်ြဖင့် ြပလုပ်ရသည့်အလုပ်များ ြဖစ်ပါသည်။  ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ 

ပိုကုန်ှင့် အလုပ်အကိုင်တိုကို ထိထိေရာက်ေရာက် ဖနတ်းီေပးိုငသ်ည့် ဇုနမ်ျား၌ပင် ပိုမို 

ကျယ်ြပန ့်ေသာ ဖွံဖိးမရည်ရွယ်ချက်များ ေပျာက်ဆုံးေနပီး အပိင်စီးပွားေရးကို ြဖစ်ေပ 

ေစပါသည်။ ဒိုမီနီကန်သမတိုင်ငံတွင် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များသည ်ကနဦး၌ စီးပွားေရးကိ ု

စုိက်ပျိးေရးကုန်စည်များမှ အထည်အလိပ်ထုတ်လုပ်ြခင်းသို ေြပာငး်လဲိုငရ်န ် ကူညီေပးခဲ့ 

ပါသည်။ သိုေသာ် ကုန်သွယ်ေရးဦးစားေပးမ၊ ကင်းလွတ်ခွင့်များှင့် လုပ်ခလစာနိမ့်မအေပ 

အစီအစဉ၏် မှီခိုမသည် ဇုန်များ၏ သေဘာသဘာဝအရ ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းကို ကျဆင်းေစပီး 

ဦးစားေပးမမှာ တစ်ြဖည်းြဖည်း ေလျာ့ကျလာပီး လုပ်ခလစာတက်လာေသာအခါ ယှဉ်ပိင် 

ိုင်စွမ်းမှာ ရပ်တန့်သွားမည်ြဖစ်ပါသည် (Burgaud and Farole, 2011)။ 

ကာလရှည်ယှဉ်ပိင်ိုင်မှင့် ဖဲွစည်းတည်ေဆာက်ပုံဆိုငရ်ာ ေြပာင်းလဲြခင်းတိုတွင ်

အေထာက်အကူြပသည့် ဇုန်အစီအစဉ်များသည် ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် အမျိးသားဖွံဖိး 

တိုးတက်မမဟာဗျဟာတွင ် ပါဝင်ပါသည်။ ၎င်းတို၏ ကန့်သတ်ချက်များကို ေကျာ်လွန်၍ 

သက်ေရာက်မများြဖစ်ေစသည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များအတွက ်ိုင်ငံ၏ အြခားေဒသများှင့ ်

ဆက်သွယ်ုိင်မည့် သင့်ေလျာ်သည့် ချတိ်ဆက်မ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရာတွင ် ǧကံေတွ 

ရသည့် အခက်အခဲများကုိ ေလာ့ချြခင်း၊ ပုဂလိကကှင့် ပညာေရးအဖွဲအစည်းများ၏ 

ပါဝင်ေဆာင်ရွက်မတုိအပါအဝင် ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် အမျိးသားဖွံဖိးတိုးတက်မမဟာဗျဟာ 

ှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်၏ တစ်စိတ်တစပ်ိုငး်အြဖစ ်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မည့် လုပ်ငန်းစဉ်များ 

လိုအပ်ပါသည်။ လက်ေတွအားြဖင့် ဇုန်များ များြပားေနြခင်းအတွက ် ဇုန်အတွင်းရှိ ရင်းှီး 

ြမပ်ှံသူများှင့် ဇုန်ြပင်ပရှိ စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်သူများအကား နည်းပညာှင့် 

အသိပညာကုိ လဲေြပာင်းေပးိုင်ေသာ ချတ်ိဆက်မကုိ အားေပးသည့် သတ်မှတ်ချက်များ 

ချမှတ်ရန ် လိုအပ်ပါသည်။ အဆိုပါချတိ်ဆက်မများ၏ အတုိင်းအတာသည် ိုင်ငံြခား 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများမ ှ လိုလားသည့် အချက်များှင့် ြပည်တွင်းစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 

ေဆာင်ရက်ွုိင်မအကား ကွာဟချက်မည်မ ကီးမားသည်ဆုိသည့် အချက်အေပ မူတည ်

ပါသည်။ ထိုေကာင့် ပုဂလိကကမှ ေဆာင်ရွက်ိုင်မ အားေကာင်းသည်ှင့်အမ 

အသိပညာလဲေြပာင်းိုင်မ ပိုမိုကီးမားမည ်ြဖစ်ပါသည်။ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များပါဝင်သည့် ဖွံဖိးမမဟာဗျဟာများသည် ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံ 

ဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမှင့် အဆင့်ြမင့်တင်ြခင်းတိုကို မည်သို အေထာက်အကူြပေကာင်း 

သာဓကများစွာ ရှိပါသည်။ အေစာပိုင်းသာဓကများတွင ်ကိုရီးယားိုင်ငံှင့် တုတ်တိုင်ေပတို 
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ပါဝင်ပါသည်။ ၎င်းိုင်ငံတိုတွင် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် 

ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများှင့် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူ ချတိ်ဆက်မပုံစံကို ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ 

ဖိလစ်ပိုင်ိုင်ငံှင့် မေလးရှားိုင်ငံတိုသည်လည်း လပ်စစ်ပစည်းများ၊ ဝန်ေဆာင်မှင့ ်

software ဖံွဖိးတုိးတက်မတုိအပါအဝင် ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် တန်ဖိုးြမင့်ှင့် နည်းပညာ 

ဦးစားေပး စက်မလုပ်ငန်းများ အဆင့်ြမင့်တင်မကုိ အေထာက်အကူြဖစေ်စရန ် ၎င်းတို၏ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်အစီအစဉ်များကို အသုံးချိုင်ခဲ့ပါသည ် (ASEAN, 2017)။ အာရှြပင်ပ၌ 

ဒိုမီနီကန်သမတိုင်ငံ၊ ေမာရစ်သိုင်ငံှင့် လက်စ်ဆိုသိုိုင်ငံတိုအပါအဝင ်ိုင်ငံအများအြပား 

တွင ် ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံဆိုင်ရာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမကို ေဆာင်ရွက်ိုင်ခဲ့သည့် ဇုန်များ 

ရိှပါသည်။ 

သုေတသနမ ှ အǧကံြပသည်မှာ စီးပွားေရးဇုန်များ၊ ေဒသဆိုင်ရာတကသိုလ်များှင့် 

အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းပညာရပ်သင်တန်းေကျာင်းတိုအကား ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ သည ်

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရန်ှင့် အိမ်ရှင်ိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးှင့် ချတ်ိဆက်မများကို 

တိုးချဲိုင်ရန်အတွက ် အေရးကီးသည့် စွမ်းအားတစ်ခုြဖစ်သည်ဟ ု သုေတသနမှ အǧကံြပပါ 

သည်။ ဒိုမီနီကန်သမတိုင်ငံတွင ် အထူးစီးပွားေရးဇုန ် ေဆာငရွ်က်ချက်ငှ့် ပိုကုန်များ 

ကျဆင်းမေကာင့် ိုင်ငံ၏ထုတ်လုပ်မပုံရိပ်ကို ြမင့်တင်ရန်အတွက ် လူ့စွမ်းအားဖွံဖိး 

တိုးတက်မကို အားေပးခဲ့ပါသည်။ ေဒသဆိုင်ရာ တကသုိလ်များငှ့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်သည့် 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်အေရအတွက ်များြပားလာပီး ၂၀၁၀ ြပည့်ှစ်မှစ၍ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

တင်ပိုမ ြပန်လည် ေကာင်းမွန်လာကာ ထုတ်လုပ်မတွင် အမျိးအစား ပိုမိုများြပားလာခဲ့ပါ 

သည်။ ၂၀၁၇ ခုှစ်တွင ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များေကာင့် သွယ်ဝိုက်အလုပ်အကိုင်များသည် 

ခန့်မှန်းေြခအားြဖင့် ၂၅၀,၀၀၀ အထိ တိုးတက်လာခဲ့ပီး အထူးစီးပွားေရးဇုန်အတွင်းရှိ 

အလုပ်အကုိင်အေရအတွက်ထက် ှစ်ဆ ြဖစ်ပါသည်။ 
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ပုံ ၇-၁    ြမန်မာိုင်ငံရှ ိလကရိှ် စက်မဇုန်များ 

 

ရင်းြမစ်။ စက်မကးီကပ်ေရးှင့်စစ်ေဆးေရးဦးစီးဌာန၊ စီမံကိန်း၊ ဘာေရးှင့် စက်မဝန်ကီးဌာန (၂၀၁၉) 

ြမန်မာိုင်ငံရှိ ဇုန်များအတွက် စည်းမျဉ်းမူေဘာင ်

အထူးစီးပွားေရးဇုန်အစီအစဉ်များကို အထူးြပစည်းမျဉ်းှင့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ မူေဘာင်မ ှ

စီမံအုပ်ချပ်ပါသည်။ အေြခခံအားြဖင့် ကုန်သွယ်မ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမ၊ ေြမ၊ အခွန၊် အလုပ်သမား 

ှင့် ပတ်ဝန်းကျင်စသည်တို၏ မူဝါဒများှင့် ဆက်စပ်ပါသည ်(ဇယား ၇-၃)။ အထူးစီးပွားေရး 

ဇုန်ဥပေဒသည ်အထူးစီးပွားေရးဇုန်တည်ေထာင်မှင့် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မအတွက ်စနစ်ကို 
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စီစဉ်ထားပီး အထူးစီးပွားေရးဇုန ် တာဝန်ရှိသူများ၊ ရငး်ှီးတည်ေဆာက်သူများငှ့် အသုံးြပ 

သူများ လုိက်နာရမည့်တာဝန်ှင့် အခွင့်အေရးများကို ချမှတ်ထားပါသည်။ အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်၏ အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုချက်၊ လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် စီမံအုပ်ချပ်မတိုအတွက ် အဓိက 

ဥပေဒမှာ ၂၀၁၄ ခုှစ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ (ယခုမှစ၍ SEZ Law) ှင့် ၎င်းဥပေဒကိ ု

အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်မည့် ၂၀၁၅ ခုှစ် ြမန်မာ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်နည်းဥပေဒ 

များ (SEZ Rules) တုိြဖစ်ပါသည်။  SEZ ဥပေဒပါ ြပာန်းချက်များသည ်ေြမ၊ ပတ်ဝန်းကျင ်

ှင့် အလုပ်သမားေရးရာကိစရပ်များအေပ သက်ဆုိင်သည့် အမျိးသားဥပေဒများြဖစ်ေကာင်း 

ထပ်ေလာင်းအတည်ြပပါသည်။  

စက်မဇုန်များတွင ် မကာမ ီ ေြပာင်းလဲိုင်မည်ြဖစ်ေသာ်လည်း ယေန့အချနိအ်ထိ သီးြခား 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်း မရှိပါ။ အစိုးရသည ်စက်မဇုန်ဥပေဒမူကမ်းကို လတ်ေတာ်သို တင်ြပခဲ့ပီး 

၂၀၁၉ ခုှစ် ှစ်ကုန်မတိုင်မီ ြပာန်းိုင်မည်ဟ ုေမာ်မှန်းထားပါသည ် (Frontier Myanmar 

Research, 2019)။ အဆိုြပဥပေဒ၏ ရည်ရွယ်ချက်မှာ ဇုန်စီမံကိန်းေရးဆွဲရန် အတွက ်

စနစ်ကျနသည့် ချဉ်းကပ်မတစ်ခ ု ြဖစ်ေစရန်ှင့် ိုင်ငံတကာစံန်းှင့်အည ီ ဖွံဖိး တုိးတက် 

ေစရန်ှင့် စီမံခန ့်ခွဲိုင်ရန် ြဖစ်ပါသည်။  

ဇယား ၇-၃ အထူးစီပွားေရးဇုန်များ၏ စည်းမျဉ်းမူေဘာင်ှင့်အကျံးဝင်သည့် 
အဓိကမဝူါဒနယပ်ယမ်ျား 

အေထွေထွဥပေဒမူေဘာင် အထူးြပစနစ်ဥပမာများ
ကုန်သွယ်ေရးနည်းဥပေဒများ အေကာက်ခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ှင့ ် လျင်ြမန်သည့် အေကာက်ခွန ်

ရှင်းလင်းေရး
ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအေပ နညး်ပါးသည့် 

ကန့်သတ်ချက်များ၊ အထူးစီးပွားေရးဇုန်တစ်ေနရာတည်း၌ 
အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့်စနစ်၊ အပိုအကာအကွယ် ေပးသည့ ်
အပိုဒ်များ 

ေြမှင့်အိမ်Ǫခံေြမဥပေဒများ ေြမပိုင်ဆိုင်မှင့်စပ်လျဉ်းသည့ ်ေြဖေလျာ့သည့် 
လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ အိမ်Ǫခံေြမအခွန်မ ှကင်းလွတ်ခွင့် 

အခွန်ကုဒ် ဝင်ေငွခွန်ှင့ ်တန်ဖိုးြမင့်ကုန်စည်အတွက်အခွန်တိုမှ 
ကင်းလွတ်ခွင့် 

အလုပ်သမားဥပေဒ ိုင်ငံြခားအလုပ်သမား ခန့်ပိုင်ခွင့်၊ ြပည်တွင်းအလုပ်သမားများ 
အား သင်ကားေပးရန ်လိုအပ်ချက် 

ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ 
လုပ်ထုံးလုပ်နည်း 

ညစ်ညမ်းမ၊ ဆူညံမ၊ ေရအသုံးြပမှင့် အမက်စွန့်ပစ်ြခင်း 
တိုှင့်စပ်လျဉ်းသည့် တာဝန်များ 

ရင်းြမစ်။ UNCTAD (2019) မှရယူထားြခင်း 
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အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ၏ အဓိကအချက်များ 

ြပည်တွင်းစီးပွားေရးှင့် သိသာထင်ရှားစွာ ချတ်ိဆက်မများမှတစ်ဆင့် ဇုန်အကျိး ေကျးဇူး 

ထက်ပိုသည့် အကျိးေကျးဇူးြဖစ်ေစိုင်သည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန ် အစီအစဉ်များသည် 

သတ်မှတ်ထားသည့် ရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်ရရှိရန်အတွက ် ရှင်းလင်းြပတ်သားသည့် 

ေမာ်မှန်းချက်ှင့် မဟာဗျဟာှင့်အတ ူ ဖွံဖိးတိုးတက်ခဲ့ပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်အစီ 

အစဉ်များသည ်ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် ဖွံဖိးတိုးတက်မ အစီအစဉ်၏ အစိတ်အပုိင်းြဖစ်ပါသည်။ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန ် အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုချက်၊ ရည်ရွယ်ချက်များှင့် ဦးတည်သည့် ေဆာင်ရွက်မ 

များ၊ လုပ်ငန်းစဉ်များတည်ေထာင်မ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆွဲေဆာင်သည့် ကိရိယာများှင့ ်

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ရန် လိုအပ်ချက်များှင့်စပ်လျဉ်းသည့် 

ြပာန်းချက်များမှတစ်ဆင့် ဤမဟာဗျဟာကို အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒတွင ် ထည့်သွင်း 

ထားပါသည်။  

ိုင်ငံေပါင်း ၁၁၅ ိုင်ငံ၏ အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒများအေပ UNCTAD ၏ မကာေသးမီက 

စစ်တမ်းအရ အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ၏ ၉၀ % ေကျာ်တွင ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်၏ 

ေယဘုယျအဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုချက်ပါဝင်ပီး ၃ ပု ံ၁ ပုံထက်နည်းသည့် ဥပေဒများတွင ်တိကျေသာ 

ဇုန်အမျိးအစားှင့် ၎င်းတိုကို အဓိပါယ ် ဖွင့်ဆိုထားမရှိပါသည်။ စစ်တမ်းေကာက်ယူထား 

သည့် ဥပေဒများ၏ ၃ ပု ံ ၂ ပုံတွင ် ဇုန်၏ ရည်ရွယခ်ျက်များကုိ ေဖာြ်ပထားပါသည်။ 

အများဆုံးကိုးကားေသာ ရည်ရွယ်ချက်များမာှ ရင်းှီးြမပ်ှံမဆွဲေဆာင်ြခင်း၊ ပိုကုန်တိုးြမင့် 

ြခင်းှင့် အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးြခင်း (၅၉ %) က့ဲသုိ စီးပွားေရးဆိုင်ရာသက်ေရာက်မများ 

အတွက် ြဖစ်ပါသည်။ ဥပေဒများ၏ ထက်ဝက်ခန့်သည ် ဆန်းသစ်တီထွင်မကို ရှာေဖွြခင်း၊ 

စက်မကကို အရှိန်ြမင့်တင်ြခင်း၊ ကမ်းကျင်မဖွံဖိးတိုးတက်မ၊ စီးပွားေရးအရကွဲြပားမ၊ 

ဖွဲစည်းပုံဆိုင်ရာေြပာင်းလဲမ သိုမဟုတ ် တန်ဖိုးကွင်းဆက်သို ေပါင်းစည်းမစသည့် 

အားေကာင်းသည့် တိုးတက်မရည်ရွယ်ချက်ကို ရှင်းလင်းစွာေဖာ်ြပထားပါသည်။ ၂၀ % သာ 

လင် အလုပ်အကိုင်အရည်အေသွး၊ ပတ်ဝန်းကျင်ကာကွယ်မ သိုမဟုတ် ကျား/ မ ကိစရပ်များ 

ှင့် စပ်လျဉ်းသည့် စဉ်ဆက်မြပတ်ဖွံဖိးတိုးတက်မ ရည်ရွယ်ချက်များကို ချမှတ်ထားပါသည် 

(UNCTAD, 2019) ။  

ြမန်မာအထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒတွင ် ပထဝီအေနအထားအရ ပိုင်းြခားသတ်မှတ်ြခင်းအေပ 

အေြခခံ၍ အထူးစီးပွားေရးဇုန်၏ ေယဘုယျအဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုချက်ှင့် သက်ဆိုင်ရာ တာဝန်ရှိ 

သူမှ ထုတ်ြပန်သည့် ဥပေဒေကာင်းအရ အမိန ့်ေကာ်ြငာစာ၊ အထူးစီးပွားေရးဇုန်အတွင်း 
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တညေ်ထာင်ုိင်သည့် ဇုန်အမျိးအစားသတ်မှတ်ချက်များစသည်တိုကို ေဖာ်ြပထားပါသည်။ 

ကင်းလတ်ွဇုန်များသည် ုိင်ငံေတာ်၏ ြပင်ပတွင ် ရှိသည်ဟ ု မှတ်ယူရမည်ြဖစ်ပီး 

အေကာက်ခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်သည် ပိုကုန်ဦးစားေပး ထုတ်လုပ်မလုပ်ငန်းများကို ဦးစားေပး 

ြဖစ်ပါသည်။ ိုင်ငံ၏ ကုန်သွယ်မှင့် အခွန်ဆိုင်ရာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများအရြဖစ်သည့် 

လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်များသည ်အေြခခံအားြဖင့် ြပည်တွင်း သိုမဟုတ ်အထူးစီးပွားေရးဇုန် 

ေဈးကွက်များအကား ေဆာင်ရွက်ေပးပါသည်။ တတိယအမျိးအစားြဖစ်သည့် အြခားဇုန် 

အမျိးအစားသည ် ကင်းလွတ်ဇုန်ှင့် လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်အြပင ် ေဈးကွက်လိုအပ်ချက ်

အရ အထူးစီးပွားေရးဇုန်စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီမ ှ သတ်မှတ်ုိင်သည့်ဇုန် ြဖစ်ပါသည်။ အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်အတွင်း ကင်းလွတ်ဇုန်၊ လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန ် သိုမဟုတ ် အြခားဇုန ်

စသည်တုိ၏ ေဆာင်ရွက်ချက်များ၏ ုပ်ပိုင်းဆိုင်ရာ ပိုင်းြခားသတ်မှတ်ချက ်မလိုအပ်ပါ။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏ ရည်ရွယခ်ျက်များကုိ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

ဥပေဒပဒ်ုမ ၄ တွင ် ရှင်းလင်းစွာေဖာ်ြပထားပါသည်။ ၎င်းတုိတွင်  စီးပွားေရး တည်ငိမ်မ၊ 

အားေကာင်းသည့်ဖွံဖိးမှင့် စဉ်ဆက်မြပတ် ဖွံဖိးတိုးတက်မ ရည်ရွယ်ချက်များပါဝင်ပီး 

အေလ့အကျင့်ေကာင်းများအရ ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် ဖွံဖိးတိုးတက်မမဟာဗျဟာှင့် 

ချတိ်ဆက်ေနပါသည်။ သိသာထငရှ်ားစာွြဖင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်အစီအစဉ်များသည ်

အမျိးသားစီးပွားဖွံဖိးတိုးတက်ေရးစီမံကိန်းကို အေထာက်အကူြပရန်၊ အလုပ်အကုိင်ဖန်တီး 

ရန်ှင့် အလုပ်သမားများ၏ လူေနမအဆင့်အတနး်ြမင့်မားေစရန၊် အြခားိုင်ငံများှင့် 

စီးပွားေရးပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ ြမင့်တင်ရန်ှင့် အသက်ေမးွဝမး်ေကျာငး်ပညာရပ ်သင်ကား 

ိုင်ရန်အတွက် အခွင့်အလမ်းများ ေထာက်ပံ့ေပးရန်၊ ြပည်တွင်းြပည်ပရင်းီှးြမပ်ှံမများကို 

အားေပးရန်၊ စက်မလုပ်ငန်းများချတိ်ဆက်မဖန်တီးရန်အတွက ်အေထာက်အကူြပရန ် ြဖစ်ပါ 

သည်။ ၎င်းရည်ရွယ်ချက်များ၊ ချတ်ိဆက်မများှင့် အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းပညာရပ ်

သင်ကားိုင်မည့် အခွင့်အေရးများသည် ဇုန်အစီအစဉ်အတွက ် ေကာင်းမွန်သည့် အေြခခ ံ

ြဖစ်ပါသည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံမဆွဲေဆာင်သည့် ကိရိယာများ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒအများစုတွင ် အေထွေထွဥပေဒမေူဘာင်ငှ့် င်းယှဉ်ပါက 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဆွဲေဆာင်မအတွက ် ဇုန်များ၌ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အထူးအခွင့်အေရး 

ေပးသည့် ကိရိယာများ ပါဝင်ပါသည် (ဇယား ၇.၄)။ အများစုမှာ ဘာေရးဆုိင်ရာ 

မက်လုံးှင့် အထူးအေကာက်ခွန်ကငး်လွတခွ်င့်ြဖစ်ပးီ အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒအရ ၈၅% 
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ှင့် ၈၂% ရိှပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမ အကာအကွယ ်

ေပးြခင်း သိုမဟုတ ် ေြမအသုံးြပခွင့် (၂၈-၃၆ %) စသည်တို ှင့် စပ်လျဉ်းသည့် ြပာန်း 

ချက်များမှာ ပိုမိုနည်းပါးပါသည်။ ကုန်သွယ်မအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်းှင့် အေြခခံ 

အေဆာက်အအုံြပာန်းချက ် (၁၈-၁၉ %) ှင့် ေကျာင်းများှင့် ေဆးုံကဲ့သို လူမေရး 

သာယာအဆင်ေြပမအတွက ် ၃ % သာ ြပာန်းချက်ပါရိှပါသည် (UNCTAD, 2019)။ ြမနမ်ာ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒသည ်အေတာ်အသင့် ြပည့်စုံမရှိပီး ၎င်း၏ကိရိယာများကို လူမေရး 

သာယာအဆင်ေြပမများ (ေဆာင်ရွက်ိုင်သည ် သိုေသာ် လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်တွင ်

တည်ေထာင်ရန်မလိုပါ။) မှလွဲ၍ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ရန် အသုံးြပပါသည်။  

ဇယား ၇-၄ အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒများတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမကို                
ဆွဲေဆာင်သည့် ကိရိယာများ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်သည့် ကိရိယာများ
 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်၏ 
ရာခိုင်န်း

ြမန်မာအထူးစီးပွားေရးဇုန် 
ဥပေဒ

ဘာေရးဆိုင်ရာ မက်လုံးများ  ၈၅ % 

အထူးအေကာက်ခွန်စနစ် ၈၂ % 

ရင်းှီးြမပ်ှံမ အဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း ၃၆ % 

ရင်းှီးြမပ်ှံမ အကာအကွယ်ေပးြခင်း ၂၉ % 

ဦးစားေပးေြမအသုံးြပခွင့် ၂၈ % 

ကုန်သွယ်မအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း ၁၉ % 

အေြခခံအေဆာက်အအုံဆိုင်ရာ ြပာန်းချက် ၁၈ % 

လူမေရးသာယာဝေြပာမ ၃ % 

ရင်းြမစ်။ UNCTAD (2019)  အေပအေြခခံ၍ စာေရးသူ၏ ရှင်းလင်းချက်ှင့် ၂၀၁၄ ခုှစ် ြမန်မာအထူးစီးပွားေရး 

ဇုန်ဥပေဒ 

အသံုးများသည့် ဘာေရးဆိုင်ရာ ကင်းလွတ်ခွင့်များတွင ် ဝင်ေငွခွန်အေပ အခွန် 

ေလာ့ြခင်းှင့် ကင်းလွတ်ခွင့်၊ ကုန်ကျစရိတ်အေပ အခွန်ြဖတ်ြခင်း (ဥပမာ - သုေတသနှင့် 

ဖွံဖိးတိုးတက်မ) ှင့် ပိုင်ဆိုင်ပစည်းများအေပ တန်ဖိုးေလာ့တွက်ြခင်းတို ပါဝင်ပါသည်။ 

အထူးသြဖင့် အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်များြဖစ်သည့် ကင်းလွတ်ခွင့်အစီအစဉ်သည ် သိသာသည့် 

ဘာေရးဆိုင်ရာ ကုန်ကျစရိတ်ကုိ ြဖစ်ေစိုင်ပါသည်။ ကေမာဒီးယားိုင်ငံတွင ်ကင်းလွတ ်

ခွင့်အစီအစဉ်သည် ေဒသတွင်း၌ ရက်ေရာမ အနည်းဆုံးြဖစ်ပီး အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ေကာင့် 

စွန့်လတ်ရသည့် ဘာေငွမှာ GDP ၏ ၆% ဟ ု ခန ့်မှန်းခဲ့ပါသည ် (OECD, 2018a)။ 
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ရင်းီှးြမပံှ်မကုန်ကျစရိတ်ထက် ပိုနည်းသည့် ကင်းလွတ်ခွင့်များ (ဥပမာ- အခွန်ြဖတ် 

ေတာက်ြခင်းှင့် အေကး) သည် အြမတ်ကုိ အေြခခံသည့် အခွနက်ငး်လွတခွ်င့် (အခွန်ကင်း 

လွတ်ခွင့်ှင့် ဝင်ေငွခွန်) ထက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမအသစ်များကို ဆဲွေဆာင်ရန် ပိုမိုထိေရာက ်

မရှိေကာင်း စဉ်းစားလာကပါသည်။ သီးြခားေဆာင်ရွက်ချက်များကို ဦးတည်သည့် 

ကင်းလွတ်ခွင့်များ (ဥပမာ သင်တန်း သိုမဟုတ် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသ ူ ဖွံဖိးတိုးတက်မ) 

တွင ် နားလည်မအရည်အချင်းြပည့်ဝမှင့် ကီးကပ်စစ်ေဆးမအေပ လိုက်နာမတိုအတွက် 

ပိုမိုသည့် ေငေွပးေချမ ကုန်ကျစရိတ်ပါဝင်ပါသည်။ ၎င်းကိ ု ထိေရာက်စွာ အေကာင်အထည ်

ေဖာ်ိုင်ပါက လူမ-စီးပွားရည်ရွယ်ချက်ကုိ ေအာင်ြမင်ေစရန ် အေထာက်အကူြပမည် ြဖစ်ပါ 

သည်။  

ြမန်မာအထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒတွင ်ကင်းလွတ်ဇုန်ရှိ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ်ပထမ 

၇ ှစ် ဝင်ေငွခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ှင့် လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်ရှိ စီးပွားေရး လုပ်ငန်းများအတွက် 

ပထမ ၅ ှစ်အတွက ်ဝင်ေငွခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်၊ ဒုတိယ ၅ ှစ် အတွက် ဝင်ေငွခွန်န်းထား၏ 

၅၀% သက်သာခွင့်ှင့် အြမတ်ေငွအေပ ဝင်ေငွခွန်န်းထား၏ ၅၀ % သက်သာခွင့် စသည်ြဖင့ ်

သတ်မှတ်ထားပါသည်။ ၂၅% ၏ စံေကာ်ပိုရိတ်အခွန်န်းကို အသုံးြပသည်။ အခွန်ေဆာင ်

ထားသည့် အြမတ်မ ှ အစုရှယ်ယာရှင်များသို ေပးသည့် အြမတ်များကို အြမတ်ခွန်မှ 

ကင်းလွတ်ခွင့်ြပသည်။ ထိုအြပင ် ကင်းလွတ်ဇုန်ရိှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ထုတ်လုပ်မ 

အတွက် အသုံးြပသည့် တင်သွင်းပစည်းများအားလံုးအေပ အေကာက်ခွန်ှင့် ကုန်သွယ ်

လပုင်န်းခွန် ကင်းလွတ်ခွင့်ရပါသည ် (လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်မ ှ တင်သွင်းကုန်များ အပါ 

အဝင်)။ လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်မ ှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် တင်သွင်းသည့် ကုန်စည် 

အေပတွင်သာ ကင်းလွတ်ခွင့်ရုိင်ပါသည်။ ကငး်လွတဇု်နမ်ျားရိှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူမ ှ ဝန်ထမ်း 

များကို ေလ့ကျင့်သင်ကားေပးြခင်းှင့် သုေတသနလုပ်ငန်း တိုအတွက ်ကုန်ကျစရိတ်များကို 

အခွန်စည်းကပ်ထိုက်ေသာဝင်ေငွမ ှုတ်ပယ်ိုင်ပါ သည်။  

ပထမအချက်အေနြဖင့် ြမန်မာအထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ1 ှင့် ြမန်မာိုင်င ံ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဥပေဒ2 တိုကို င်းယှဉ်ကည့်ပါက လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် 

ကုန်းတွင်းရှိရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည ် အခွန်ှင့်အေကာက်ခွန်တွင် ကငး်လွတခွ်င့်များမှာ 

အတူတူပင်ြဖစ်ပီး ကုန်းတွင်းပိုင်းရှိ တင်ပိုသူများသည ် ကင်းလွတ်ဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ

များကဲ့သို တူညီသည့် ဘာေရးှင့် အေကာက်ခွန် အကျိးေကျးဇူးများရရှိကပါသည ်

(ဇယား ၇.၅)။ သုိေသာ်လည်း ၎င်းဇုန ် ၂ ခုကားရိှ အေရးကီးသည့် ကွာြခားချက်မှာ 

ကနဦးဝင်ေငွခွန် ကင်းလွတ်ခွင့် ရရိှပီးေနာက် ဝင်ေငွခွန်န်းထား ေလာ့ချသည့် ထပ်တိုး 
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ကာလြဖစ်ပီး ပိုကုန်ဦးစားေပး (ကင်းလွတ်ဇုန်) ှင့် ြပည်တွင်းေဈးကွက်ဦးစားေပး (လုပ်ငန်း 

ြမင့်တင်ေရးဇုန)် တုိရိှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ရရိှပါသည် (ဇယား ၇.၄)။ ေဈးကွက်ထိုးေဖာက ်

ြခင်းှင့် ထုတ်ကုန်ကို လိုက်ေလျာညီေထွစွာ ေြပာင်းလဲထုတ်လုပ်ြခင်းတိုှင့်ဆက်စပ်ေသာ 

ေဈးကွက်ရှာေဖ ွ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ြမင့်မားသည့်ကုန်ကျစရိတ်အတွက ် ကင်းလွတ်ခွင့် 

များေကာင့် ဘာေရးပိုင်းတွင ် အစားထိုးေပးိုင်သည့်အချန်ိတွင ် ြပည်တွင်းဇုန်ြပင်ပရှိ 

ကုမဏီများသည ် လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကဲ့သို တူညီသည့်ေဈးကွက ်

တွင ် ယှဉ်ပိင်ရသည်ြဖစ်ရာ အဆိုပါဇုန်အတွင်းရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများရရှိသည့် ဘာေရး 

ပိုင်းဆိုင်ရာ အကျိးအြမတ်မရရှိြခင်းသည ်၎င်းတိုအတွက ်အထူးသြဖင့် ထိခိုက်ေစပါသည်။  

ဇယား ၇-၅ ြမန်မာိုင်ငံ၏ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များအတွင်းှင့်ြပင်ပတွင ်
အခွန်သက်သာခွင့်ြပြခင်း 

 အထူးစးီပွားေရးဇုနမ်ျားအတွငး် အထူးစးီပွားေရးဇုနမ်ျားအြပင်
ဥပေဒ အထူးစးီပွားေရးဇုနဥ်ပေဒ ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ
ခွင့်ြပချက ် အထူးစးီပွားေရးဇုန ်စမီံခန့်ခွဲမ ေကာ်မတီ ြမနမ်ာိုငင် ံရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ေကာ်မရှင် 
အခွန ်
ကင်းလွတ်
ခွင့်များှင့် 
ေလာ့ချခွင့်
များ 

ကုန်သွယ ်
လုပ်ငန်းခွန/် 
တန်ဖိုးြမင့် 
ထုတ်သည့် 
ကုန်စည် 
အတွက်အခွန ်

ကင်းလွတဇု်န ် ကင်းလွတခ်ွင့်များ ကင်းလွတခ်ွင့်မရှိပါ။

လုပင်နး် 
ြမင့်တင်ေရးဇုန် 

ကင်းလွတခ်ွင့် ၅ ှစ် 

ဝငေ်ငွခွန ်
(စီအိုင်တ)ီ 

ကင်းလွတဇု်န ် ကင်းလွတခ်ွင့် ၇ ှစ၊်
ေနာက်ထပ ်၅ ှစ် 
အတွက ်၅၀ % 
သက်သာခွင့်၊ ြပနလ်ည ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသည့ ်
အြမတ်အေပ ၅ 
ှစ်အတွက ်၅၀ %  
သက်သာခွင့် 

လုပင်နး်၏ တညေ်နရာအေပ 
မူတည်၍  ဦးစားေပး ြမင့်တင်မည့် 
ရင်းှီးြမပ်ှံမ ကအတွက ်
ဝင်ေငွခွန ်ကင်းလွတ်ခွင့ ်၃ ှစ်၊ ၅ 
ှစ် သိုမဟုတ ်၇ ှစ ် 

လုပင်နး် 
ြမင့်တင်ေရးဇုန် 

ကင်းလွတခ်ွင့် ၅ ှစ်၊ 
ေနာက်ထပ ်၅ ှစ် 
အတွက ်၅၀ % 
သက်သာခွင့်၊ ြပနလ်ည ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသည့ ်
အြမတ်အေပ ၅ ှစ် 
အတွက ်၅၀ % 
သက်သာခွင့်

အြမတခ်ွန ် ကငး်လွတဇု်န ် ဝင်ေငွခွနေ်ပးေဆာင်
ထားပီးသည့်အြမတ်မ ှ
ခွဲေဝေပးသည့် 

ကင်းလွတခ်ွင့်မရှိပါ။ 
လုပင်နး် 
ြမင့်တင်ေရးဇုန်
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အြမတအ်ေပ 
ကင်းလွတ်ခွင့် 

ုတ်ပယခ်ွင့်များ ကင်းလွတဇု်န ် ြပညတ်ွငး် 
ဝန်ထမ်းများကို 
ေလ့ကျင့်သင်ကား 
ေပးြခင်းှင့် 
သုေတသနလုပ်ငန်း

သုေတသနလုပင်နး်

လုပင်နး် 
ြမင့်တင်ေရးဇုန်

သတ်မှတထ်ားြခငး် 
မရှိပါ။

အေကာကခ်ွန်များ ကငး်လွတဇု်န ် တာရှညခ်ံသည့် 
ကုန်စည်၊ 
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း 
ထုတ်လုပ်ပီးသည့် 
ကုန်စည်များှင့ ်
ကုန်ကမ်းပစည်းများ 
တင်သွင်းမအေပ 
ကင်းလွတ်ခွင့် 
(လုပ်ငန်းြမင့်တင ်
ေရးဇုန်မ ှအပါအဝင်) 

ရင်းှီးြမပ်ှံမ လုပင်နး် 
တည်ေဆာက်ေရးကာလအတွင်းသို
မဟုတ ်ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
လုပ်ငန်းြပင်ဆင်မကာလအတွင်း  
တာရှည်ခံသည့် ကုန်စည် 
တင်သွင်းမအေပ ကင်းလွတ်ခွင့်၊ 
တင်ပိုကုန်စည် 
ထုတ်လုပ်ရန်အတွက ်တင်သွင်း 
သည့် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း 
ထုတ်လုပ်ပီးသည့် ကုန်စည်များှင့် 
ကုန်ကမ်းပစည်းများ အတွက် 
ေပးေဆာင်ထားသည့ ်
အခွန်ေငွြပန်လည်ထုတ်ေပးြခင်း 

လုပင်နး် 
ြမင့်တင်ေရးဇုန် 

တာရှညခ်ံသည့် 
ကုန်စည်အတွက ်၅ 
ှစ် ကင်းလွတ်ခွင့်၊ 
ေနာက ်၅ ှစ် အတွက် 
၅၀ ရာခိုင်န်း 
သက်သာခွင့်၊ တင်ပို 
ကုန်စည် ထုတ်လုပ ်
ရန်အတွက ်
တင်သွင်းသည့် 
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း 
ထုတ်လုပ်ပီးသည့် 
ကုန်စည်များှင့ ်
ကုန်ကမ်းပစည်း 
များအတွက ်
ေပးေဆာင်ထားသည့ ်
အခွန်ေငွ ြပန်လည ်
ထုတ်ေပးြခင်း

ရင်းြမစ်။ အိုအီးစီဒီမ ှအထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအေပ အေြခခံသည်။  

ဝင်ေငွခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်သည် ေဒသတွင်းိုင်ငံများ၏ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များထက ် ပိုမို 

တိုေတာင်းြခင်း သုိမဟုတ် တူညီသည့်အေြခအေနတွင ် ေဒသတွင်းိုင်ငံများ (အင်ဒိုနီးရှား 

ိုင်ငံ၊ လာအိုိုင်ငံှင့် ဗီယက်နမ်ိုင်င)ံ မ ှေပးထားသည့် ကင်းလွတ်ခွင့်များထက ်ပိုမိုရက်ေရာ 

သည့် ကင်းလွတ်ခွင့်ပုံစံများထဲမ ှတစ်ခုြဖစ်ပီး ဝင်ေငွခွန်န်းထား3ကို ေလာ့ေပးသည့်ကာလ 

ပိုမိုရှည်ကာပါသည်။ အခွန်စနစ်ကို ိုးရှင်းလွယ်ကူေစရန်ှင့် အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်အေပ 

အားထားေနမကို ေလာ့ချရန်အတွက် ိုင်ငံတကာကမ်းကျင်သူများအကား သေဘာတူည ီ
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ချက်ှင့် ကိုက်ညီေစရန ် ေဒသတွင်းိုင်ငံများသည် ဇုန်အတွင်းရှိ အခွန်န်းေလာ့ချမကို 

ပယ်ဖျက်ခ့ဲပါသည်။ ကေမာဒီးယားုိင်ငံသည် ယေန့အထိ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များရှိ ကုမဏီ 

များကို အထူးဘာေရးအခွင့်အေရးမေပးသည့် အဆိုပါချဉ်းကပ်မကို အသုံးြပပါသည်။ 

၎င်းပုံစံသည ် ပ်ေထွးမှင့် မမှန်မကန်ြပလုပ်မ၏ ရင်းြမစ်ြဖစ်ိုင်သည့် ထပ်ဆင့်ြပလုပ်ရ 

သည့်စနစ် ြဖစ်ေပြခင်းကို ေရှာင်ရှားုိင်ပါသည် (OECD, 2018a)။ ေဒသတွင်းရှိ ပိုမို 

တိုးတက်သည့် ိုင်ငံများသည် ဇုန်အေြခခံကင်းလွတ်ခွင့်ေပးသည့်စနစ်ကို မကျင့်သုံးေတာ့ဘ ဲ

ဦးစားေပး ကများှင့် လုပ်ငန်းများကိုသာ ဦးတည်၍ ကင်းလွတ်ခွင့်ေပးကပါသည်။ 

စက်မလုပ်ငန်းများကို ဦးစားေပးစနစ်ြဖင့် ကျင့်သံုးြခင်းသည် ြပဿနာြဖစ်ပွားိုင်ပီး 

ယခုအေြခအေနတွင ် ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် သင့်ေတာ်မမရှိ ြဖစ်ိုငပ်ါသည်။ သိုေသာ် ဇုန ်

အတွင်းရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ဘာေရးဆိုငရ်ာအခွင့်အေရးကုိ ေလာ့ချရန်အတွက် 

ေဆာင်ရွက်ုိင်မည့် နည်းလမ်း ရိှပါသည်။  

အြခားတစ်ဖက်၌ ဝန်ထမ်းများကုိ သင်တန်းေပးသည့် ကုန်ကျစရိတ်အတွက ် အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ ပုဒ်မ ၅၂ အရ ေပးအပ်ထားသည့် အခွန်တုပ်ယြ်ခငး်သည် ြပည်တွင်း 

ဝန်ထမ်းများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ှင့် ကမ်းကျင်မကို ြမင့်တင်ရာ၌ အဓိကျသည့် ေဆာငရွ်က်မ 

ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ အစိုးရအေနြဖင့် လုပ်ငန်းြမင့်တင်သည့်ဇုန်များှင့် ကုန်းတွင်းပိုင်းရှိ 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အဆိုပါုတ်ပယ်ခွင့်ကို ထပ်တိုးေပးရန ်စဉ်းစားိုင်ပါသည်။  

ဘာေရးဆုိင်ရာမက်လံုးများသည် လမ်းမိုးမရှိေသာ်လည်း ၎င်းသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

အတွက် တစ်ခုတည်းေသာ ထည့်သွင်းစဉ်းစားမမဟုတ်ပါ။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်အတွင်း 

စီးပွားေရးဝန်းကျင်တိုးတက်လာရန ်ေငွေကးအရ မဟုတ်သည့် မက်လုံးများြဖင့် ကိးစားလာ 

ကပီး ိုင်ငံေပါင်း ၇၇ ိုင်ငံ၏ အချက်အလက်များအရ အခွန်မက်လံုးထက် ေငေွကးအရ 

မဟုတ်သည့် မက်လုံးများသည ်အထူးစီးပွားေရးဇုန်အတွက ်ပိုမိုေအာင်ြမင်ေကာင်း ေတွရပါ 

သည် (Farole, 2011)။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ြပည်တွင်းှင့်ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ အဓိက 

ရင်ဆိုင်ရသည့်အခက်ခဲများမှာ လပ်စစ်မီးသုံးစွဲြခင်းှင့် ေြမအသုံးြပခွင့်ြဖစ်ပါသည ် (World 

Bank, 2016)။ ြမန်မာ့အထူးစီးပွားေရးဇုန်မူေဘာင်သည ် အေြခခံအေဆာက်အအုံှင့် 

ဝန်ေဆာင်မများကိ ု ပ့ံပုိးေပးရန် ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူများကို ေတာင်းဆိုထားြခင်း၊ ြပည့်စုံ 

မမရှိသည့် ေြမယာမှတ်ပုံတင်ြခင်းှင့် ေြမအသုံးြပခွင့်အမျိးအစားေြပာင်းလဲြခင်းတိုတွင ်

ကုန်ကျသည့် ကုန်ကျစရိတ်ကို ေရှာင်လဲြခင်း၊ ေြမသိမ်းယူြခင်းကို အကာအကွယေ်ပးြခင်း 

တိုြဖင့် အဆိုပါကန့်သတ်ချက်များကို ေလာ့ချေပးပါသည်။  
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အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒသည ် အစိုးရဝန်ေဆာင်မများှင့် ရှင်းလင်းမများအားလုံးကို ရရှိ 

ိုင်ရန်အတွက် တစ်ေနရာတည်း၌ အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့် စင်တာထူေထာင်ရန် 

သတ်မှတ်ေပးထားပါသည်။ အဆုိပါစင်တာတွင် သက်ဆုိင်ရာအစုိးရဌာနများမှ ကုိယ်စားလှယ် 

များ လာေရာက်တာဝန်ထမ်းေဆာင်ရမည်ြဖစ်ပီး ၎င်းကိုယ်စားလှယ်များကို သက်ဆိုင်ရာ 

ဝန်ကီးဌာနများထံသို ခွင့်ြပချက်ေတာင်းခံရန ်မလိုအပ်ဘဲ လုိအပ်သည့် ခွင့်ြပမိန ့်များထုတ ်

ေပးရန်အတွက ် အခွင့်အာဏာေပးအပ်ထား ရမည်ြဖစ်ပါသည်။ အေကာက်ခွနအ်ရာရိှများ 

သည် အလားတူပင ်ိုးရှင်းလွယ်ကူပီး ြမန်ဆန်သည့် အေကာက်ခွန်ရှင်းလင်းေရးကို လုပ်ငန်း 

ခွင်တွင ် ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန ် လိုအပ်ပါသည်။ အထူးစးီပာွးေရးဇုနြ်ပငပ်ရိှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူ 

တစ်ေယာက်အတွက် တစ်ေနရာတည်း၌ ရှင်းလင်းသည့်စနစ်မရှိသည့်အတွက ် ၎င်းသည ်

ကီးမားသည့် အကျိးေကျးဇူးြဖစ်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် စီမံကိန်းအတွက ် ခွင့်ြပချက် 

ရရိှရန် ဝန်ကီးဌာနများသို ေလာက်လာမျိးစုံကို တင်ြပရပါသည်။  

ရင်းှီးြမပ်ှံသူလိုအပ်ချက်များ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏ ၃ ပု ံ ၁ ပုံေကျာ်မှာ ပုိကုန်၊ အလုပသ်မားှှင့် ကမ်းကျင်မ 

လဲေြပာင်းြခင်းတိုှင့် ဆက်စပ်သည့် အနည်းဆုံးရင်းှီးြမပ်ှံမလိုအပ်ချက်ှင့် လုပ်ငန်း 

ေဆာင်ရက်ွမ လုိအပ်ချက်တုိအပါအဝင် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များတွင ်လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ရန ်

ှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ထူေထာင်ရန်အတွက ်တိကျသည့် စသံတမ်တှခ်ျက်များကုိ သတ်မှတ ်

ထားပါသည်  (UNCTAD, 2019)။ ြမန်မာအထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒှင့် နည်းဥပေဒများတွင ်

အရင်းအှီးှင့် ပိုကုန်လိုအပ်ချက်များအရ အြခားေသာေဒသတွင်းိုင်ငံများှင့်င်းယှဉ်ပါက 

ပိုမိုများြပားေသာ အဆုိပါလုိအပ်ချက်များပါဝင်ပါသည် (ဇယား ၇.၆)။ အထူးသြဖင့် ြမန်မာ 

ိုင်ငံ၏ ကင်းလွတ်ဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် ပိုကုန်လိုအပ်ချက် ေဝစု၏ ၇၅ % ြဖစ်ပီး 

ကင်းလတ်ွဇုန်များ၏ ေထာက်ပ့ံေရးစက်မလုပ်ငန်းများသည် ၎င်းတိုထုတ်ကုန်များ၏ ၈၀ % 

ကို ကင်းလွတ်ဇုန်၏ တင်ပိုသူများထံသို ေရာင်းချရပါသည်။ မတညီူသည်မာှ ကေမာဒးီယား 

ိုင်ငံ၊ လာအိုိုင်ငံှင့် ဗီယက်နမ်ိုင်ငံတွင ် ဇုန်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ြပည်တွင်းေဈးကွက်သို 

ေရာင်းချြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ ကန့်သတ်ထားြခင်းမရှိပါ။ အဆိုပါေရာင်းဝယ်မကို သွင်းကုန ်

အြဖစ် မှတ်ယူပီး အေထွေထွအခွန်ှင့်အေကာက်ခွန် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းအရ ေဆာငရွ်က်ပါ 

သည်။  

ြပည်တွင်းေရာင်းဝယ်ြခင်း သိုမဟုတ ် ပိုကုန်ေဝစုလိုအပ်ချက်အေပ ဥပေဒအရ အြမင့်ဆံုး 

သတ်မှတ်ချက်သည် ကုန်းတွင်းပိုင်းရှိ လုပ်ငန်းများကုိ ကင်းလွတ်ဇုန်မ ှ လုပ်ငန်းများှင့် 



459 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

မတမမရှိသည့် ယှဉ်ပိင်မမှ ကာကွယ်ရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ အြခားတစ်ဖက်၌ ပိုကုန်များ 

ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန်ှင့် ြပည်တွင်းေဈးကွက်ရှာေဖသွည့် လုပ်ငန်းများအတွက ် ကင်းလွတ ်

ဇုန်သို ေနရာေြပာင်းေရǯရန်အတွက ် မက်လုံးများ ဖန်တီးြခင်းမှ ေရှာင်ရှားရန် ရည်ရွယ်ပါ 

သည်။ သုိေသာ်လည်း ၎င်းသည် ပိုကုန်ေဝစ ု လိုအပ်ချက်ကို လိုက်နာရန်ှင့် သက်ဆုိင်ရာ 

မက်လုံးများကို ခံစားုိင်ရန ် သုိမဟုတ် ဝယ်လိုအားတွင ် မက်ခိုစီးပွားေရး အတက်အကျ 

ြဖစ်ြခင်းကို ချနိ်ညိြခင်းမှ ကာကွယ်ရန်စသည်တိုအတွက ်ြပည်တငွး်ငှ့် ပိုကုန်ေဈးကွက်တိုသို 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ ခွဲေဝေရာင်းချမကို မမှန်ကန်မကို ြဖစ်ေစိုင်ပါသည်။ ထုိအြပင ် ၎င်းသည ်

ြပည်တွင်း စက်မလုပ်ငန်းှင့် ြမန်မာိုင်ငံသားများအတွက ်ကင်းလွတ်ဇုန်မ ှ ထုတ်လုပ်သည့် 

အရည်အေသွးြမင့် ကုန်စည်များှင့် လူသံုးကုန်များကုိ သုံးစွဲိုင်မကို ကန့်သတ် ထားပါသည်။ 

COVID-19 ကူးစက်ေရာဂါှင့် ကုန်သွယ်ေရးဆိုင်ရာ အတားအဆးီများေကာင့်လည်း 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ြမန်မာိုင်ငံသား တိုအတွက ်ထိခိုက်မြဖစ်ိုင်ပါသည်။ 

ေနာက်ဆံုးအေနြဖင့် ပိုကုန်ေဝစုလိုအပ်ချက်ကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းှင့် ကီးကပ ်

စစ်ေဆးမသည် စီမံအုပ်ချပ်မေထာင့်မ ှကည့်ပါက ကုန်ကျစရိတ်ရိှုိင်ပါသည်။  

တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ပိုကုန်ဦးစားေပးရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ြပည်တွင်းေဈးကွက ် ဦးစားေပး 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူတို ရရှိေနသည့် လက်ရှိဦးစားေပးေဆာင်ရွက်ေပးေနမ (ဆိုလိုသည်မှာ 

ဝင်ေငွခွန် ၅၀ % သက်သာခွင့်) သည ် မတမမရှိသည့် ယှဉ်ပိင်မမှ ကုန်းတွင်းပိုင်း 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အကာအကွယ်ေပးရန ်တရားမတမကုိ ဆန့်ကျင်ပါသည်။ ဇုန်များတွင ်

အကျိးအြမတ်အေြခခံဝင်ေငွခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ကို ရပ်ဆိုင်းေနချနိ်တွင ် သွင်းကုန်အခွန်န်း 

နိမ့်ြခင်းှင့် ကုန်းတွင်းပိုင်းစနစ်အရ သွင်းကုန်လုပ်ငန်းစဉ်လွယ်ကူြခင်းသည် ကင်းလွတ်ဇုန် 

ှင့် ကုန်းတွင်းပိုင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများအကား င်းယှဉ်အကျိးကွာဟချက်ကို ေလာ့ချိုင်ပါ 

သည် (OECD, forthcoming 2020)။ ၎င်းချဉ်းကပ်မပံုစံသည် ကေမာဒီးယားိုင်ငံတွင ်

သတ်မှတ်ခ့ဲသည့် ပုံစံြဖစ်ပီး ဇုန်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ကုန်းတွင်းပိုင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

ှင့် င်းယှဉ်ပါက ဘာေရးအကျိးခံစားခွင့်အတူတူပင်ြဖစ်ပါသည်။  

ကေမာဒီးယားိုင်ငံှင့် ြမန်မာိုင်ငံကဲ့သိုစဉ်းစားသည့် ုိင်ငံများသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

အေနြဖင့် ြပည်တွင်းဝန်ထမ်းများကိ ုေလ့ကျင့်သင်ကားေပးရန် လိုအပ်ပါသည်။ အထူးသြဖင့် 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ၏ ပုဒ်မ ၇၃ တွင ် ိုင်ငံသားဝန်ထမ်းများ လုပ်ငန်းကမ်းကျင်မ 

တိုးတက်လာေစေရးအတွက ် လုပ်ငန်း အမျိးအစားအလိုက ် သက်ဆိုင်ရာဘာသာရပ်များကို 

ေလ့ကျင့်ေပးြခင်း၊ သင်တန်းေပးြခင်းတိုကို ြပလုပ်ရန် ြပာန်းထားပါသည်။ ကေမာဒီးယား 

ိုင်ငံတွင် ဇုန်အတွင်းှင့် ဇုန်ြပင်ပရှိရင်းှီးြမပ်ှံသူအားလုံးသည ် အမျိးသားရင်းှီးြမပ်ှံမ 
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ဥပေဒအရ ကေမာဒီးယားဝန်ထမ်းများကို ြပည့်စုံလုံေလာက်ပီး လိုက်ဖက်မရှိသည့် သင်တန်း 

များကို ြပလုပ်ေပးရန ် လိုအပ်ပါသည်။ ထိုအြပင ် ဇုန်ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူများသည ်

ကေမာဒီးယားအလုပ်သမားများှင့် ဝန်ထမ်းများကို သင်တန်းေပးရာတွင် အဆင်ေြပေစ 

ရန်ှင့် သီးြခားဒီဇိုင်းေရးဆွဲထားသည့် အစီအစဉ်များမှတစ်ဆင့် အသိပညာအသစ်များှင့် 

ကမ်းကျင်မများကို ြမင့်တင်ရန်အတွက ် အလုပသ်မားငှ့် သက်ေမွးပညာသင်တန်းဝန်ကီး 

ဌာနှင့် ဆက်သွယ်ရန် တာဝန်ရိှပါသည်။  

၎င်း၏ ေဒသတွင်းုိင်ငံများက့ဲသုိ ြမန်မာိုင်ငံသည် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များတွင ် ိုင်ငံြခား 

အလုပ်သမားကုိ နည်းပညာှင့် စီမံခန ့်ခွဲမစွမ်းရည်အတွက်သာလင် ခွင့်ြပထားပါသည်။ 

အထူးသြဖင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ၏ ပုဒ်မ ၇၅ အရ လုပ်ငန်းများသည် ၎င်းတို၏ 

ကမ်းကျင်လုပ်သားများအစား ြမန်မာိုင်ငံသားများကို လုပင်နး်စတငသ်ည့် ပထမှစ်တွင ်

အနညး်ဆံုး ၂၅ % မ ှေြခာက်ှစ်ေြမာက်ှစ်တွင ်၇၅ % အထိ ခန ့်ထားရန် လိုအပ်ပါသည်။ 

ကေမာဒီးယားိုင်ငံ၏ ဥပေဒသည် ပိုမိုကန ့်သတ်ပီး ိုင်ငံြခားသား ကမ်းကျင်ဝန်ထမ်း 

အများဆုံး ၁၀ % သာ ခွင့်ြပထားပါသည်။ ဗယီက်နမ်ိုငင်တံငွ ် ိုင်ငံြခားကမ်းကျင ်

အလုပ်သမားများအေပ ကန့်သတ်ချက်မရှိပါ။ ေလ့ကျင့်သင်ကားေပးရန် လိုအပ်ချက်ြဖစ ်

သည့် ပုဒ်မ ၇၃ ှင့် ေလ့ကျင်သင်ကားေပးသည့် ကုနက်ျစရိတအ်ေပ အခွန်မှ ုတ်ပယ်ခွင့် 

ြဖစ်သည့် ပုဒ်မ ၅၂ တုိအရ ိုင်ငံြခားသား အလုပ်သမားများအေပ ကန့်သတ်ချက်တိုးြမင့် 

လာသည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ချဉ်းကပ်မပံုစံသည် ၎င်းလုပ်ထုံးလုပ်နည်းကို ကီးကပ်ရန်အတွက် 

စီမံအုပ်ချပ်မကုန်ကျစရိတ်မှာ ကီးေသာ်လည်း ကမ်းကျင်မကို အဆင့်ြမင့်ရန ်အားေပးသည့် 

နည်းလမ်းြဖစ်ပီး ိုင်ငံအတွင်းသို ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ကာရှည်လာေရာက်လုပကုိ်ငေ်စမည့် 

နည်းလမ်း ြဖစ်ပါသည်။ ဗီယက်နမ်ိုင်ငံကဲ့သို ကန့်သတ်ချက်နည်းပါးသည့် ပုံစံသည ်လုိအပ ်

ေသာ အရည်အချင်းြပည့်ဝသည့် လူ့စွမ်းအားကို ယူေဆာင်လာရန်အတွက် ရင်းှီးြမပ်ှံသူကို 

ပိုမိုအဆင်ေြပေစပီး ဇုန်၏ ဆွဲေဆာင်အားေကာင်းမကို တိုးတက်ေစပါသည်။  

 

 

 

 



461 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ဇယား ၇-၆  အထူးစီးပွားေရးဇုန်အသုံးြပသူများအတွက ်တညေ်ထာင်မင့်ှ 
လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မလိုအပ်ချက်များ 

ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ

လိုအပ်ချက်များ  

ြမန်မာ  ကေမာဒီးယား လာအို ဗီယက်နမ် 

အနည်းဆုံး 

ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

အေမရိကန်ေဒလာ 

၇၅၀ ၀၀၀ (FZ)၊ 

အေမရိကန်ေဒလာ 

၃၀၀ (SI၊ PZ) 

  

ပိုကုန်ေဝစ ု

(သွယ်ဝိုက ်

အပါအဝင)် 

၇၅ % (FZ)၊ 

၈၀ %  (SI) 

  

ိုင်ငံြခားသား 

အလုပ်သမား 

၀ % ကမ်းကျင်မနည်း၊ 

≤ ၂၅ % 

ကမ်းကျင်မြမင့*်  

၀ % 

ကမ်းကျင်မနည်း၊

≤ ၁၀ % 

ကမ်းကျင်မြမင့ ်

≤ ၁၀ % 

ကမ်းကျင်မနည်း၊ 

≤ ၂၅ % 

ကမ်းကျင်မြမင့ ်

၀ % 

ကမ်းကျင်မနည်း၊ 

ကမ်းကျင်မြမင့ ်

ကန့်သတ်ချက်မရှိ 

ကမ်းကျင်မ 

လဲေြပာင်းြခင်း 

   

မှတ်ချက်  -  FZ = ကင်းလွတ်ဇုန်၊ FI = ကင်းလွတ်ဇုန်ရှိ အေထာက်အကူြပစက်မလုပ်ငန်း (ကင်းလွတ်ဇုန်ရှိ တင်ပိုသူများ 

ကို ထုတ်ကနု၏် ၈၀ % ကို ေရာင်းချရန်လုိအပ်)၊ PZ = လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်။ ကမ်းကျင်မြမင့်အလုပ်သမားများတွင ်

မန်ေနဂျာများ၊ ပညာရှင်များ၊ ကမ်းကျင်သူများပါဝင်သည်။ *အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒသည် လုပ်ငန်းစတင်သည့် 

ကနဦးှစ်တွင် ိုင်ငံြခားသားကမ်းကျင်ပညာရှင်အတွက ် ပုိမိုြမင့်သည့်ေဝစုကို ခွင့်ြပထားပါသည် [၇၅ %  (၂ ှစ်) ] ငှ့် 

၅၀ % [ ၂ ှစ် ] 

ရင်းြမစ်။ စာေရးသူ၏ တွက်ချက်ေဖာ်ြပမ။ 

ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်များ 

အခန်း ၆ တွင ် ေဆွးေွးခဲ့သည့်အတိုင်း ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်များ (EIAs) 

အတွက် ြမန်မာိုင်ငံ၏စည်းမျဉ်းမူေဘာင်သည ် ၂၀၁၂ ခုှစ် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရး 

ဥပေဒှင့ ်၎င်း၏ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်မည့် နည်းဥပေဒများတွင ်သတ်မှတ်ထား 

ပါသည်။ ၎င်းမူေဘာင်သည ်၂၀၁၄ ခုှစ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ မတိုငမ် ီအထူးစီးပွားေရး 

ဇုန်များအား ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးှင့်စပ်လျဉ်း၍ ရှင်းလင်းစွာ ရည်န်းသည့် မူေဘာင် 

ြဖစ်ပါသည ် (ဥပမာ - စွန ့်ပစ်ပစည်းထိန်းသိမ်းမ)။ ဇုန်ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူှင့် 
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ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအားလုံးကို ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒတွင ် ေဖာ်ြပထားသည့် 

ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ စံန်းများကိုသာမက ိုင်ငံတကာစံန်းများကိုပါ လုိက်နာရန် လုိအပ ်

ေကာင်း ေဖာ်ြပြခင်းြဖင့်  အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒတွင ် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒ 

၏ မူေဘာင်ပါဝင်ေနပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒသည ် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ ခွင့်ြပ 

ေပးသည့်တာဝန်ှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်တာဝန်ရှိသူများှင့် ချတိ်ဆက်မမရှိပါ။ သဘာဝ 

ပတ်ဝန်းကျင်ကို ကာကွယ်ြခင်းှင့် ထိန်းသိမ်းြခင်းတိုှင့်စပ်လျဉ်းသည့် တည်ဆဲဥပေဒများကို 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ဇုန်ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူများမှ လိုက်နာမရှိ-

မရှိ ေသချာေစရန်ှင့် စစ်ေဆးရန်အတွက ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်စီမံခန ့်ခွဲမ ေကာ်မတီမှသာ 

သတ်မှတ်ပါသည်။  

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရင်းီှးြမပ်ံှသူများအေပ  ပတ်ဝန်းကျင် ထိခိုက်မ 
ဆန်းစစ်ချက်အတွက် သတ်မှတ်ထားသည့် စီစဉ်ေဆာင်ရွက်မ သိုမဟုတ ် ပတ်ဝန်းကျင ်

ထိန်းသိမ်းေရးဥပေဒအရ ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက ် လုိအပမ်များမှ ကင်းလွတ်ခွင့် 
စသည့်အချက်များမှာ ဥပေဒ ၂ ခုလုံးှင့် ၎င်းတို၏ သက်ဆိုင်ရာနည်းဥပေဒများတွင ်
ပါဝင်ြခင်းမရှိပါ (Baird and Cosier, 2016) ။ မည်သုိပင်ဆုိေစကာမူ ပါဝင်သက်ဆိုင်သူများမ ှ
အထူးစီးပွားေရးဇုန ် ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ပတ်ဝန်းကျင ်

ထိန်းသိမ်းေရး ဥပေဒတွင ် သတ်မှတ်ထားသည့် သယံဇာတှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင ်

ထိန်းသိမ်းေရးဝန်ကီးဌာန၊ ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဦးစီးဌာန၏ ခွင့်ြပချက်မရိှဘဲ ၎င်းတို 
၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆကလ်က်လုပ်ေဆာင်ေနကေကာင်း တငြ်ပခ့ဲပါသည်။ ယခုအချန်ိတွင ်
တည်ဆဲဥပေဒမူေဘာင်အရ ဇုန်ြပင်ပတငွတ်ည်ရိှပါက ၎င်းတိုှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

တာဝန်ရှိသူမ ှထုတ်ေပးသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ ခွင့်ြပချက်အေပ မူတည်ေနသည့် ပတ်ဝန်းကျင ်

ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်ရှိရမည့် ေနာင်မည်သည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်း 
မဆုိ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ဥပေဒကို ချိးေဖာက်ြခင်း ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ အစိုးရအေနြဖင့် ဥပေဒ ၂ 
ခုလုံး၏ အေကာင်အထည်ေဖာ် ေဆာင်ရွက်သည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကုိ ြပန်လည်ြပင်ဆင် 

ြခင်းှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များအတွက ် ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက်တစ်ခ ု ဖန်တီး 
ြခင်းြဖင့် ၎င်းေရှေနာက်ညီွတ်မမရှိသည့်အေြခအေနကို ေြဖရှင်းရန ်လိုအပ်ေပမည်။  

အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ တည်ေထာင်မ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များတွင ်မတူညီသည့် အခန်းကှင့် တာဝနမ်ျားငှ့် အစိုးရ - ပုဂလိက 

ကမှ ကိုယ်စားလှယ်များပါဝင်သည့် ပ်ေထွးလှသည့် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ 
တည်ေထာင်မ ရှိပါသည-် 
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 အစိုးရအေနြဖင့် ဖွံဖိးမရည်မှန်းချက်ကို ချမှတ်ပီး အထူးစီးပွားေရးဇုန ်
အစီအစဉ်များအပါအဝင် အေြခခံစီးပွားေရးမူဝါဒများကုိ အေကာင်အထည်ေဖာ်ပါ 
သည်။  

 အစိုးရအများစုသည ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်အစီအစဉ်၏ မဟာဗျဟာကျပီး 
လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မအတွက ် စီမံကိန်းေရးဆွဲရန်ှင့် ဇုန်များ၏ စီမံခန ့်ခွဲမှင့် 
ဖွံဖိးတိုးတက်မကို ကီးကပ်ကွပ်ကဲရန်တာဝန်ရှိေသာ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

အာဏာပိုင်ကို ဖွဲစည်းပါသည်။ အာဏာပုိင်သည် သီးြခားအထူးြပေအဂျင်စ ီ
သိုမဟုတ ်ိုင်ငံပိုင်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းပုံစ ံအေနြဖင့် အစိုးရ၏ အြမင့်ဆုံးအဆင့်ှင့် 
ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ပါသည်။  

 ဇုန်ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူသည ် အထူးစးီပာွးေရးဇုနအ်ာဏာပိုင၏် ကီးကပ ်

ကွပ်ကဲမအရ အေြခခံအေဆာက်အအံုှင့် ေြမစီစဉ်မတိုကို ေထာက်ပံ့ေပးြခငး်ြဖင့် 
ဇုန်စီမံကိန်းကို အေကာင်အထည်ေဖာပ်ါသည်။ သတ်မှတ်ထားသည့် နည်းပညာ 

အရည်အေသွးှင့် ဘာေရးတိုအရ ိုင်ငံအများအြပားသည် ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မ 
တွင ် ပုဂလိကကမှ ပါဝင်ိုင်ရန်အတွက် ေရွးချယ်ကပီး အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

ဥပေဒများ၏ ၄၀ % ေကျာ်သည် ပုဂလိကရင်းှီးတည်ေဆာက်သူကို ဆွဲေဆာင်ရန် 
အတွက် မက်လုံးအစီအစဉ်များ ပါဝင်ကပါသည် (ဥပမာ- အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ှင့် 
အထူးြပေြမအသုံးြပခွင့်)။  

 ဇုန်အသုံးြပသူများ သိုမဟုတ ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် အထူးစနစ်၏ ရည်ရွယ ်

ထားသည့် အကျိးခံစားခွင့်ရရှိသူများြဖစ်ပီး ဇုန်သို ၎င်းတို၏ ထုတ်လုပ်ိုင်မှင့် 
နည်းပညာကို ြဖန ့်ေဝေပးရန်ြဖစ်ပါသည်။  

ိုင်ငံအများစုကဲ့သို ြမန်မာိုင်ငံသည်လည်း ြမန်မာအထူးစီးပွားေရးဇုန်ဆိုင်ရာ ဗဟိုအဖွဲကို 
ဇုန်မူဝါဒများကို ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ရန်ှင့် သက်ဆိုင်ရာအစီအစဉ်များကို ေဆာင်ရွက်ရန ်

အတွက် ဖွဲစည်းခဲ့ပါသည်။ ၎င်းသည်အစိုးရအဖွဲကို တိုက်ိုက်အစီရင်ခံသည့်အတွက ်ဒုတိယ 

သမတမ ှ ဥကအြဖစ်ေဆာင်ရွက်ပီး ဗဟုိအဖဲွသည် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ တညေ်ထာင ်

ေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ ဇုန်တစ်ခုချင်းစီ၏ စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီများကို လုပ်ငန်းများကုိ ကီးကပ ်

ကွပ်ကဲြခင်း၊ စစ်ေဆးြခင်းှင့် ေကာ်မတီဝင်များကို ခန ့်အပ်ြခင်းှင့် ေကာ်မတီများမှ တင်ြပ 

သည့် ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးစီမံကိန်းများကို ခွင့်ြပြခင်းစသည်တိုပါဝင်သည့် ၎င်း၏ တာဝန် 
များကို ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် ကိုယ်ပိုင်လုပ်ပိုင်ခွင့်ရှိပါသည်။ ဗဟုိအဖဲွသည် အဆိုြပဇုန်ဖွံဖိး 
တိုးတက်ေရးစီမံကိန်းများကို စိစစ်ရန်ှင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဆိုင်ရာ လုပ်ငန်းတာဝန်များကို 
အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင် အကူအညီေပးရန်အတွက ် စီးပွားေရးှင့်ကူးသန်းေရာင်းဝယ ်
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ေရးဝန်ကီးဌာန ြပည်ေထာင်စုဝန်ကီးမှ ဥကအြဖစ် ေဆာင်ရွက်သည့် ြမန်မာအထူး 
စီးပွားေရးဇုန်ဆိုင်ရာဗဟိုလုပ်ငန်းအဖွဲကို ဖွဲစည်းခဲ့ပါသည်။  

ဇုန်စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီသည ် ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် ေန့စဉ်လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မများကို 
ကီးကပ်ရပီး သတ်မှတ်ထားသည့် ရက် (၃၀ ရက)် အတွင်း လုိအပ်သည့် ခွင့်ြပမိန ့်များကို 
ထုတ်ေပးြခင်း၊ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသို ခွင့်ြပမိန ့်များ ထုတေ်ပးရနအ်တက်ွ တစ်ေနရာတည်း၌ 
တစ်စုတစ်စည်းတည်း အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့် ဌာနကို တည်ေထာင်ြခင်းတိုအတွက ်
တာဝန်ရှိပါသည်။ ဇုန်အတွင်း၌ ကင်းလွတ်ဇုန်၊ လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်ှင့် အြခားဇုန်များ 
တွင ်လုပ်ကိုင်ိုင်သည့် လုပ်ငန်းအမျိးအစားကို သတ်မှတ်ိုင်ပါသည်။  

စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီမှ လုိင်စင်ထုတ်ေပးပးီ အထူးစီးပွားေရးဇုန်အာဏာပိုင်မ ှ ေရွးချယ်သည့် 
ရင်းီှးတည်ေဆာက်သူသည် အထူးစီးပွားေရးဇုန ် အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းှင့် ထိန်းသိမ်း 
ြခင်းတိုကို ေဆာင်ရွက်ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံသူအား ေြမကို တစ်ဆင့်ြပန်လည ် ငာှးရမး်ပါသည်။ 
အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒအရ ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူသည ် အစိုးရ၊ ပုဂလိက၊ အစိုးရ-
ပဂုလကိဖက်စပ်၊ ြပည်တွင်း၊ ိုင်ငံြခား၊ ိုင်ငံြခား-ြပည်တွင်းဖက်စပ ် သိုမဟုတ ် အစိုးရများ 
အကားဖက်စပ်စသည့်ပံုစံများြဖင့် ရှိိုင်ပါသည်။  

ဤအဖွဲအစည်းဆိုင်ရာပုံစ ံ (ပု ံ ၇.၁) သည် မူဝါဒချမှတ်သူများအတွက် ဇုန်ဆိုင်ရာ လုပ်ငန်း 
စဉ်များှင့် သီးြခားရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းများအရ အထူးစီးပွားေရး ဇုန်အစီအစဉ်များကို 
ချမှတ်ရန ်  ပိုမိုအဆင်ေြပေစပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန ် အာဏာပိုငမ်ျားသည် စီမံခန ့်ခွဲမ 
ေကာ်မတီများမှတစ်ဆင့် ခွင့်ြပသည့်လုပ်ငန်းစဉ်အေပ ထိန်းချပ်မများ ြပလုပ်ေနစဉ်မှာပင ်
၎င်းသည် ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူများအေနြဖင့် လုပင်နး်ေဆာငရွ်က်ရာတငွ ် ကိုယ်ပိုင ်

လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို ထိန်းသိမ်းထားိုင်ပီး ိုင်ငံြခား၊ အစုိးရှင့် ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ 
ကမ်းကျင်မကို အရှိန်ြမင့်ိုင်ပါသည်။  
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ပု ံ၇-၂   အထူးစီးပွားေရးဇုန်များအတွက ်ြမန်မာ့ိုင်ငံ၏ အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ 
တည်ေဆာက်မ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ရင်းြမစ်။  ြမန်မာအထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒအရ စာေရးသူ၏ ေဖာ်ြပချက် 

စက်မဇုန်များအတွက ်မူေဘာင်ဖွံဖိးြခင်း  

အထူးစီးပွားေရးဇုန်၏ မတူညီသည့်အချက်မာှ ြမန်မာိုင်ငံ၏ စက်မဇုန်များ၏ ဥပေဒ 
မူေဘာင်၊ စီမံကိန်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲမသည် ေယဘုယျအားြဖင့် တိုးတက်ေနသည့် အာဆီယံိုင်င ံ
များထက် နိမ့်ကျပါသည် (MIC-JICA, 2018) ။ ဇုန်အများစုကို ၁၉၉၁ ခုှစ်မ ှ၂၀၁၀ ြပည့်ှစ ်

အတွင်း တည်ေထာင်ခဲ့ပီး ယခုအချန်ိအထိ သက်ဆိုင်ရာ ဝန်ကီးဌာနများ၏ န်ကားချက် 

များှင့ ်၁၉၉၀ ြပည့်ှစ် ပုဂလိကစက်မလုပ်ငန်းဥပေဒ (PIE) တိုမှ စီမံခန ့်ခွဲပါသည်။ အဆုိပါ 
မူေဘာင်တွင ်စက်မဇုန်များကို ကီးကပ်သည့်အဖွဲမှာ စီမံကိန်း၊ ဘာေရးငှ့် စက်မဝန်ကီး 
ဌာနေအာက်ရှိ စက်မကီးကပ်ေရးှင့်စစ်ေဆးေရးဦးစီးဌာန (DISI) ြဖစ်ပါသည်။ DISI ၏ 
ကီးကပ်မေအာက်ရှိ စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီများသည ် စက်မဇုန်လုပ်ငန်းများအား ကီးကပ်ပီး 

ြပည်ေထာင်စုအစိုးရ

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန် အာဏာပိုင်-

ဗဟိုအဖွဲ့ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန် 
စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီ 

ဇုန်အသုံးြပသူ 

ဇုန် 
ရင်းှီးတည်ေဆာက်သ ူ

လုိင်စင်များ/ကီးကပ်စစ်ေဆးမများ

စာချပ်များ 

ကီးကပ်ကွပ်ကဲ တည်ေထာင်

အထူး 
စီးပာွးေရးဇုန် 

ခွင့်ြပမိန့်များ/ 
လုိင်စင်များ 

သက်ဆိုင်ရာ 
ဝန်ကီးဌာနများ 

ခွင့်ြပမိန့်များ/ 
လုိင်စင်များ 

အမျိးသားအဆင့် 

ဇုန်အဆင့် 

ရင်းီှးြမပ်ံှသူအဆင့် 
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စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ် လုိအပ်သည့် ဝန်ေဆာင်မများကုိ ေပးပါသည်။ သိုေသာ် 
ဇုန်များစီမံခန ့်ခွဲမှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် စံသတ်မှတ်ချက်များ သိုမဟုတ ် နည်းဥပေဒ 

များအရ မဟုတ်ပါ။ ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးအတွက ်စီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းှင့် အေကာင်အထည ်

ေဖာ်ရာတွင ် အစိုးရအဖွဲအစည်းများ၏ သက်ဆုိင်ရာ အခန်းကများကို ရှင်းလင်းစွာ 
သတ်မှတ်ထားြခင်းမရှိပါ။ ဤအားနည်းေသာ  ဥပေဒမူေဘာင်ေကာင့် ြပည့်စုံမမရှိသည့် 
စီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းှင့် စက်မဇုန်များ၏ လူမအသိုက်အဝန်းအေပ အကျိးြဖစ်ထွန်းမှင့် 
လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မအေပ အနည်းငယ်သာ အာမခံချက်ှင့်အတ ူ စက်မဇုန်အေရအတွက ်

မှာ လျင်ြမန်စွာ တိုးတက်လာပါသည်။ 

စီးပာွးေရးှင့်ဆက်စပ်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များမှာ ဇုန်ြပင်ပကဲ့သိုပင ် ကုန်ကျစရိတ်များြပားပီး 
အချနိ်ကုန်သည့်အတွက ် လက်ရှိဇုန်များအတွင်း တည်ေထာင်ရန် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်မှာ 
ကန့်သတ်ချက်များရှိပါသည်။ လာဘစ်ားမငှ့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းကိးနီစနစ်သည် ေချးေင ွ

အတွက် ေြမပိုင်ဆိုင်မ အေထာက်အထားရရှိရန်ှင့် နည်းပညာအသစ်များ တင်သွင်းရန ် 
အချနိ်ကာြမင့်ပီး ခက်ခဲေစပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် စက်မလုပ်ငန်းစဉ်အတွက် 
ဥပေဒများကို အနည်းငယ်သာ နားလည်ကပီး ၎င်းဥပေဒများသည် ရှင်းလင်းမမရှိဘ ဲ မမှန ်

မကန် အသံုးချေနသည်ကုိ ေတွရပါသည်။ လက်ေတွတွင ် စးီပာွးေရးလုပင်နး်ရှငမ်ျားသည ်
အရာရှိများ၏ ေတာင်းဆုိချက်ကုိ တင်ြပရပါသည်။ ၎င်းေတာင်းဆိုချက်များသည ်ဥပေဒအရ 
ေတာင်းသည်ြဖစ်ေစ၊ ဥပေဒအရ မဟတုသ်ည်ြဖစေ်စ ၎င်းကိ ု စီးပွားေရး လုပ်ငန်းရှင်များ 
အေနြဖင့် မသိိုင်ပါ (FNEFF, 2015)။ 

စက်မဇုန်အများအြပားတွင ်အေြခခံအေဆာက်အအုံလံုေလာက်ြခငး်မရိှဘ ဲအသုံး မြပရေသး 
သည့် ေြမကွက်များ၊ ေြမအလွဲသုံးစားြပြခင်း (ေနာက်လာမည့်အခနး်တငွ ် အေသးစိတ် 

ေဆွးေွးမည့် သိသာထင်ရှားသည့်ခင်းချက်မှာ မဂလာဒုံစက်မဇုန် ြဖစ်ပါသည်။) ှင့် 
လယ်ယာေြမမှ စက်မေြမသို ပုံစံေြပာင်းြခင်း (ေြမခွဲေဝြခင်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲြခင်းတိုှင့်စပ်လျဉ်း 
သည့် စိန်ေခမများအတွက ် ေဆွးေွးချက်ကို အခန်း ၈ တွင ် ကည့်ပါ။) တုိ ရှိပါသည်။ 
အေြခခံအေဆာက်အအုံဆိုင်ရာရင်းှီးြမပ်ှံမသည် စီးပွားေရး လုပ်ငန်းများ၏ လုိအပ်ချက်ကို 
ြပည့်မီေအာင ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ြခင်းမရှိေသးဘ ဲအေြခခံအေဆာက်အအံုများကုိ ထိန်းသိမ်းမမှာ 

လည်း ှစ်များစွာတုိင် လုံေလာက်မမရှိ ြဖစ်ေနပါသည်။ အဓိကမိြပဧရိယာပတ်လည်ရှိ 
ဇုန်များအတွင်း၌ပင် လမ်းများမှာ မေကာင်းဘ ဲ ေရစီးဆင်းမှင့် စွန ့်ပစ်ပစည်းစီမံခန ့်ခွဲမ 
သည်လည်း စိုးရိမ်ဖွယ် ြဖစ် ေနပါသည်။ အထူးသြဖင့် ၂၀၁၂ ခုှစ် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရး 
ဥပေဒမတိုင်မီတွင ် ဇုန်အများစုကို လုံေလာက်မမရှိသည့် စွန ့်ပစ်ပစည်းစီမံခန ့်ခွဲမစနစ်ြဖင့် 
တည်ေထာင်ခဲ့ကပါသည်။ အဆုိပါဇုနမ်ျားတငွ ်ေြမေဈးြမင့်တက်မေကာင့် ကုမဏီများသည ်
ဇုန်အတွင်း၎င်းတို၏ ေြမကွက်ကုိ ေရာင်းချ၍ ဇုန်ြပင်ပတွင် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ကရာ 
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ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် မဟာဗျဟာမှာ အကျိး သက်ေရာက်ြခင်း မရှိြဖစ်ပါသည်။ 
စက်မဇုန်များသည် ေဈးကွက်ှင့် ကုန်သွယ်ေရးလမ်းေကာင်းများှင့် ချတ်ိဆက်မမရှိသည့် 
အတွက် အချိစက်မဇုန်များ၏တည်ေနရာမှာ ေမးခွန်းထုတ်စရာ ြဖစ်ပါသည ်(OECD, 2014)။ 

ဤအားနည်းချက်များေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်းတွင ် ပိုမို 
ကျယ်ြပန့်သည့် ၂၀၁၇-၃၆ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးမဟာဗျဟာ၏ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအေန 

ြဖင့် စက်မဇုန်များ၏ စီမံအုပ်ချပ်မ မူဝါဒများ တုိးတက်လာေစရန် လုပ်ငန်းစဉ်များကို 
အဆိုြပထားပါသည်။ ၎င်းတိုမှာ ဇုန်ခွဲေဝချထားေရးအစီအစဉ်ကို ြပည်နယ်များ၏ ချတ်ိဆက ်

ိုင်မအလားအလာှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမတိုအေပအေြခခံ၍ ေရးဆွဲြခင်း၊ အဖွဲအစည်းအမျိးမျိး 
၏တာဝန်ှင့် အခန်းကကုိ ရှင်းလင်းစွာသိရှိေစြခင်း၊ ဇုန်ဆိုင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်များ၊ အေြခခံ 
အေဆာက်အအုံဆိုင်ရာြပာန်းချက်များ၊ ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ အကာအကွယ်ေပးမများ 
အတွက် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် လိုအပ်ချက်များကုိ  ချမှတ်ြခင်းှင့် ြပတင်းတစ်ေပါက ်

ဝန်ေဆာင်မမှတစ်ဆင့် စီးပွားေရးှင့်ဆက်ွယ်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များ အဆင်ေြပေချာေမွေစ 

ေရးအတွက် အခွင့်အလမ်းများကို ရှာေဖွေဖာ်ထုတ ်ြခင်းတို ြဖစ်ပါသည်။ 

ဇယား ၇-၇ စက်မဇုန်စီမံခန ့်ခွဲမတိုးတက်ေရးအတွက ်လုပ်ငန်းစဉ် 

လုပ်ငန်းစဉ် ြပန်လည်သုံးသပ်ရမည့် ကိစများ 
စက်မဇုန်များ၏ စီမံခန ့်ခွဲမှင့် 
အုပ်ချပ်မတုိးတက်ေစရန် 

 ဇုန်စီမံခန့်ခွဲမ၏ ကီးကပ်မှင့ ်စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းအဖွဲအစည်း 
 ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမေလာက်လာ စံန်း  
 တိုင်းေဒသကီးြပည်နယ်အစိုးရများ၊ စက်မဝန်ကီးဌာန(ယခု 

စီမံကိန်း၊ဘာေရးှင့် စက်မဝန်ကီးဌာန) ၊ 
စက်မဖွံဖိးတိုးတက်ေရးေကာ်မတီများ၏ အခနး်ကများ  

အမျိးသားစက်မဆိုင်ရာ ခဲွေဝမ 
အစီအစဉ်ကိ ုေဖာ်ထုတ်ရန်  

 ေဒသများ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမလမ်းေကာင်းှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမအလားအလာ
 စက်မဆိုင်ရာ ချတ်ိဆက်မှင့် စုစည်းမ  
 မိြပဖွံဖိးတိုးတက်မ 
 စီးပွားေရးစကန်ဖွံဖိးတုိးတက်မ 

စက်မဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့် 
စီမံခန့်ခွဲမအတွက ်စည်းမျဉ်းများှင့ ်
စံန်များကုိ ေဖာ်ထုတ်ရန် 

 ဇုန်လိုအပ်ချက်များ/ စံသတ်မှတ်ချက်များ 
 ဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ်စံသတ်မှတ်ထားသည့် လုပ်ငန်းစဉ်များ 
 စီမံခန့်ခွဲမ စည်းမျဉ်းများ  
 အေြခခံအေဆာက်အအုံဖွံဖိးတိုးတက်မ 
 ပတ်ဝန်းကျင်အကာအကွယ်ေပးြခင်း

စက်မဇုန်များတွင ်
တစ်ေနရာတည်း၌ 
တစ်စုတစ်စည်းတည်း 
အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့် 
စင်တာများ တည်ေထာင်ိုင်ေရး 
စဉ်းစားရန်  

 တစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စည်းတည်း အလံုးစံုဝန်ေဆာင်မေပးသည့် 
စင်တာများ၏ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းအတွင်း ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ဆက်စပ်သည့် 
လုပင်န်းစဉ်များကုိ အသုံးြပြခင်း 

ရင်းြမစ်။ MIC-JICA (2018) 
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ရင်းှီးြမပ်ှံမအခွင့်အလမ်းများ တိုးြမင့်ြခင်း၊ စက်မကေကာင့် ပတ်ဝန်းကျင်အေပ 

သက်ေရာက်မများကုိ ထိန်းချပ်ြခင်းှင့် စီမံြခင်း၊ ဇုန်အသစမ်ျားကုိ စနစ်တကျ စီမံကိန်း 

ေရးဆွဲြခင်း၊ လက်ရှိဇုန်များ၏ အေြခခံအေဆာက်အအုံကုိ အဆင့်ြမင့်တင်ြခင်းစသည်တိုကို 

ေဖာ်ြပထားသည့် ရည်ရွယ်ချက်များှင့် အစုိးရသည် စက်မဇုန်ဥပေဒအသစ်ကို လတ်ေတာ်သို 

တင်ြပထားပါသည်။ ၂၀၂၀ ြပည့်ှစ် ေမလ ၂၆ ရက်ေန့တွင ် ြပာန်းခဲ့သည့် အဆိုပါဥပေဒ 

အသစ်အရ စက်မဇုန်များကို မူဝါဒဒီဇိုင်း၊ ကီးကပ်မှင့် စီမံခန ့်ခွဲမစသည့် ပုံစ ံ ၃ မျိးြဖင့ ်

စီမံခန ့်ခွဲမည်ြဖစ်ပါသည်။ စီမံကိန်း၊ ဘာေရးှင့် စက်မဝန်ကီးဌာန ြပည်ေထာင်စုဝန်ကီးမ ှ

ဥကအြဖစ် ေဆာင်ရွက်သည့် စက်မစီးပွားေရးှင့် စက်မဇုန်ဖွံဖိးမဗဟိုေကာ်မတီမ ှ

မူဝါဒများကို ချမှတ်ပီး စက်မဇုန်များ ဖွံဖိးတိုးတက်ရနအ်တက်ွ အဆိုြပချက်များကိ ု

ြပန်လည်ဆန်းစစ်မည ် ြဖစ်ပါသည်။ ဗဟိုေကာ်မတီသည ် တိုင်းေဒသကီး/ ြပည်နယ်ဝန်ကီး 

များမ ှ ဥကအြဖစ် ေဆာင်ရွက်မည့် တိုင်းေဒသကီး/ြပည်နယ်ကီးကပမ်ေကာမ်တမီျားကုိ 

ကီးကပ်ကွပ်ကဲမည်ြဖစ်ပါသည်။ ပုဂလိကကမ ှကိုယ်စားလှယ်များသည ်တိုင်းေဒသကီး/ 

ြပည်နယ်ကီးကပ်မေကာ်မတီများတွင ်အဖွဲဝင်အြဖစ်ပါဝင်ပါသည်။ သက်ဆိုင်ရာတိုင်းေဒသ 

ကီး/ ြပည်နယ်ကီးကပ်မေကာ်မတီများ၏ ကီးကပ်ကွပ်ကဲမေအာက်တွင ်ဇုန်တစ်ခုချင်းစီကို 

ဇုန်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများမ ှ ေရွးချယ်ထားသည့် ကိုယ်စားလှယ်များမှ ဥကအြဖစ်ေဆာင်ရွက ်

မည့် စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီမ ှ စက်မဇုန်များှင ် ၎င်းတို၏ေန့စဉ်ေဆာင်ရွက်မများကို စီမံ 

အုပ်ချပ်မည ်ြဖစ်ပါသည်။ 

ဥပေဒတွင ် ေြမအသုံးြပမ၊ ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရး၊ အခွန်ဆိုင်ရာကိစရပ်များှင့် 

ကင်းလွတ်ခွင့်များ၊ ရင်းီှးတည်ေဆာက်သူှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ တာဝန်ှင့် အခွင့်အေရး 

ှင့် အုပ်ချပ်မဆိုင်ရာအြငင်းပွားမေြဖရှငး်ြခငး်တိုငှ့်စပလ်ျဉ်းသည့် ြပာန်းချက်များ ပါဝင်ပါ 

သည်။ ဥပမာ - ဥပေဒအရ တိုင်းေဒသကီး/ ြပည်နယ် ကီးကပ်မေကာ်မတီများသည ်

ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးအစီအမံများ၊ အသံုးမြပသည့် ေြမကွက်များကို ေဖာ်ထုတ်ြခင်းှင့် 

၎င်းတိုကို အေသးစားအလတ်စား စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို ြပန်လည်ခွဲေဝေပးြခင်းတိုကို 

ြပလုပ်ရန ် တာဝန်ရိှပါသည်။ ဇုန်အသစ်များအတွက် မရှိမြဖစ်ထားရှိရမည့် လိုအပ်ချက်များ 

တွင ် ြပည်တွင်းှင့် ုိင်ငံတကာေဈးကွက်ကုိ သယ်ယူပိုေဆာင်ေရးချတိ်ဆက်မရှိသည့် 

မဟာဗျဟာကျေနရာ၊ အေြခခံအေဆာက်အအုံဖွံဖိးတိုးတက်မ၊ လုံေလာက်သည့် ေြမ 

ဧရိယာ၊ ေရှင့် လပ်စစ်ဓာတ်အား အသုံးြပိုင်ြခင်း၊ ေလ့ကျင့်သင်ကားေပးသည့် အခွင့် 

အေရးများမှတစ်ဆင့် ကမ်းကျင်မတိုးတက်ရနအ်တက်ွ အေထာက်အပံ့ စသည်တိုပါဝင်ပါ 

သည်။ ထိုအြပင ် စက်မကီးကပ်ေရးှင့်စစ်ေဆးေရးဦးစီးဌာနသည ် ၁၉၉၀ ပုဂလိကစက်မ 
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လုပ်ငန်းဥပေဒကို အစားထုိးရန်အတွက ် ပိုမိုဘက်စုံြဖစ်သည့် စက်မဇုန်ဥပေဒကို ေရးဆွဲ 

ရန်ှင့် ၂၀၁၅ ခုှစ် အေသးစားှင့်အလတ်စား စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများဖွံဖိးတိုးတက်ေရး 

ဥပေဒကို ြပင်ဆင်ရန ်ကိးစားေနပါသည်။  

၎င်းဥပေဒများသည် အဆိုြပထားသည့်အတိုင်း ြပာန်းိုင်ပီး ြမန်မာိုင်ငံ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်းမ ှ အဆိုြပထားသည့် လုပင်နး်စဉ်များငှ့် ကိုက်ညီပီး စက်မဇုန်ဥပေဒ 

အသစ်ှင့်အတူ ၎င်းဥပေဒများသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမအသစ်များကို ဆွဲေဆာင်ရန်ှင့် စက်မ 

ကချတ်ိဆက်မ ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန် အေထာက်အကူ ြဖစ်ေစသည့် မူေဘာင်ကို 

အေထာက်အကူြပရန ်အလားအလာရှိပါသည်။ ၎င်းဥပေဒများ သည် စက်မလုပ်ငန်းများအား 

အမျိးသားအဆင့်စံန်းများှင့် ကိုက်ညီမရှိြခင်းကို လုံေလာက်ေသာ ေစာင့်ကပ်ကည့် 

ြခင်းှင့် ချနိ်ညိြခင်းတိုအပါအဝင် စက်မလုပ်ငန်းများ၏ ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာစွမ်းေဆာင်ရည ်

ကို ြမင့်တင်ရန ် ရည်ရွယ်သင့်ပါသည်။ အမျိးသားအဆင့်စံန်းများမှာ ြမန်မာအမျိးသား 

ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာအရည်အေသွး (ထုတ်လတ်မ) လမ်းန်ချက်များ ၂၀၁၅ ကဲ့သို 

လမ်းန်ချက်ြဖစ်ပီး ဆူညံသံှင့် တုန်ခါမ၊ ထုတ်လတ်အခုိးအေငွ၊ ရင်းြမစ်မျိးစုံမ ှ အရည ်

စွန ့်ပစ်မ (ပတ်ဝန်းကျင်စံသတ်မှတ်ချက်ဆုိင်ရာ အချက်အလက်များကုိ အခန်း ၆ တွင ်ကည့ ်

ပါ) တုိအေပ ထိန်းချပ်ရန်အတွက ်ြဖစ်ပါသည်။  

လက်ေတွတွင ် လက်ရှိစီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီများသည ် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဦးစီးဌာန 

၏ လမ်းန်ချက်ှင့် အလှရှင်များ၏ အေထာက်အပ့ံတုိအရ သက်ဆိုင်ရာဇုန်အလိုက ်

စွန ့်ပစ်ေရစီမံမစနစ်တိုးတက်ရန်အတွက ် အခွင့်အလမ်းများကို ရှာေဖွြခင်းှင့် ေရအသုံးြပမ 

ကို ကီးကပ်စိစစ်ရန ်စတင်ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှပါသည် (JICA, 2018)။  

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးမူေဘာင်ှင့် ဇုန်အစီအစဉ်ကို ချနိ်ညိြခင်း 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့် စက်မဇုန်များသည် အမျိးသားအဆင့်ှင့် ေဒသဆိုင်ရာ မူဝါဒများ၊ 

ဥပေဒြပာန်းြခင်းှင့် အဖွဲအစည်းများပါဝင်ေနသည့် ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ြမင့်တင်ေရးှင့် အဆင်ေြပေချာေမွေစေရးမူေဘာင်၏ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ြဖစ်ပါသည်။ အေရှ 

အခန်းတွင် ေဖာ်ြပခဲ့သကဲ့သို ြမန်မာအစိုးရသည ် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒတိုအရ ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်အသစ်ှင့် ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

မူဝါဒတိုမှတစ်ဆင့် ိုင်ငံအတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးှင့် အဆင်ေြပေချာေမွေစေရး 

စီမံချက်များှင့် အဖွဲအစည်းများ အားေကာင်းလာေစရန်အတွက ် သိသာထင်ရှားသည့် 

လပုေ်ဆာင်မများကုိ ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။  
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လက်ရှိတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာန၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခား 

စီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာနမှ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးမဟာဗျဟာှင့် ဆက်စပ ်

လုပ်ငန်းစဉ်များအားလံုးအတွက ် တာဝန်ယူေဆာင်ရွက်ပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်အစ ီ

အစဉ်များသည ် ြပည်ေထာင်စုဝန်ကီးများပါဝင်သည့် အစိုးရအဖွဲ၏ တိုက်ိုက်ကီးကပ ်

ကွပ်ကဲမ ေအာက်တွင်ရှိပီး စီးပွားေရးှင့် ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာနမှ အǧကံေပး 

အခန်းကကုိ တာဝန်ယူထားပါသည်။ စက်မဇုန်များသည် စီမံကိန်း၊ ဘာေရးငှ့် စက်မ 

ဝန်ကီးဌာန၏ ကီးကပ်မေအာက်တွင ် ရှိပါသည်။ အမျိးသားအဆင့်ှင့်ဇုန်အဆင့်တိုတွင ်

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးအတွက ် အဖွဲအစည်းအဆင့်ဆင့်ရိှေနြခငး်မာှ ိုင်ငံများအတွက ် 

မထူးဆန်းပါ။ အေရးကီးသည့်အချက်မာှ ၎င်းအဖွဲအစည်းများ၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မများ 

ှင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်များသည ်ရှင်းလင်းပီး ြဖန်းတီးေသာ ထပ်တူကျလုပ်ငန်းစဉ်များှင့် ထပ်တ ူ

လုပ်ရြခင်းတိုမ ှ ေရှာင်လဲိုင်ရန်အတွက ် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ရန်ြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်င ံ

အေနြဖင့် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် ဇုန်အစီအစဉ်များကို ဗဟိုချပ ်

ကိုင်သည့်ပုံစံများှင့် ၎င်းတို၏ ေအာင်ြမငမ်၊ ကျံးမ စသည့်အြခားေသာေဒသတွင်းိုင်ငံများ 

၏ အေတွအǧကံများကို ေလ့လာကည့်ိုငပ်ါ သည် (Box  ၇-၂) ။  

Box ၇-၂  ဇုန်အာဏာပိုင်များ၏ ဗဟိုချပ်ကိုင်သည့်စနစ်ှင့်  
ဗဟိုချပ်ကိုင်မကို ေြဖေလာ့ြခင်းတို၏ အေတွအǧကံများ 

ကေမာဒီးယားိုင်ငံတွင ် ၁၉၉၄ ခုှစ်တွင် ဖွဲစည်းခဲ့သည့် ကေမာဒီးယားဖွံဖိးတိုးတက်မ 

ေကာင်စ ီ (CDC) ကို ရင်းှီးြမပ်ှံမမဟာဗျဟာများှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလက်ခံြခင်းှင့် 

ြငင်းပယ်ြခင်းတိုအတွက ် မူေဘာင်သတ်မှတ်ရာတွင် အြမင့်ဆုံး ဆံုးြဖတ်ချက်ချုိင်သည့် 

အဖွဲအစည်းမြဖစ်မီအထ ိ အကိမ်များစွာ ြပန်လည်ဖွဲစည်းခဲ့ပါသည်။ CDC သည် ိုင်ငံြခား 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ပထမဦးဆံုး စတင်ေတွဆုံရသည့်ဌာနြဖစ်ပီး ပါမစ်များကို 

ခွင့်ြပသည့် တစ်ေနရာတည်း၌ အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့် ြပတင်းတစ်ေပါက်ဌာန၊ 

အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ေပးသည့်ဌာန၊ အစိုးရ-ပုဂလိကက ဖိုရမ်၏ အတွင်းေရးမှးုံးှင့် 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ ကီးကပ်ကွပ်ကဲသည့် အာဏာပိုငလ်ည်းြဖစပ်ါသည်။ CDC အရ 

အားေကာင်းသည့် ဗဟိုချပ်ကိုင်သည့် အတုိင်းအတာသည် ဇုန်ြပင်ပှင့် ဇုန်အတွင်း၌ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် အဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များကို ပူးေပါင်း 

ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ေရှေနာက ်ညီွတ်မရှိေစပါသည်။  
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လာအိုိုင်ငံတွင ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်အတွက ် အမျိးသားေကာ်မတ ီ (ဝန်ကီးချပ်ုံး၏ 

ေအာက်တွင်ရှိသည)် သည် ဇုန်များတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် တာဝန်ယူ ေဆာင်ရွက်ခဲ့ 

ပါသည်။ သိုေသာ် ၂၀၁၆ ခုှစ်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းဥပေဒကို ြပင်ဆင်ချက်အရ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် အဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်းတိုကို စီမံကိန်းှင့်ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်ကီးဌာနမ ှ တာဝန်ယူေဆာင်ရွက်ပါသည်။ ၎င်းသည် ကိဆိုသင့်သည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမ 

ြဖစ်ခဲ့ပါသည်။ သုိေသာ် ထင်ရှားသည့် ဝင်ေပါက်များသည ် ြပတသ်ားမမရိှြခငး် သိုမဟုတ ်

ပဋိပကြဖစ်ေစသည့် သတင်းအချက်အလက်များေပးသည့်အခါ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို 

ပ်ေထွးမြဖစ်ေစပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်စီမံခန ့်ခွဲမအား စီမံကိန်းှင့်ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်ကီးဌာနေအာက်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးအတွက ် တာဝနယ်ေူစြခငး်သည် ေရှ 

ေနာက်လိုက် ေလျာညီေထွမရိှသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ြခင်းှင့် အဆင်ေြပ ေချာေမွေစ 

ြခင်း မဟာဗျဟာှင့် ပိုမိုေကာင်းမွန်သည့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ လုပ်ငန်းစဉ်များကို ခွင့်ြပ 

သင့်ပါသည်။  

ဗီယက်နမ်ိုင်ငံတွင ် ြပည်နယ်တစ်ခုချင်းစီ၌ စီမံကိန်းှင့်ရင်းှီးြမပ်ှံမဌာန ရိှပါသည်။ 

၎င်းဌာနသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်သက်ဆိုင်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်များအတွက ် တာဝန်ရှိပီး 

ြပည်နယ်၏ ြပည့်သူ့ေကာ်မတီသို အစီရင်ခံတင်ြပရပါသည်။ ြပည်နယ်တစ်ခုချင်းစီသည ်

စီးပွားေရးတည်ေထာင်မှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစတင်ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ် ဝင်ေပါက်များကိ ု

ဖွဲစည်းကပီး ၎င်းတို၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မအဆင့်ှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်သည် ေဒသဆိုင်ရာ 

စွမ်းရည်ှင့် အရင်းအြမစ်များအေပတွင် များစွာမူတည်ပါသည်။ ဗဟိုချပ်ကိုင်မေလာ့ချ 

ြခင်းသည် ထပ်ေနသည့် လုပ်ငန်းစဉ်များ၊ ြပည်နယ်များအကား ယှဉ်ပိင်မကို ထိခိုက်ြခင်း၊ 

ပတ်ဝန်းကျင်စံသတ်မှတ်ချက်ကို နိမ့်ကျေစြခင်း၊ ေဒသတွင်းမညီမမ များြပားလာြခင်း ကဲ့သို 

ေသာ အချိေသာအရာယ်များကုိ ြဖစ်ေပေစပါသည်။ မကာေသးမီအချန်ိအထိ ရင်းီှးြမပ်ံှမ 

ြမင့်တင်ေရးတွင ် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ အားနည်းြခင်းသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဒွိဟ 

ြဖစ်ေစပီး တစ်ခါတစ်ရံ အုတ်သေဘာေဆာင်သည့် အချက်ြပမြဖစ်ေစပါသည်။  

ဖိလစ်ပိုင်ိုင်ငံတွင ် ကုန်သွယ်မှင့်စက်မဦးစးီဌာနေအာက်ရိှ ရင်းှီးြမပ်ှံမဘုတ်အဖွဲသည ်

တရားဝင်အမျိးသားရင်းှီးြမပ်ံှမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီြဖစ်ပါသည်။ ေအဂျင်စီ ၁၈ ခုရှိပီး 

တစ်ခုစီသည ် မတူညီသည့် လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် ကင်းလွတ်ခွင့်အစီအစဉ်များ ရှိကပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမဘုတ်အဖွဲသည ် စီးပွားေရးလုိင်စင်ှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများမှ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီှင့် ဇုန်အာဏာပိုင်အြဖစ ် ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် အခက်အခဲများရိှသည့် 

အတွက် အစုိးရသည် သီးြခားဇုန်အာဏာပိုင်အဖွဲကို ဖွဲစည်းခဲ့ပါသည ်(ဥပမာ - PEZA ၊ CDC၊ 
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SCAD)။ ဇုန်အာဏာပိုင်အဖွဲများသည ် တစ်ဖွဲချင်းစီအလိုက ် ဥပေဒဆိုင်ရာေဆာင်ရွက်မများ 

အပါအဝင် ချမှတ်ထားသည့်ရည်ရွယ်ချက်များ ရှိကပီး အလားအလာရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ

များှင့ ်အုပ်ချပ်မအတွက ်ပ်ေထွးမြဖစ်ေစပါသည်။ အစိုးရမ ှ၎င်းစိန်ေခမများကို သိရှိခဲ့ပီး 

၂၀၀၉ ခုှစ်ကတည်းကပင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး ေအဂျင်စီများှင့် ၎င်းတို၏ 

လုပ်ငန်းစဉ်များကို တူညီေစရန ် ေဆာငရွ်က်မများကုိ ြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ ရလဒ်အေနြဖင့် 

ပူးတွဲမစ်ရှင်၊ ပူးတွဲဝက်ဘ်ဆိုဒ်ှင့် Invest Philippines ဟူသည့် စကန်တိုကို ရရှိခဲ့ပါသည်။     

ရင်းြမစ်။ အိုအီးစီဒီရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒဆန်းစစ်ချက် ကေမာဒီးယား (၂၀၁၈)၊ ဗီယက်နမ် (၂၀၁၈)၊ လာအို (၂၀၁၇) 

ှင့် ဖိလစ်ပုိင် (၂၀၁၆)။ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းှင့် သက်ေရာက်မ - သီလဝါှင့် မဂလာဒုံ 

ဇုန်လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မအေပ ကီးကပမ်အချက်အလက်များကုိ စာရင်းေကာက်ယူြခင်း 

သိုမဟုတ ် အြခားိုင်ငံများှင့် င်းယှဉ်ချက်မှာ နည်းပါးသည့်အတွက် ဇုန်များ၏ 

သက်ေရာက်မကုိ စနစ်တကျ သုေတသနြပမမှာ အနည်းငယ်သာရိှပါသည်။ ဇုန်ဆန်းစစ်ချက် 

များသည် များေသာအားြဖင့် ြဖစ်ရပ်မှန်ေလ့လာမများအေပ အေြခခံပါသည်။ အချက ်

အလက်ေပးရာတွင် ြပည့်စုံေသာ ကုန်ကျစရိတ-်အကျိးအြမတ် သုံးသပ်ချက်ကို ေပးြခင်း 

ထက ် ဇုန်များကို ေအာင်ြမင်ေစသည့် အချက်အလက်များ၊ ေအာင်ြမင်သည့် ကိစရပ်များကို 

သာ အချက်အလက်အြဖစ်ေပးကပါသည်။  

ဇုန်များ၏ ေမာ်မှန်းအကျိးေကျးဇူးမှာ တိုက်ိုက်အကျိးေကျးဇူးငှ့် သွယ်ဝိုက်အကျိး 

ေကျးဇူး ြဖစ်ပါသည်။ ေမာ်မှန်းအကျိးေကျးဇူးတွင ်  တိုက်ိုက်အကျိးေကျးဇူးတွင ်ိုင်ငံြခား 

တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ ဆွဲေဆာင်ြခင်း၊ အလုပ်အကိုင်ဖန်တီးြခင်းှင့် ဝငေ်ငတွိုးတက်ေစ 

ြခင်း၊ ပိုကုန်တိုးတက်ြခင်းှင့် ပိုကုန်အမျိးအမည ် များြပားလာေစြခင်း၊ ိုင်ငံြခားေငွရရှိမတို 

ပါဝင်ပါသည်။ သွယ်ဝိုက်အကျိးေကျးဇူးများကို အဓိပါယ်သတ်မှတ်ရန်ှင့် တိုင်းတာရန် 

ပိုမိုခက်ခဲပါသည်။ သုိေသာ်ဇုန်များ၏ ေရရှည်ဖံွဖိးမသက်ေရာက်မ၏ အဓိကကျသည့် 

အစိတ်အပိုင်းြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းတိုတွင ် ဇုန်၏ ကန့်သတခ်ျက်ထက်ေကျာလွ်နေ်သာ 

ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ ချတ်ိဆက်မများ၊ သွယ်ဝိုက်အလုပ်အကိုင်များ၊  ပိုမိုကျယ်ြပန ့် 

ေသာ စီးပွားေရးတွင ် ဇုန်လုပ်ခလစာများ သံုးစွဲမေကာင့် ရရှိလာေသာ ဝင်ေငွှင့် အလုပ် 

အကိုင်များ ပါဝင်ပါသည်။  

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏ အကျိးရှိမကို ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်အတွက် အရင်းအှီး 

ကုန်ကျစရိတ်၊ ဇုန်အာဏာပိုင်အြဖစ်ေဆာင်ရွက်သည့် ကုန်ကျစရိတ်ှင့် အြခားကုန်ကျ 
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စရိတ်များ၊ အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ေကာင့် မရရိှသည့် အများြပည်သူအတွက ်ဘာေငွ စသည ်

တိုပါဝင်ေသာ ၎င်းတို၏ ကုန်ကျစရိတ်ှင့် င်းယှဉ်သင့်ပါသည်။ အစိုးရမ ှဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက ်

ရန်ြပလုပ်ြခင်းှင့် စီမံခန ့်ခွဲြခင်းတိုတွင ် ြပည်သူ့အသုံးစရိတ်များကို အများဆုံးအသုံးြပပါ 

သည် (UNCTAD, 2019)။ ဇုန်၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် လည်ပတ်ကုန်ကျစရိတ်များ ေပါင်းစပ ်

ထားသည့် စီးပွားေရးသက်ေရာက်မများသည ်ဇုန်ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ြပနလ်ည်ေပးဆပ်ရ 

မည့်ကာလှင့် ၎င်းေကာင့် ှစ်ရှည်ဘာေရးဝန်ထုတ်ဝန်ပုိးအပါအဝင် ဇုန်၏ ဘာေရး 

အလားအလာတိုင်းတာမကို ေထာက်ပံ့ေပးပါသည်။  

အေစာပိုင်းတွင ် ေဖာ်ြပပီးသကဲ့သို ဇုန်များသည ် နည်းပညာှင့် ကမ်းကျင်မ ဖွံဖိး 

တိုးတက်မအေပ ၎င်းတို၏ သက်ေရာက်မမှတစ်ဆင့် အားေကာင်းသည့် စီးပွားေရးအကျိး 

သက်ေရာက်မများကုိ ြဖစ်ေပေစပါသည်။ ယင်းတိုတွင ် စက်မအဆင့်ြမင့်တင်ြခင်းှင့် 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းအမျိးအစားများြပားမတိုကို ြမင့်တင်ြခင်း၊ ေဒသတွင်းပူးေပါင်းေဆာင်ရွက ်

မှင့် ေဒသတွင်းှင့် ကမာလံုးဆိုင်ရာတန်ဖိုးကွင်းဆက်တွင ် ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းတို ပါဝင ်

ပါသည်။ စီးပွားေရးသက်ေရာက်မများအြပင် ဇုန်များသည ် အလုပ်သမားအေြခအေနများ၊ 

ေြမအသုံးြပမှင့် ညစ်ညမ်းမစသည့် လူမှင့်ပတ်ဝန်းကျင်တိုအေပ အြပသေဘာ သိုမဟုတ ်

အုတ်သေဘာေဆာင်သည့် သက်ေရာက်မများရှိိုင်ပါသည်။ ေနာက်ဆုံးအေနြဖင့် မူဝါဒ 

စမ်းသပ်မအြဖစ် အသုံးြပ သည့်ဇုန်များသည် တန်ဖိုးရှိသည့် မူဝါဒသင်ခန်းစာများကုိ ေပးိုင် 

ပီး ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို ြဖစ်ေစပါသည ် (သိုမဟုတ ် အြခားနည်းအားြဖင့် ခက်ခဲသည့် 

အမျိးသားဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများကို ဆွဲေဆာင်ရန် အစိုးရအတွက ် ဖိအားကို 

ေလာ့ချေပးပါသည်။)။ အသားတင်စီးပွားေရး၊ လူမေရးှင့်ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ အကျိး 

ေကျးဇူးှင့် မူဝါဒြပြပင်ေြပာင်းလဲမအေပ ၎င်းတို၏ ထိေရာက်မသည် ဖွဲစည်းတည်ေဆာက ်

ပုံဆုိင်ရာ အသွင်ေြပာင်းလဲမကုိ သက်ေရာက်မရိှသည့် ၎င်းတို၏ အလုံးစုံ စဉ်ဆက်မြပတ ်

ဖွံဖိးတုိးတက်မသက်ေရာက်မကုိ ြဖစ်ေစပါသည။်  

အေစာပိုင်းတွင ် ေဆွးေွးချက်အရ အထူးစီးပွားေရးဇုန်အစီအစဉ်များသည် ၎င်းတို အကျိး 

မြဖစ်ထွန်းမီ ှစ်ေပါင်းများစွာ ေဆာင်ရွက်ရပါသည်။ သီလဝါှင့် မဂလာဒုံကိစရပ်တွင ်

ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် လူမ - စီးပွားသက်ေရာက်မများကို ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် လည်ပတ် 

ကုန်ကျစရိတ်တိုှင့် င်းယှဉ်၍ ဆန်းစစ်ရန်မှာ ေစာေနပါသည်။ မည်သုိပင ် ဆိုေစကာမ ူ

၎င်းသည် ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် စီးပွားေရးှင့် အြခားိုင်ငံများှင့် င်းယှဉ်ကာ ဇုန်အေကာင် 

အထည်ေဖာ်မှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မတိုကို စစ်ေဆးရန်အသုံးဝင်ပါသည်။ ထုိသို 
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ြပလုပ်ြခင်းြဖင့် ၎င်းတို၏ စီးပွားေရးအေပ အေထာက်အကူြပမှင့် ေရှဆက်ေဆာင်ရွက်ရ 

မည့် သင်ခန်းစာများကို သိရှိိုင်ပါသည်။  

သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်မ ှသင်ယူြခင်း 

၂၀၁၁ ခုှစ်တွင် စတင်ခဲ့ပီး သီလဝါသည် ၂၀၁၅ ခုှစ် စက်တင်ဘာလတွင် စီးပွားြဖစ ်

စတင်ခဲ့ကာ လက်ရှိတွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၌ အေအာင်ြမင်ဆုံးအထူးစီးပွားေရးဇုန ် ြဖစ်ပါ သည်။ 

ဇုန်သည် ရန်ကုန်မိှင့် ၂၅ ကီလိုမီတာအကွာ သီလဝါဆိပ်ကမ်းှင့် ကပ်လျက်တွင် တည်ရှ ိ

ပီး ၂၅၀၀ ဟက်တာအကျယ်ရှိပါသည်။ ဇုန်ဖွံဖိးမကို ြမန်မာ-ဂျပန်အကျိးတူပူးေပါင်းမအရ 

ြမန်မာအစိုးရှင့် ဂျပန်အြပည်ြပည်ဆုိငရ်ာ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ေရးေအဂျင်စ ီ အပါအဝင ်

အစိုးရ-ပုဂလိက ဖက်စပ်ြဖစ်သည့် MJTD မ ှ ေဆာင်ရွက်ပါသည် (ပု ံ ၇.၃)။ ၂၀၁၉ ခုှစ် 

စက်တင်ဘာလအရ ေြမစုစုေပါင်း၏ ၄ ပံု ၁ ပု ံ (၆၂၉ ဟက်တာ) သည် ဖွံဖိးပီး 

ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ ၁၁၃ ဦးမှ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ရန ် စာချပ်ချပ်ဆိုထားပီး  ၎င်းတိုအနက ်

လုပ်ငန်း ၇၄ ခုမှာ လုပ်ငန်းလည်ပတ်ေနပီ ြဖစ်ပါသည ် (MJTD, 2019)။ ငှားရမ်းလုပ်ကိုင်သ ူ

များ၏ ၄ ပံု ၁ ပံုသည် ကင်းလွတ်ဇုန်၏ ပိုကုန်ဦးစားေပးသည့် ငှားရမ်းလုပ်ကိုင်သူများြဖစ်ပီး 

ကျန်သူများမှာ လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်၏ ြပည်တွင်းေဈးကွက်ဦးစားေပးသည့် ငှားရမ်း 

လုပ်ကိုင်သူများ ြဖစ်ပါသည်။  

ပု ံ၇-၃   သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန် ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမပုံစ ံ

 

 

 

 
 
 
မှတ်ချက်။ TSMC = သီလဝါ အထူးစီးပွားေရးဇုန်စီမံခန့်ခွဲမေကာ်မတီ၊ JICA = ဂျပန်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ 
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ေရးေအဂျင်စီ 
ရင်းြမစ်။ MJTD (2019) 

 

 

 

ြမန်မာ-ဂျပန ်သီလဝါဖွံဖိးတိုးတက်မ လီမိတက် 

၁၀ ရာခုိင်န်း 

ြမန်မာအစုိးရ 
(TSMC) 

၄၁ ရာခုိင်န်း 
ြမန်မာပုဂလကိ လုပ်ငန်းစု 
(ြမန်မာသီလဝါ SEZ  ဦးပုိင်) 

၃၉ ရာခုိင်န်း
ဂျပန်ပုဂလိကလုပ်ငန်းစု (MMS 
သီလဝါဖံွဖိးမ) 

၁၀ ရာခုိင်န်း 
ဂျပန် အစုိးရ 
(JICA) 
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ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင် တိုးတက်ြခင်း 

လုပ်ငန်းများကို လည်ပတ်ကုန်ကျစရိတ်ြမင့်တက်ေစမည့် အကိ-တည်ဆစဲည်းမျဉ်းလုပထံု်း 

လုပ်နည်းများကုိ ေရှာင်လဲရန်ှင့် အားနည်းသည့ ်အေြခခံအေဆာက်အအံုအတွက် ေပးေလျာ ်

ရန် အသုံးြပသည်။ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်မ ှ သတမ်တှခ်ျက်အရ စီမံကိန်း၊ ဘာေရး 

ှင့် စက်မဝန်ကီးဌာန ဒုတိယဝန်ကီးမှ ဥကအြဖစ် ေဆာင်ရွက်သည့် သီလဝါအထူး 

စီးပွားေရးဇုန်စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီ (TSMC) သည ်တစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စည်းတည်း 

အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့်စနစ်ကို ထူေထာင်ခ့ဲပါသည်။ ၎ငး်စနစသ်ည် အစိုးရဝန်ထမ်း 

အေရအတွက်ကုိ ေလာ့ချကာ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် လိုအပ်သည့် ခွင့်ြပချက်များှင့် 

မှတ်ပုံတင်မများအတွက် တစ်ေနရာတည်းတွင ် ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ ုိင်ငံတကာမှ 

ဝယ်သူများလုိအပ်သည့် အချနိ်မှာတိုေတာင်းသည့်အတွက ်အစိုးရေအဂျင်စီများစွာမှတစ်ဆင့် 

ခွင့်ြပမိန ့်အတွက ် ေှာင့်ေှးမများှင့် မေသချာမများသည် ထုတလု်ပသူ်များအတက်ွ 

ကုန်ကျစရိတ ်ပိုမိုလာိုင်ပါသည်။ တစ်ေနရာတည်း၌ ရှင်းလင်းမြပလုပ်ြခင်းှင့ ် ြမန်မာိုင်င ံ

တွင ်ကုန်ကျစရိတ်အများဆုံးဟ ုခန့်မနှး်ထားသည့် ကုန်သွယ်မကုန်ကျစရိတ်ကို ေလာ့ချရန် 

ထိေရာက်သည့်နည်းလမ်းတိုအတွက ်ေှာင့်ေှးမများသည်လည်း  ထုတ်လုပ်သူများအတွက ်

ကုန်ကျစရိတ ်ပိုမိုလာိုင်ပါသည် (IGC, 2016) ။  

သီလဝါတစ်ေနရာတည်း၌တစ်စုတစ်စည်းတည်းအလံုးစုံဝနေ်ဆာငမ်ေပးသည့် စင်တာတွင ်

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ လုိအပသ်ည့် လိုင်စင်ှင့်ခွင့်ြပမိန ့်များကို ထုတ်ေပးုိင်သည့် အာဏာ 

အြပည့်အဝေပးထားသည့် ဝန်ကီးဌာနများမှ ကိုယ်စားလှယ်များြဖင့် လုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်ပါ 

သည်။ စီမံကိန်းကုိ ေကညာသည့်အချနိတ်ငွ ် တစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စည်းတည်း 

အလုံးစံုဝန်ေဆာင်မေပးသည့်စင်တာသည် ကုမဏီတည်ေထာင်မ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမခွင့်ြပမိန ့်၊ 

ကုမဏီမှတ်ပုံတင်ြခင်း၊ ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ၊ ေဆာက်လုပ်ေရး ှင့်အခွန်ေလာက်ထားလာ 

ှင့် ိုင်ငံြခားသားအလုပ်သမားမှတ်ပုံတင်ြခင်းတိုကို ေဆာင်ရွက်ေပးပါသည်။ စီမံကိန်း 

တည်ေဆာက်စဉ်ှင့် လုပ်ငန်းလည်ပတ်စဉ်၌ တစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စည်းတည်း 

အလုံးစုံဝန်ေဆာင်မေပးသည့် စင်တာသည် ဗီဇာထုတ်ေပးမ၊ အေကာက်ခွန်ရှင်းလင်းမ၊ 

အလုပ်သမာ စီမံခန ့်ခွဲမေလာက်လာ၊ ပတ်ဝန်းကျင်စီမံခန ့်ခွဲမ၊ အခွန်တင်သွင်းြခင်း၊ လပ်စစ ်

ဓာတ်အားလုပ်ငန်းစဉ်တိုကို ေဆာင်ရွက်ေပးပါသည ် (MJTD, 2018)။ သီလဝါတွင် စီးပွားေရး 

စတင်ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက် အဓိကအဆင့်များကို သီလဝါတစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စု 

တစ်စည်းတည်း အလံုးစံုဝန်ေဆာင်မေပးသည့်စငတ်ာ၏ ဝက်ဘ်ဆုိဒ်တွင် ရှင်းလင်းေဖာ်ြပ 

ထားပီး သက်ဆုိင်သည့်ေဖာင်ပံုစံများှင့် စာရွက်စာတမ်းများကိုပါ ဝက်ဘ်ဆုိဒ်တွင် တင်ထား 
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ပါသည် (ပု ံ ၇.၄)။ TSMC သည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ေလာက်လာတင်သွင်းရန်၊ 

ခွင့်ြပမိန ့်ရရှိရန်ှင့် TSMC ှင့် အွန်လိုင်းြဖင့် ဆက်သွယ်ိုင်ရန ်အွန်လုိင်းစနစ် ဖွံဖိးတိုးတက ်

လာရန် ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှပါသည်။  

ပု ံ၇-၄  သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်တွင် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းစတင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
ရင်းြမစ်။  https://www.myanmarthilawa.gov.mm/ မှယူထားြခင်း။ 

TSMC ကို ရင်းှီးြမပ်ှံမခွင့်ြပြခင်း (၃၀ ရက)်၊ ကုမဏီမှတ်ပုံတင်ြခင်း (၁ ရက)်ှင့် 

အေဆာက်အဦးဒီဇုိင်းခွင့်ြပချက် (၅ ရက)် ကဲ့သို လုပ်ငန်းစဉ်များအတွက ် လုပ်ငန်း 

ေဆာင်ရက်ွမတစ်ခုလံုးကုိ တာဝန်ယူထားပါသည်။ ထုိေကာင့် သီလဝါသည် ဖိလစ်ပိုင်အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်အာဏာပိုင်ှင့် ဖိလစ်ပိုင ် Clark ဖွံဖိးတိုးတက်မ ပူးေပါင်းအဖွဲတိုကဲ့သို 

စီးပွားေရးအဆင်ေြပေချာေမွေစမတွင ် ေကာငး်မနွသ်ည့် အေလ့အကျင့်ေကာင်းများရှိသည့် 

ိုင်ငံတကာအသိအမှတ်ြပဇုန ်ြဖစ်ပါသည်။  

Box ၇-၃ ဖိလစ်ပိုင်ိုင်ငံတွင်ရင်းှီးြမပ်ှံမအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း 

ဖိလစ်ပိုင်ိုင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ထိေရာက်သည့် ဝန်ေဆာင်မများကိ ု

ေပးေနသည့် တစ်ေနရာတည်းဝန်ေဆာင်မေပးသည့် စင်တာများှင့်စပ်လျဉ်း၍  ဥပမာ 

ေကာင်းများ များစွာရိှပါသည်။ ဖိလစ်ပိုင်စီးပွားေရးဇုန်အာဏာပိုင ်(PEZA) ကို ရင်းှီးြမပ်ှံသူ 

များအား ၂၄ နာရီ ၇ ရက်လုံး တစ်ေနရာတည်း၌ ဝန်ေဆာင်မေပးသည့် စင်တာများအတွက ်

ုိင်ငံတကာအဆင့်မီအြဖစ် အသိအမှတြ်ပခံရပါသည်။ အမိုးတစခု်ေအာက်၌ ၎င်းေပးသည့ ်

 

ရင်းီှး 
တည်ေဆာက်
သူှင့် ေြမ 
(အမ်ေဂျတီဒ)ီ 

 

ရင်းီှးြမပ်ံှမခွ
င့်ြပမိန့် 
အတွက ်
တင်သွင်းြခင်း 

 

ကုမဏ ီ
တည်ေထာင်ြခင်း 

ပါမစ်များအတွက် 
တင်သွင်းြခင်း- 
အေဆာက်အဦးပါမစ်၊ 
မီးေဘးလုံǪခံေရးလက်မှတ်၊ 
ပတ်ဝန်းကျင ်(အီးစီပီပီ) 

အြခားလကမှ်တ်များ-
လပ်စစ်လက်မှတ်၊ 
ဘိွင်လာလက်မှတ်၊ 
အေဆာက်အဦး 
တည်ေဆာက်ပီးြခင်း၊ 
ပတ်ဝန်းကျင် 
စစ်ေဆးြခင်း၊ 
အေထွေထွပီးစီးြခင်း 

၂ ၁  ၃  ၄  ၅ 

လုပ်ငန်း
စတင ် ခြ ငး်

သီလဝါ အိုအက်စ်အက်စ်စ ီ

၃၀ ရက် 
၁ ရက် 
(ခွင့်ြပပီးေနာက်) 

၃၀ ရက် 
(အနီးစပ်ဆုံး) 

ကိတင်ေလာက်လာ (အွန်လိုင်း) 
ေလာက်လာ လုပ်ငန်းစဉ်များ 
(တည်ေဆာက်ေရးမစမီ) 

စစ်ေဆးြခင်းှင့် 
လက်မှတ်များ 
(တည်ေဆာက်ေရး 
ကာလအတွင်း)  
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ဝန်ေဆာင်မများတွင ် အေဆာက်အအံုှင့် ေနထိုင်ခွင့် ပါမစ်၊ ပိုကုန်သွင်းကုန်လိုင်စင်၊ 

အွန်လိုင်းှင့် ေလာက်ထားမှင့် အွန်လိုင်းမ ှ ေငွေပးေချမစနစ်၊ ပတဝ်နး်ကျငရှ်ငး်လငး်ေရး 

လိုင်စင်များ၊ အစားအေသာက်ှင့် ေဆးပစည်းများလျင်ြမန်စွာြပြပင်ထုတ်လုပ်ြခင်း၊ အထူး 

အကိမ်ကိမ်ြပည်ဝင်ခွင့်ဗီဇာတုိ ပါဝင်ပါသည်။ PEZA ၏ ေဆာင်ရွက်ေနသည့် လုပ်ငန်းစဉ်ကို 

ြမန်ဆန်လွယ်ကူေကာင်း အသိအမှတ်ြပပါသည ် (CIE, 2008)။ ၂၀၀၉ ခုှစ်မှစ၍ ိုင်ငံြခား 

တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမအဝင်တွင ်PEZA ဇုန်၏ ေဝစုမှာ ၅၀ % မ ှ၇၀ % သုိ တိုးတက်ခဲ့ပီး 

၎င်းသည့် တစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စည်းတည်း ဝန်ေဆာင်မေပးသည့်စနစ်၏ အရည ်

အေသွးပင်ြဖစ်ပါသည်။  

၂၀၁၃ ခုှစ်မှစ၍ ဖိလစ်ပိုင ် Clark  ဖွံဖိးတိုးတက်မပူးေပါင်းအဖွဲ (CDC) သည် ခွင့်ြပမိန ့် 

လပုင်န်းစဉ်က့ဲသုိ ဝန်ေဆာင်မများကုိ ေပးရန်အတွက ် မျက်ှာစာုံးများအားလံုးတွင ်

စီမံခန ့်ခွဲေရးဆိုင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်များကို စတင်ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ ၂၀၁၃ ခုှစ် အတကွ ်

တရားဝင်စာရင်းများအရ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ေပးြခင်းသည ်လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်သည့်အချနိ်ကို 

ပျမ်းမအားြဖင့် ၄၈ % ေလာ့ချိုင်ခဲ့ပါသည်။ Bases Conversion and Development 

Authority (BCDA) ၊ Subic Clark Alliance for Development (SCAD) တိုှင့် ပူးေပါင်း 

ေဆာင်ရွက်မေကာင့် CDD သည် “ဟန်ချက်ညီသည့် စီးပွားေရးစတင်မ (harmonised 

Business Start Up)” ှင့် မှတ်ပုံတင်စနစ် (EzBiz System) စသည့ ် အစီအစဉ်များကို 

စမ်းသပ်ခဲ့ပီး ေအာင်ြမင်ခ့ဲပါသည်။ ၎င်းအစီအစဉ်များသည် ညီမပီး ကုန်ကျစရိတ ်သက်သာ 

ကာ ချတ်ိဆက်မရှိသည့် စီးပွားေရးအရမှတ်ပုံတင်ြခင်း၊ ကုန်သွယ်မ လွယ်ကူေချာေမွေစြခင်း 

ှင့် သတင်းအချက်အလက်လုပ်ငန်းစဉ်တိုြဖစ်ရန ်ရည်ရွယ်ပါသည်။ စနစ်သည် အွန်လိုင်းှင့် 

ကားခံဆက်သွယ်ေပးရန်ှင့် စီးပွားေရးဆိုင်ရာ စုံစမ်းေမးြမန်းမှင့် အလားအလာရှိသည့ ်

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ေမးြမန်းစုံစမ်းလုိသည်များကို ခွင့်ြပမည့် မှတ်ပုံတင်သည့်စနစ်တို 

အတွက် ခွင့်ြပပါသည်။   

ရင်းြမစ်။ OECD (2016) ှင့် Pfister (2017)

အေြခခံအေဆာက်အအံုကအရ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်အတွင်းရှိ ကုမဏီများကိ ု

ေထာက်ပ့ံရန် မကာေသးမီက တုိးတက်လာသည့် လပ်စစ်ြဖန ့်ြဖးေရးကွန်ယက်၊ ဓာတ်ေငွ 

ပိုက်လိုင်း၊ သဘာဝဓာတ်ေငွသုံး ဓာတ်အားေပးစက်ုံ၊ ေရေပးေဝေရးကွန်ယက ်စသည်တုိကို 

ေဆာင်ရက်ွေပးြခင်းြဖင့် TSMC သည် အများြပည်သူသံုးအေြခခံ အသုံးအေဆာင်များ ရရှ ိ

ေအာင် ေဆာင်ရွက်ေပးထားပါသည်။ ထုိအြပင် တံတားများ၊ အြမန်လမ်းများ၊ ကွန်တင်နာ 
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ဂိတ်များ စသည်တိုသည ် တည်ေဆာက်ပီးစီးသည်များရှိပီး တည်ေဆာက်ဆမဲျားလည်း 

ရိှပါသည်။ ၎င်းတိုသည ်အထူးစီးပွားေရးဇုန်ကို ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် စီးပွားေရးှင့ ်ချတ်ိဆက် 

ရန် အစိုးရ၏ ကတိကဝတ်ကုိ ြပသသည့် အရာများြဖစ်ပါသည်။  

ေနာက်ဆံုးအေနြဖင့် သီလဝါတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင် တိုးတက်ရန်အတွက ် TSMC ၏ 

အဓိကေဆာင်ရွက်ချက်တစ်ခုမှာ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်တွင ်တာဝန်ယူမရှိသည့် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမများြဖစ်ေစေရးအတွက ် ေကညာချက်အမှတ ် ၄/၂၀၁၅ ကို ထုတ်ြပန်ခဲ့ြခင်း 

ြဖစ်ပါသည်။ န်ကားချက်တွင ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်၌ စီးပွားေရးလုပ်ကိုင်ေနေသာ ကုမဏ ီ

များအေနြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ဥပေဒများကို လိုက်နာုံသာမက တာဝန်ယူမရှိေသာ 

စီးပွားေရးအြပအမူများှင့်ပတ်သက်၍ ေမာလ်င့်ထားသည့်ကိစရပမ်ျားကုိ တရားဝင်ေဖာ်ြပ 

ထားပါသည်။ ၎င်းတိုတွင ် လူ့အခွင့်အေရးကို ေလးစားြခင်း၊ ၎င်းတို၏ ေဆာင်ရွက်မများ 

ေကာင့် ထိခိုက်သွားသည့် ပါဝင်ပတသ်က်သူများငှ့် ေဆွးေွးြခင်း၊ အလုပ်သမားများ၏ 

အခွင့်အေရးကို အေထာက်အပံ့ေပးြခင်း၊ လူသားအရင်းအှီးကို တည်ေဆာက်ြခင်း၊ 

ထိေရာက်ေသာ နစ်နာမေြဖရှင်းသည့်နည်းလမ်းကုိ ေသချာေစြခင်း၊ ပွင့်လင်းြမင်သာမရှိြခင်း၊ 

မေဝတန်ဖိုးကို ဖန်တီးြခင်းှင့် ၎င်းတိုလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ေနသည့် ေနရာရှိ ရပ်ရွာလူထုအား 

ေထာက်ပံ့ြခင်းတိုပါဝင်ပါသည်။ ိုင်ငံတကာကုန်အမှတ်တံဆိပ်များသည ် လူ့အခွင့်အေရးှင့် 

အြခားေသာ တာဝန်ယူမရှိသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ လုပ်ေဆာင်မဆိုင်ရာစည်းမျဉ်းများ 

ကို ချိးေဖာက်လျက်ရှိသည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့ ် စီးပွားေရးချတ်ိဆက်ေဆာင်ရွက်ရန ်

တွန ့်ဆုတ်ကပါသည်။ ထိုေကာင့် ၎င်းေကညာချက်သည ် သီလဝါကုိ ရင်းှီးြမပ်ှံမများ 

ပိုမိုဆွဲေဆာင်ြခင်းှင့် တာဝန်ယူမရှိသည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်း ဦးတည်ရာေနရာ ြဖစေ်စခ့ဲသည့် 

အေရးကီးသည့် ေဆာင်ရွက်ချက်ပင် ြဖစ်ပါသည်။ အခန်း ၄ တွင် အေသးစိတ်ေဆွးေွးခဲ့ 

သည့်အတုိင်း  ဇုန်စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတီမှသာမက အစိုးရက ထုတ်ြပန်မည့်အလားတူ ေကညာ 

ချက်မျိးသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်တစ်ခုလုံးအတွက ် တိုးတက်မ ကိဆိုမည့် ေကညာ 

ချက်ပင် ြဖစ်ပါသည်။  

သီလဝါ၏ စီးပွားေရးပံ့ပိုးမများ 

၂၀၁၉ ခုှစ် စက်တင်ဘာလအရ သီလဝါတွင် ုိင်ငံေပါင်း ၁၉ ိုင်ငံ (ြမန်မာိုင်င ံအပါအဝင)် 

မ ှ လုပ်ငန်းေပါင်း ၁၁၀ ေကျာ ် ရင်းှီးြမပ်ှံကပီး စုစုေပါင်းပမာဏမှာ အေမရိကန်ေဒလာ 

၁.၈၉ ဘလီီယံြဖစ်ပါသည်။ လက်ရိှတွင် လုပ်ငန်း ၇၄ ခုမှာ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပီး 

အလုပ်အကိုင် ၉၀၀၀ ေကျာ်ကို ဖန်တီးေပးိုင်ကာ ၎င်းတိုအနက ်၄ ပုံ ၁ ပံုသည် ၎င်းတို၏ 
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ကုန်စည်များကုိ တင်ပိုလျက်ရှိပါသည်။ သီလဝါရိှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူအများစုမှာ ဂျပန်လူမျိးများ 

ြဖစ်ပီး ထိုင်းိုင်ငံမ ှ ဒုတိယ၊ ကိုရီးယားိုင်ငံမ ှ တတိယြဖစ်ကာ လုပင်န်း ၂ ခုသာ ြမန်မာ 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူြဖစ်ပါသည ်(ပု ံ၇-၅ က)။  

ပု ံ(၇-၅) သီလဝါရှိလုပ်ငန်းများသည ်များေသာအားြဖင့် ိုင်ငံြခားသားလုပ်ငန်းြဖစ်ြခင်း 

 
မှတ်ချက်။ ပံု (၇-၅ က) ပါ အချက်အလက်များသည် ၂၀၁၉ ခုှစ် စက်တင်ဘာအချက်အလက်ြဖစ်ပီး ပံု (၇-၅ ခ) ပါ 

အချက်အလက်များသည် သီလဝါလုပ်ငန်းများအေပ ၂၀၁၈ ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလအရ IGC အချက်အလက်ှင့ ် သီလဝါ 

အြပင်ဖက်ရှိလုပ်ငန်းများအေပ ၂၀၁၆ ေှာင်းပုိင်း -၂၀၁၇ အေစာပိုင်း ကမာ့ဘဏ် အချက်အလက် ြဖစ်ပါသည်။ 

ရင်းြမစ်။  MJTD (2019)၊ ၊ IGC (2018) ှင့် ၂၀၁၆ ကမာ့ဘဏ်လုပ်ငန်းစစ်တမ်းတုိအေပအေြခခံ၍ စာေရးသူ၏ 

တွက်ချက်မ 

၂၀၁၈ ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလအရ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ လုပ်ငန်းအရွယ်အစား 

(အလုပ်အကိုင်ရရှိမအရ) ှင့် ၂၀၁၆ ခုှစ် ကမာ့ဘဏ်လုပ်ငန်းစစ်တမ်းမ ှ ြမန်မာ လုပ်ငန်း 

များ၏ ကိုယ်စားလှယ်နမူနာလုပ်ငန်းများှင့် င်းယှဉ်ပါက သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ 

လုပ်ငန်းများသည် ဇုန်အြပင်ရှိ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ေနသည့် လုပ်ငန်းများထက် ပိုမိုကီးမား 

ေကာင်း ေတွရှိရပါသည ် (ပု ံ ၇-၅ ခ)။ ပုိမုိအေသးစိတ်ကည့်ပါက ကင်းလွတ်ဇုန်ရှ ိ

လုပ်ငန်းများ၏ ပျမ်းမဝန်ထမ်းအေရအတွက်မှာ ၂၅၀ ြဖစ်ပီး လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်ရှိ 

ဝန်ထမ်းအေရအတွက်မှာ ၅၀ ြဖစ်ကာ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်အြပင်ရှိ လုပ်ငန်းများ၏ 

ဝန်ထမ်းအေရအတွက်မှာ ၈၀ ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းကွာဟချက် ကီးမားရြခင်းမှာ ဇုန်များအကား 

စက်မအထူးြပချက်တွင ်ကွဲြပားမေကာင့် ြဖစ်ပါသည်။ လုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရးဇုန်၏ ြပည်တွင်း 

ေဈးကွက်ဦးစားေပးလုပ်ငန်းများတွင ်ေဆာက်လုပ်ေရးပစည်းများ၊ ဓာတ်ေြမဩဇာ၊ ေဆးှင့် 

ထုတ်ပိုးမတို၏ အရင်းအှီးအေြခြပထုတ်လုပ်သူများှင့် ေထာက်ပံ့ပိုေဆာင်ေရးကုမဏီ၊ 
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ဝန်ေဆာင်မေပးသည့်လုပ်ငန်းများ ပါဝင်ပါသည်။ အဝတ်အထည၊် ဖိနပ်၊ အုပ်ထုတ်လုပ်မ 

က့ဲသုိ အကီးစားပိုကုန်ဦးစားေပးအလုပ်ရှင်များသည ်ကင်းလွတ်ဇုန်၏ အဓိကေနရာယူထား 

သူများြဖစ်ပါသည်။  

ပု ံ၇-၆ ကင်းလွတ်ဇုန်ရှိ အကီးစားပိုကုန်ဦးစားေပးအလုပ်ရှင်များ 

 

မှတ်စု။ မျဉ်းသားအချက်အလက်သည ် ၂၀၁၈ ခုစ်ှ ေဖေဖာ်ဝါရီလအရ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်ရိှ လုပ်ငန်များကုိ 

စစ်တမ်းေကာက်ယူမမှ ရရိှသည့် အချက်အလက်ြဖစ်ပါသည်။ 

ရင်းြမစ်။ IGC (2018) အေပ အေြခခံ၍ စာေရးသူ၏ တွက်ချက်မ 

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏ ေရရှည်အကျိးေကျးဇူးများ၏ အလားအလာသည် အထူး 

စီးပွားေရးဇုန်ရှိ ိုင်ငံြခားကုမဏီများှင့် ြပည်တွင်းကုမဏီများအကား အသိပညာ လဲေြပာင်း 

ိုင်မမှတစ်ဆင့် ေပေပါက်လာမည်ြဖစ်ပါသည်။ အေရးကီးသည့် အသိပညာလဲေြပာင်းိုင်မ 

နည်းလမ်းတစ်ခုမှာ အလုပ်သမားေရǯေြပာင်းမြဖစ်ပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များရှိ 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ပိုမိုအဆင့်ြမင့်သည့် နည်းပညာှင့် လုပ်ငန်းစဉ်များကို 

အသုံးြပေလ့ရှိပီး သက်ဆိုင်ရာကမ်းကျင်မရရှိရန ် ၎င်းတို၏ ဝန်ထမ်းများကုိ ေလ့ကျင့် 

သင်ကားေပးရန် လိုအပ်ပါသည်။ ေလ့ကျင့်သင်ကားထားေသာ ဝန်ထမ်းများသည ်

ေနာက်ပိုင်းတွင ် ြပည်တွင်းကုမဏီများတွင ် အလုပ်လုပ်ရန် သုိမဟုတ် ကိုယ်ပိုင်စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းလုပ်ရန ် ဇုန်ြပင်ပသုိ ေြပာင်းေရǯသွားပါကလည်း ဇုန်အတွင်း၌ ရရှိခဲ့သည့် တန်ဖိုး 

ရှိေသာ အသိပညာများကို ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် စီးပွားေရးသို ေဝမိုင်ပါသည်။ သီလဝါအထူး 

စီးပွားေရးဇုန်တွင ် အလုပ်လုပ်ြခင်း၏ အဓိကအကျိးေကျးဇူးမှာ ကမ်းကျင်မအသစ်များကို 

သင်ယူြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ စီမံခန ့်ခွဲမလုပ်သားအင်အား၏ ၆၂ % မ ှလူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ ်

စီမံခန ့်ခွဲမသည် ဇုန်အတွင်း၌ ရရှိေသာ အေရးကီးဆုံး စမွး်ရည်ြဖစေ်ကာငး် တင်ြပကပါ 

သည် (ပု ံ၇-၇ က)။  
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ပု ံ(၇-၇) သီလဝါတွင် အလုပ်လုပ်ြခင်း၏ အေရးကီးဆံုးဟု ယူဆရသည့် အကျိးေကျးဇူးမှာ 
လုပ်ငန်းကမ်းကျင်မများြဖစ်ြခင်းှင့် ေဒသထွက်ပါဝင်မမှာ နည်းပါးြခင်း 

 
မှတ်စု။ မျဉ်းသားအချက်အလက်သည ်၂၀၁၈ ခုစ်ှ ေဖေဖာ်ဝါရီလတွင် သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်၌ အလုပ်သမား 

စစ်တမ်းမှ ြဖစ်ပါသည်။  

ရင်းြမစ်။ IGC (2018) အေပအေြခခံ၍ စာေရးသူ၏ တွက်ချက်မ 

ဇုန်ပိုလမံအတွက် အြခားအေရးကီးသည့် ယရားမှာ အလယ်အလတ်သွင်းအားစုများ 

ေရာင်းချြခင်း သိုမဟုတ ် ဝယ်ယူြခင်းအားြဖင့် ဇုန်ငှ့် ဇုန်ြပင်ပရှိ ကုမဏီများအကား 

စီးပွားေရးချတ်ိဆက်မြဖစ်ပါသည်။ ပိုမိုအဆင့်ြမင့်သည့် နည်းပညာှင့် အသိပညာများ၊ 

အရည်အေသွးြမင့် ထုတ်ကုန်များှင့် ဝန်ေဆာင်မများ၊ ပိုမိုေကာငး်မနွသ်ည့် စီမံခန ့်ခွဲမအေလ့ 

အကျင့်များရှိသည့် ကုမဏီများှင့် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့် ြပည်တငွး်ကုမဏီများသည် 

လည်း ၎င်းအသိပညာများကုိ လုပ်ငန်းအတွင်း အသုံးချိုင်ကာ လုပင်န်းကုိ ထိေရာက်မရှိစွာ 

လညပ်တ်ေဆာင်ရွက်ုိင်မည်ြဖစ်ပါသည်။ သိုေသာ် သီလဝါရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ 

ြပည်တွင်းသွင်းအားစုအရင်းအြမစ်သည် လက်ရှိတွင ် အလွနြ်မင့်မားြခငး် မရှိေသးပါ။ 

ြပည်တွင်းမှရရှိေသာ အလယ်အလတ် သွင်းအားစုများ၏ ရာခိုင်န်းသည ် လုပ်ငန်းြမင့်တင ်

ေရးဇုန်တွင ် ၂၀ % ေအာက်ှင့် ကငး်လွတဇု်နတ်ငွ ်  ၁၀ % ေအာက်ရှိပီး ကျန်ေဒသများ 

ှင့်င်းယှဉ်ပါက ၈၀ % ြဖစ်ပါသည ် ပု ံ (၇-၇ ခ)။ ြပည်တွင်းသွင်းအားစုအရင်းအြမစ ်

ရိှသည့်ကသည် အစားအစာြပြပငထု်တလု်ပြ်ခငး်ြဖစ်ပးီ သွင်းအားစုများ၏ ၅၀ % ကို 

ြပည်တွင်း၌ ရရှိသည ်(IGC, 2018)။  

မဂလာဒုံစက်မဇုန်မ ှထုိးထွင်းသိြမင်မ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် လုပ်ငန်းလည်ပတ်ေနသည့် စက်မဇုန် စုစုေပါင်း ၁၉ ခုရှိပီး ဇုန် ၃ ခုမှာ 
စီမံကိန်းေရးဆွဲဆဲှင့် တည်ေဆာက်ဆဲြဖစ်ပါသည်။ ရန်ကုန်အေရှပိုင်းစက်မဇုန်ှင့် ရန်ကုန် 
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ေြမာက်ပိုင်းစက်မဇုန်များသည ်အြခားဇုန်များထက ်ပိုမိုကီးမားပီး စက်မဧရိယာ ၂၉ ခု ြဖင့ ်
ပိုင်းြခားထားပါသည်။ တစ်ခုစီတွင် စီမံခန ့်ခွဲမေကာ်မတ ီပါဝင်မည်ြဖစ်ပါသည်။  

ဟက်တာ ၉၀ ေကျာ် ကျယ်ဝန်းသည့် မဂလာဒုံစက်မဥယျာဉ် (ယခုမှစ၍ မဂလာဒုံ) သည ်
ရန်ကုန်ေြမာက်ပုိင်းစက်မဇုန်တွင် လွတ်လပ်သည့် စက်မဧရိယာများအနက် တစ်ခု ြဖစ်ပါ 
သည်။ ၎င်းစက်မဥယျာဉ်သည် ရန်ကုနအ်ြပည်ြပည်ဆိုငရ်ာေလဆပိ ် မ ှ ၇ ကီလိုမီတာ၊ 
ရန်ကုန်မိလယ်မ ှ ၂၅ ကီလိုမီတာှင့် သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်မ ှ ၅၀ ကီလိုမီတာအကွာ 
တွင ် တည်ရှိပါသည်။ ၎င်းကိ ု မူလက ၁၉၉၆ ခုှစ်တွင ် တည်ေထာင်ခဲ့ပါသည်။ ယခ ု
မဂလာဒံုကုိ အစိုးရ-ပုဂလိကဖက်စပ ် (ဂျပန ် Mits ကုမဏီလီမိတက်မ ှ၆၀ % ) ှင့ ် ြမန်မာ 
ေဆာက်လုပ်ေရးဝန်ကီးဌာနမ ှ၄၀ % ) စနစ်ြဖင့် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီး ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့် 
ကိုက်ညီသည့် စက်မဇုန်တစ်ခ ု ေပေပါက်လာရန ် ရည်ရွယ်ပါသည်။ အမနှစ်ငစ်စတွ်င် 
မဂလာဒုံသည ် ဇုန်ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးတွင ် ိုင်ငံြခားသားပါဝင်ခွင့်ရှိသည့် တစ်ခုတည်းေသာ 
ဇုန်ြဖစ်ပါသည်။ အြခားဇုန်များကို ြပည်တွင်း၌ ဖွံဖိးတိုးတက်ေအာင် ေဆာငရွ်က်ပီး 
တရားဝင်ဇုန် ရင်းှီးတည်ေဆာက်သူမရှိပါ။ ဇုန်၏သက်ဆိုင်ရာအလိုက ် ေအာင်ြမင်မ အရ 
စက်မဇန်ုဥပေဒအသစ် (၂၀၂၀) မ ှ မိတ်ဆက်ထားသည်မှာ ဇုန် ရငး်ှီးတည်ေဆာက်သူများ 
အတွက် ရှင်းလင်းသည့ ် စည်းမျဉ်းများ၊ လုပ်ထုံး လုပ်နည်းများှင့ ် စံသတ်မှတ်ချက်များ 
ြဖစ်ပါသည်။  

စက်မဇုန်အားလံုးှင့်တူညီသည့်အချက်မှာ မဂလာဒံုသည်လည်း အခွန၊် အေကာက်ခွန် 
သိုမဟုတ ် စီမံခန ့်ခွဲမလုပ်ငန်းစဉ်များတွင ် အထူးအခွင့်အေရး ေပးထားြခင်းမရှိပါ။ ရင်းီှး 
ြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ကုန်စည်ှင့် ဝန်ေဆာင်မအတွက ်အသံုးြပရန် ကုန်စည်တင်သွင်းြခင်း 
အတွက် ၅ ှစ် ကငး်လွတ်ခွင့်ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒတွင ် ေဖာ်ြပထားသည့်အတိုင်း 
ပိုကုန်အတွက ်ထုတ်လုပ်ရန်အသံုးြပသည့် ကုန်ကမ်းများှင့် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းထုတ်လုပ်ပီး 
ကုန်စည်များတင်သွင်းြခင်း၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမေလာက်လာ တငြ်ပခ့ဲသည့်အချနိတ်ငွ ်ေဖာ်ြပထား 
သည့် လိုအပ်သည့်ပစည်းများအတွက ် ကင်းလွတ်ခွင့်ရရှိမည ် ြဖစ်ပါသည်။ ကမ်းကျင ်
ိုင်ငံြခားသားဝန်ထမ်း ခန့်ထားြခင်းမှာ အတူတူပင်ြဖစ်ပါသည ် (ကမ်းကျင်လုပ်သားမဟုတ် 
ပါက ခွင့်မြပပါ)။ တင်သွင်းသည့် ကုန်စည်များတွင ် ြပင်ဆင်မ ေြပာင်းလဲမတစ်စုံတစ်ရာ 
အတွက် ထပ်တိုးခွင့်ြပချက် လိုအပ်သည်ြဖစ်ရာ ၎င်းသည် ရင်းှီြမပ်ှံသူများအတွက ်
သိသာသည့် အတားအဆီး ြဖစ်ုိင်ပါသည်။ သီလဝါတငွလ်ည်း ကုန်ပစည်းများ တင်သွင်း 
သည့်လပုင်န်းစဉ်ှင့် အလုပ်သမားများအတွက ် လုပ်ငန်းစဉ်များမှာ တူညီပီး သီလဝါတွင ်
အဆိုပါလုပ်ငန်းစဉ်များကို ပိုမိုလွယ်ကူလျင်ြမန်စွာ ေဆာင်ရွက်ုိင်သည့်အတွက် စွမ်းေဆာင ်
ရည်ြပည့်ဝသည့် သီလဝါတစ်ေနရာတည်း၌ တစ်စုတစ်စည်းတည်း ဝန်ေဆာင်မေပးသည့် 
စင်တာကုိ ေကျးဇူးတင်ပါသည် (ုိင်ငံြခားအလုပ်သမားများ မှတ်ပံုတင် ြခင်းအတွက် ၁ ရက်)။ 
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မဂလာဒုံ၌ စီးပွားေရးအဆင်ေြပေချာေမွေစြခင်း၌  အြခားဇုန်များ သိုမဟုတ ် ပိုမိုကျယ်ြပန့်  
သည့် စီးပွားေရးတိုအတွက ် တိုးတက်မတွင ် ကန့်သတ်ချက်များရှိပါသည်။ အထည်ချပ ်
ကရှိ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ေတွဆုံေမးြမနး်ချက်အရ လိုအပ်သည့် စာရွက ်
စာတမ်းအလုပ်ှင့် လုပ်ငန်းစဉ်တိုမှတစ်ဆင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား လမ်းန်ကူညီမ 
အနည်းသာြပလုပ်ကေကာင်းှင့် အကူအညီအတွက ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည်  ပုဂိလ်ေရး 
အရ အသိများကိုသာ မီှခုိရပါသည်။  

မဂလာဒံုကုိ ြမန်မာိုင်ငံရှိ အြခားဇုန်များထက ် အေကာင်းဆုံးေထာက်ပံ့မများရှိသည့် ဇုန်၊ 
အဓိကအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို အဓိကဆွဲေဆာင်သည့် ဇုန်အြဖစ် ေဆာင်ရွက်ရန် 
စဉ်းစားကပါသည်။ အထူးသြဖင့် ဇုန်သည် လပ်စစ်မီးရရှိမ၊ ဆက်သွယ်ေရး၊ ေရေပးေဝမ၊ 
ေရဆုိးသန့်စင်စက်၊ ေရကန်၊ လမ်းများှင့် ေရေြမာင်းများစသည်တိုကို ေထာက်ပံ့ေပးထားပါ 
သည်။ အကီးစားထုတ်လုပ်သူများအတွက ် လပ်စစ်ေပးေဝမသည် လုံေလာက်မမရှိြဖစ်ေန 
ဆဲြဖစ်ပီး ၎င်းထုတ်လုပ်သူများသည့် ကိုယ်ပိုင်မီးစက်များရှိကပါသည်။  အြခားဇုန်များှင့် 
မတညူသီည်မှာ မဂလာဒံုတွင် လုပ်ငန်း ၂၈ ခုမှာ အြပည့်အဝလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ေနကာ 
ေြမကွက်အားလံုးကို ေနရာယူထားပီး အရွယ်အစားအားြဖင့် ၁ ဟကတ်ာမ ှ ၄ ဟက်တာ 
အထိရှိပါသည်။ လုပ်သား ၅၀၀၀ ရိှ ပနး်ထုိးထည်ထုတလု်ပသူ်မ ှ ေြပာကားရာတွင ်
၎င်းတိုအေနြဖင့် ြဖစ်ိုင်ပါက မဂလာဒုံတွင ် လုပ်ငန်းချဲထွင်ရန်ရှိေကာင်း၊ သိုေသာ် ရုိင် 
မည့်လုပ်ကွက ်အကန့်အသတ်ရှိပီး ဆွဲေဆာင်မရှိသည့် အြခားေနရာများကိုလည်း ရှာမေတွ 
ေကာင်း အင်တာဗျးတစ်ခုတွင ်ေြပာကားထားပါသည်။  

အြခားဇုန်များတွင ်ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမကို ဆွဲေဆာင်ရန ်မစွမ်းေဆာင်ိုင်သည့် အချနိ်တွင် 
မဂလာဒုံရှိ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းအများစုမှာ ဂျပန်၊ ကိုရီးယားှင့် တုတ်တိုြဖစ်ပီး ပိုကုန ်
ဦးစားေပးလုပ်ငန်းများ၊ လုပ်သားအေြခြပ အဝတအ်ထည်ထုတလု်ပမ်၊ ဖိနပ်ထုတ်လုပ်မှင့် 
အလှကုန်များကို ထုတ်လုပ်ကပါသည်။ ၎ငး်တိုထုတလု်ပသ်ည့် ကုန်စည်အများစုကို တင်ပို 
သည့်အတွက ် တင်သွင်းခ့ဲသည့် ကုန်ပစည်းများအေပ အခွန်အေကာက် ြပန်လည ်
ထုတ်ေပးပါသည်။ ေတွဆုံေမးြမန်းခဲ့သည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများက စက်ပစည်းှင့် ကိရိယာ 
များကို အဓိကအားြဖင့် ဂျပန်၊ ဂျာမနီ ှင့် အီတလီတိုမ ှတငသွ်ငး်ပးီ  ကုန်ကမ်းပစည်းကို 
တုတ်ှင့် တုတ်တိုင်ေပတိုမှ တင်သွင်းေကာင်းေြဖကားခဲ့ပါသည်။  

မဂလာဒုံရှိလုပ်ငန်း ၂၈ ခုတွင် အေသးစားလုပ်ငန်းများမပါဝင်ဘ ဲ လုပ်ငန်းတစ်ခုသာလင ်
အလတ်စားလုပ်ငန်းြဖစ်ပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ် ိုဝင်ဘာလ ၃၀ ရကအ်ထိ အလုပ်သမား 
၁၄၈၇၂ ဦးရှိေကာင်း အာဏာပိုင်များမ ှ တရားဝင်ထုတ်ြပန်သည့်အချက်များအရ သိရပါ 
သည်။ တစ်နည်းေြပာရလင် မဂလာဒုံရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ပျမ်းမအလုပ်သမား ၅၃၁ 
ဦးကုိ အလုပ်ခန ့်ထားသြဖင့် ရန်ကုန်ေြမာက်ပိုင်းဇုန်တွင ် ၁၇၂ ဦးှင့် ိုင်ငံတစ်ဝှမ်းတွင ် ၅၃ 
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ခုရှိပါသည။် ဇုန်၏ ကမ်းကျင်မနည်းပါးသည့် လုပ်သားအေြခြပ ထုတ်လုပ်မလုပ်ငန်းများ 
စာရင်းကို ဇယား ၇.၈ တွင ် ေတွြမင်ိုင်ပါသည်။ အားကစားဖိနပ်ထုတ်လုပ်သူများမ ှ
အလပုသ်မားအသစ်များကုိ အစမ်းခန့်ကာလတငွ ် သင်တန်းေပးေကာင်း၊ အစမ်းခန ့်ကာလ 
ပီးသည့်အခါ လိုအပ်သည့် ကမ်းကျင်မရှိပါက ၎င်းအလုပ်သမားများကို ဆက်လက်ခန့်ထား 
ေကာင်း ေြပာကားခဲ့ပါသည်။ သငတ်နး်ဆရာများမာှ တုတ်ိုင်ငံမှြဖစ်ပီး စက်ုံရှိ 
ကီးကပ်ေရးမှးများမှာ ြပည်တွင်းမ ှ ြဖစ်ပါသည်။ အြခားကုမဏီများသည ် တုတ်တိုင်ေပမ ှ
မန်ေနဂျာများကုိ ခန့်ထားပီး  ထုတ်လုပ်မအတွက ် နည်းပညာရှင်ှင့် ြပည်တွင်းဝန်ထမ်း 
များကို ခန ့်ထားပါသည်။ အရည်အချင်းြပည့်ဝပီး လျင်ြမန်စွာ သင်ယူုိင်ကာ ကိးစားသည့် 
အလုပ်သမားများရှိြခင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရသည့် အေကာင်းရင်း 
ြဖစ်ေကာင်း ကွင်းဆင်းေလ့လာမများ ြပလုပ်စဉ်က ေဖာ်ြပခဲ့ပါသည်။  

ဇယား ၇-၈ ေဒသအလိုက် စက်မဇုနမ်ျား 
ေဒသ (အိုင်ဇက် 
အေရအတွက်)  

လုပ်ငန်းအေရအတွက ် လုပ်သားအင်အား ပျမ်းမ 
လုပ်ငန်း 

အရွယ်အစား 
အေသး အလတ် အကီး စုစုေပါင်း

မဂလာဒံု  ၂၇ ၁ ၀ ၂၈ ၁၄,၈၇၂ ၅၃၁
မေလးတုိင်း ေဒသကီး 
(၃)  ၄၄၀ ၅၈၀ ၆၈၁ ၁၇၀၁ ၂၀,၆၀၈ ၁၂
ရန်ကုန်အေရှ (၁၁)  ၉၄၇ ၉၃၀ ၁၂၉ ၂,၀၀၆ ၆၅,၇၁၀ ၃၃
ရန်ကုန်ေတာင် (၁)  ၁၆ ၀ ၀ ၁၆ ၂,၀၇၈ ၁၃၀
ရန်ကုန်ေြမာက် (၂၃)  ၁,၄၉၅ ၁၀၆ ၉ ၁,၆၁၀ ၂၇၆,၈၅၄ ၁၇၂
ဧရာဝတီ တုိင်းေဒသကီး 
(၃)  ၁၆ ၁၇ ၄၄ ၇၇ ၁၀,၅၂၆ ၁၃၇
စစ်ကုိင်း တုိင်းေဒသကီး 
(၄)  ၁၇၈ ၂၃၈ ၃၆၅ ၇၈၁ ၈,၈၄၉ ၁၁
ပဲခူးတိုင်းေဒသကီး (၁)  ၃၄ ၇၄ ၇၉ ၁၈၇ ၉၅၆ ၅
မေကွး တုိင်းေဒသကီး (၂) ၃၄ ၉၇ ၂၀၁ ၃၃၂ ၁,၆၇၅ ၅
မွန်ြပည်နယ် (၁)  ၃၁ ၁၁၆ ၄၀ ၁၈၇ ၉၂၉ ၅
ရှမ်းြပည်နယ ်(၁) ၅၅ ၁၀၆ ၃၄၂ ၅၀၃ ၂,၅၄၂ ၅
တနသာရီ တိုင်းေဒသကီး 
(၁)  ၂၅ ၂ ၂ ၂၉ ၁,၁၆၈ ၄၀
ကရင်ြပည်နယ် (၁)  ၂၆ ၉ ၀ ၃၅ ၂,၃၆၃ ၆၈
ေနြပည်ေတာ် (၁)  ၉ ၀ ၀ ၉ ၁၈၂ ၂၀
စုစုေပါင်း (၅၃)  ၃,၃၀၆ ၂,၂၇၅ ၁,၈၉၂ ၇,၄၇၃ ၃၉၄,၄၄၀ ၅၃

မှတ်ချက်။ ဝိုက်ကွင်းြဖင့် ေဖာ်ြပထားသည့် စက်မဇုန်အေရအတွက်မှာ ဇုန်ခွဲများြဖစ်ပီး ၂၀၁၉ ခုှစ ် ုိဝင်ဘာလ ၃၀ 
ရက်ေန့အရ အချက်အလက်ြဖစ်ပါသည်။  
ရင်းြမစ်။ စီမံကိန်း၊ ဘာေရးှင့် စက်မဝန်ကီးဌာန (၂၀၁၉) 
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စီးပွားေရးဆက်သွယ်မများမှတဆင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏ သက်ေရာက်မကို တိုးြမင့် 
ြခင်း 

အေရှပိုင်းတွင ်ေဆွးေွးခဲ့မများအရ အထူးစးီပာွးေရးဇုနမ်ျားသည် အခွန် ကင်းလွတ်ခွင့်များ၊ 

အေကာက်ခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်များှင့် ဇုန်များသို ဦးတည်သည့် အေြခခံအေဆာက်အအုံဆိုငရ်ာ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမများေကာင့် ဘာေငွရရှိမ နည်းသည့်အတက်ွ လူမအသိုက်အဝန်းကို 

ကုန်ကျေစပါသည်။ ဇုန်များထူေထာင်မကို ချန်ိညိရန်အတွက် ၎င်းတုိ၏တည်ေထာင်မကို 

ဆုံးြဖတ်ရန်အလိုငှာ လူမအသိုင်းအဝန်း၏ အကျိးအြမတသ်ည် ဤကုန်ကျစရိတ်များကို 

ေကျာ်လွန်ရမည်ြဖစ်ပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏ ေရရှည်အကျိးေကျးဇူးမှာ ဇုန်အြပင ်

ဘက်ရှိ အလုပ်သမားများှင့် လုပ်ငန်းများကုိ အသိပညာလဲေြပာငး်ေပးိုငမ်ြဖစပ်ါသည်။  

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၏သက်ေရာက်မများကို ပိုမိုနားလည်ြခင်း  

အထူးစီးပွားေရးဇုန်များတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံမများသည် လုပ်ငန်းအရည်အေသွး၊ စီးပွားေရးတွင ်

ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းရှိသည့် ဝန်းကျင်၊ ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများှင့် ချတိ်ဆက်ိုင်သည့် ေထာက်ပံ့ 

ေရးကွင်းဆက်ဖန်တီးိုင်မစသည့် ေရရှည်တည်တ့ံ ခိုင်မဲပီး ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်မဆိုငရ်ာ 

အကျိးေကျးဇူးကို အိမ်ရှင်ိုင်ငံသို ယူေဆာင်လာိုင်ပါသည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များမ ှ

တစ်ဆင့် ြပည်တွင်းကုမဏီများှင့် အလုပသ်မားများသုိ ဇုန်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများမ ှနည်းပညာ 

ှင့် အသိပညာများ လဲေြပာင်းြခင်းြဖင့် ထုတ်လုပ်မတိုးတက်လာြခင်းတိုြဖင့် ဇုန်ငှ့် ဇုန် 

ြပင်ပရှိ ကုမဏီများအကား စီးပွားေရးချတိ်ဆက်မကို အြမင့်ဆံုးြဖစ်ေအာင် ေဆာင်ရွက်ိုင ်

ပါသည် (Farole and Winkler, 2014)။  

ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများအေနြဖင့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ၌ ရင်းှီးြမပ်ှံမအမျိးအစား 

အေပမူတည်၍ ပူးတဲွေဆာင်ရွက်ရန် စွမ်းရည်ရှိပါက အကျိးရှိမည်ြဖစ်ပါသည်။ အိမရ်ငှ ်

ိုင်ငံများအေနြဖင့် အလားအလာရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများပျံှံမှင့် ြပည်တွင်းလုပ်ငန်း 

များ၏ တွဲဖက်ေဆာင်ရွက်ိုင်မစွမ်းရည်တိုအေပ အလုပ်သမား ေဈးကွက်လုပ်ထံုးလုပ်နည်း 

များ၊ အသိာဏ်ပစည်းပိုင်ဆိုင်မအခွင့်အေရး၊ ဘာေငွရရှိိုင်မ၊ ပညာေရးှင့ ် သင်တန်း 

ေကျာင်းအေထာက်အကူများ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုန်သွယ်ေရးမူဝါဒများ၊ အေသးစားအလတ် 

စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးမူဝါဒကဲ့သို ြမင့်တင်ေရးများစသည့် သင့်ေလျာ ်

ေသာမဝူါဒများှင့် အဖွဲအစည်းများြဖင့် လမ်းမိုးိုင်ပါသည်။  
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စီးပွားေရးချတ်ိဆက်မများသည် ေထာက်ပ့ံေရးကွင်းဆက်တစ်ေလာက်တွင် ြဖစ်ေပပီး 

လုပ်ငန်းများစတင်လုပ်ေဆာင်မကို အားေပးြခင်းှင့် လုပ်ငန်းများ ေအာင်ြမင်ေစေရးအတွက ်

အဆင်ေြပေအာင် ေဆာင်ရွက်ေပးြခင်းတိုြဖင့် ြပလုပ်ိုင်ပါသည်။ လုပ်ငန်းများ ေအာင်ြမင်ေစ 

ေရးအတွက် အဆင်ေြပေအာင် ေဆာင်ရွက်ေပးြခင်းသည် သဘာဝတွင်းထွက်များ ရှာေဖ ွ

ထုတ်လုပ်မကို ရည်န်းပီး ြပည်တွင်းကုမဏီများသည ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှ ံ

သူများအတွက် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ ြဖစ်လာသည့်အခါ ေပေပါက်လာပါသည်။ 

လုပ်ငန်းများစတင်လုပ်ေဆာင်မကို အားေပးြခင်းသည် သဘာဝတွင်းထွက်များ ရှာေဖ ွ

ထုတ်လုပ်မကတွင ် ြဖစ်ေပပီး ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ ကုန်စည်ှင့်ဝန်ေဆာင်မကုိ ြပည်တွငး် 

ကုမဏီများ၏ လုပ်ငန်းလည်ပတ်မတွင ် သွငး်ကုနအ်ြဖစ် အသံုးြပပါသည်။ ၎င်းတိုသည် 

ြပည်တွင်း အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ အလားအလာကုိ ဖွံဖိး 

တုိးတက်ရန် အလွယ်တကူေဆာင်ရွက်ေပးိုင်သည့်အတွက ် ဝင်ေငွနည်းှင့် ဝင်ေငွအလယ ်

အလတ်ရှိသည့် အိမ်ရှင်ိုင်ငံများသည ် ပထမဦးစွာ ြမင့်တငေ်ရးကုိ အာုံစိုက်ရန်လိုပါသည်။ 

၎င်းတွင ် ြပည်တွင်းစီးပွားေရး၌ ပိုမိုခိုင်မာစွာ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ိုင်သည့်၊ ေရရှည ်

ရင်းှီးြမပ်ှံမမဟာဗျဟာကို ချမှတ်သည့်၊ ြပန်လည်ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်း သိုမဟုတ ် လုပ်ငန်း 

ချဲထွင်ြခင်းတိုကို ြပလုပ်ိုင်သည့်  ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ပါဝင်သည့်အတွက် 

ဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မကို ဖန်တီးြခင်းသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆွဲေဆာင်ြခင်းှင့် ထိန်းသိမ်းြခင်း 

ရည်ရွယ်ချက်အတွက် ြဖစ်ပါသည်။  

စီးပာွးေရးဆက်သွယ်ချတ်ိဆက်မသည် ြပည်တွင်းကုမဏီများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်အေပ 

ပထမဦးစွာ မူတည်ပါသည်။ တစ်နည်းအားြဖင့် ိုင်ငံသားမန်ေနဂျာများှင့် ိုင်ငံသား 

အလုပ်သမားများ၏ စွမ်းရည်အေပ  မူတည်ပါသည်။ စက်မလိုအပ်ချက်များကို ြဖည့်စည်းရန ်

အတွက် ကမ်းကျင်မြပတ်လပ်ြခင်းကုိ ေြဖရှငး်ြခငး်ငှ့် လိုအပ်ချက်ှင့ ်အံဝင်ခွင့်ကျြဖစ်သည့် 

လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ ် ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးတိုမှာ အေရးကီးသည့် ပထမေြခလှမ်းြဖစ်ပါ 

သည်။ အထူးစီးပွားေရးဇုန်များ အနီးအနားတွင် အစုအဖွဲများ ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်ှင့် 

ဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မကို အားေပးရန်အတွက ်ပိုမိုတက်ကေသာ အစီအမံများ၊ လုိအပေ်သာ 

စွမ်းရည်ှင့် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူအေြခစိုက်စခန်း ထူေထာင်ြခင်း၊ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်

ြပင်ပ၌ စီးပွားေရးဝန်းကျင်တစ်ခ ု တိုးတက်ေစြခင်းတိုသည် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များအား 

ပိုမိုကျယ်ြပန ့်သည့် စီးပွားေရးစနစ်၏ အပိုင်းတစ်ခ ုြဖစ်လာေစမည်ြဖစ်ပါသည်။  
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ကမ်းကျင်မြပတ်လပ်ြခင်းကို ေြဖရှင်းြခင်း 

ပုဂလိကကမ ှ လုိအပ်သည့် ကမ်းကျင်လုပ်သားအင်အားမှာ ထုတ်လုပ်မ စီးပွားေရး 

ဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မဖန်တီးရန်ှင့် ပိုမိုကျယ်ြပန်သည့် စီးပွးေရးစနစ်တွင ် စီးပွားေရးဇုန ်

များ ပါဝင်ိုင်ြခင်းတိုအတွက ် အဓိကအေရးပါပါသည်။  အဆင့်ြမင့်ပညာေရးှင့် သက်ေမွး 

ပညာသင်တန်းေကျာင်းများသည ်အလုပ်သမားများ လုိအပသ်ည့် နည်းပညာကမ်းကျင်မများ 

ရရိှရန် အလွန်အေရးကီးသည့် နည်းလမ်းြဖစ်ပါသည်။ မဝူါဒဆိုငရ်ာေဆာငရွ်က်ချက်များ 

သည် ပညာေရးှင့်သင်တန်းအစီအစဉ်များကို အရည်အေသွးြမင့်မားကာ သင့်ေတာ်ပးီ ပုံမှန ်

ြပန်လည်သုံးသပ်ရန ်အကူအည ီ ေပးိုင်ပါသည်။ ထိုအြပင ် ပညာေရးှင့် သငတ်နး်ေကျာင်း 

များသည် စီးပွားေရးှင့် စက်မကတိုအကား ချတိဆ်က်မတငွ ် အဓိကကျသည့် အခန်း 

ကမှ ပါဝင်ေနပါသည်။ လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ဖွံဖိးတိုးတက်မသည် ၂၀၁၉ ခုှစ်တွင ်

ဖွဲစည်းခဲ့ေသာ ဝန်ကီးဌာနေပါင်းစုံပါဝင်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေကာ်မတ ီ(လုပ်ငန်း 

ေကာ်မတီ ၅) မှ လမ်းန်သည့် ဦးစားေပးမဝူါဒများအနက်တစခု် ြဖစ်ပါသည ် (အခန်း ၃ 

တွင်ကည့်ပါ။) 

ြမန်မာုိင်ငံသည် လက်ရှိတွင ် ေပါများသည့် အလုပ်သမားများကို ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းရှိသည့် 

န်းထားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ကမ်းလှမ်းိုင်ေနပါသည်။ သိုေသာ် နည်းပညာအသစ ်

များကို ရယူရန်ှင့် ထိေရာက်သည့် စီးပွားေရးစီမံခန ့်ခွဲမတိုအတွက ် အဓိကကျသည့် နည်း 

ပညာ သုိမဟုတ် စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာ ကမ်းကျင်မရှိသည့် အလုပသ်မားများကုိ လုံလုံ 

ေလာက်ေလာက် ေထာက်ပံ့ိုင်မ မရှိသည်ကို ေတွရပါသည်။ ြပည်တွင်းှင့်ိုင်ငံတကာ 

ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ ၅၀၀ အား စစ်တမး်ေကာက်ယူထားသည့် ၂၀၁၇ ခုှစ် ြမန်မာ့စီးပွားေရး 

စစ်တမ်းတွင ် သင်တန်းေပးထားြခင်းမရှိသည့် ဝန်ထမ်းများသည် စီးပွားေရးဆိုင်ရာစိန်ေခမ 

များတွင ်ထိပ်ဆုံးြဖစ်ပါသည် (Roland Berger, 2017)။ အလုပ်သမားများ၏ အရည်အချင်း 

သည် ဂျပန်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ရင်ဆုိင်ေနရသည့် ြပဿနာြဖစ်ပီး အာရှှင့် သမုဒရာတွင်းရှိ 

ုိင်ငံများတွင် လုပ်ငန်းေပါင်း ၅,၀၇၃ ခုကုိ စစ်တမ်းေကာက်ယူချက်အရ ြမန်မာုိင်ငံတွင် ၅၉ % ၊ 

ဘဂလားေဒ့ရ်ှုိင်ငံတွင် ၆၃ % ြဖစ်ပါသည် (JETRO, 2018) ။  

ကမ်းကျင်မြပတ်လပ်မသည ် ပညာေရးစနစ်အားနည်းမှင့် လံုေလာက်သည့် သင်တန်း 

တက်ေရာက်ိုင်သည့် အခွင့်အေရးမရှိြခင်းစသည့် အချက ် ၂ ချက် ေပါငး်စည်းမေကာင့် 

ြဖစ်ပါသည်။ မည်သည့်ှစ်အုပ်စုမ ှ လူငယ်မဆို ၁၀ % ေသာ လူငယ်များသည် လက်ရှိတွင ်

အလယတ်န်းေကျာင်းထွက်လက်မှတ်ရရိှပးီ ၎င်းတိုကို တကသုိလ် သိုမဟုတ ် အသက်ေမွး 
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ပညာသင်အစီအစဉ်အများစုတိုတွင် ေကျာင်းအပ်ှံရန် လိုအပ်ချက်ကို ြဖည့်ဆည်းေပးိုင ်

ပါသည် (GIZ, 2019) ။ အဆင့်ြမင့် ပညာေရးသင်ယူိုင်ရန ် အရည်အချင်းြပည့်မှီသူများ 

အတွက် သိပံှင့်အင်ဂျင်နီယာ ဘာသာရပသ်င်ကားရန ် နည်းပညာတကသိုလ ် ၃၃ ခု၊ 

ကွန်ြပတာတကသိုလ ် ၂၈ ခ ု ရှိပါသည်။ သိုေသာ် ၎င်းတိုရရှိသည့်ဘွဲသည ် ကမ်းကျင်မ 

အပိုင်းတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ လုိအပ်သည့်  အတိုငး်အတာကုိ ေကျနပ်ေအာင ် ြဖည့်ဆည်း 

ေပးိုင်ြခင်းမရှိပါ (MIC-JICA, 2018)။ အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ 

အလုပ်သမားများသည် တရားဝင်လုပ်ငန်းခွင်သင်တန်း အခွင့်အေရးများရရှိမတွင ် အကန့ ်

အသတ်များ ရှိပါသည်။  သင်တန်းအေထာက်အကူြပပစည်းများ အားနည်းပီး သင်တန်း 

အစီအစဉ်များသည် အလုပ်သမားေဈးကွက်၏ လိုအပ်ချက်ှင့် ကိုက်ညီမ မရှိပါ။ ဥပမာ 

ကွန်ြပတာအေရအတွက်ကန့်သတ်ချက်၊ လပ်စစ်ဓာတ်အား မရရှိြခင်းှင့် အကန့်အသတ် 

ရှိသည့် ဘာေရးတိုေကာင့် သင်တန်းေကျာင်းများသည ်လက်ေတွ ကွန်ြပတာသင်ခန်းစာ 

များကို သင်ကားိုင်သည့် စွမ်းရည်မရိှပါ (Oxford Business Group, 2018)။ ယေန့ 

အချန်ိအထိ ပုဂလိကကသည ် သက်ေမွးပညာသင် ပညာေရးေဆာင်ရွက်မများကို ဖွံဖိး 

တိုးတက်ေစြခင်းှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းတိုတွင ် စနစတ်ကျပါဝငြ်ခငး် မရှိေသးပါ 

(GIZ, 2019)။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ပညာေရးစနစ်၏ အရည်အေသွးတုိးတက်ရန်ှင့် လံုေလာက်သည့် 

ကမ်းကျင်မများ ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ်လုိအပသ်ည်ကုိ အသိအမှတ်ြပလျက ်အစုိးရသည် ၂၀၁၂ 

ဘက်စုံပညာေရးကဆန်းစစ်ချက်ှင့်အတ ူ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအတွက ် အုတ်ြမစ်ချခဲ့ပါ 

သည်။ ၂၀၁၄ ခုှစ် အမျိးသားပညာေရးဥပေဒကို
4
 ြပာန်းြခငး်ှင့် နည်းပညာ အသက်ေမွး 

ပညာှင့် ေလ့ကျင့်ေရးလုပ်ငန်းအဖွဲ တည်ေထာင်ြခင်းတိုသည ် ၎င်း၏ရလဒ်ပင်ြဖစ်ပါသည်။ 

လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ဖံွဖိးတိုးတက်ေရးအတွက ် ရှင်းလင်းသည့် မဟာဗျဟာများကို 

ေရးဆဲွေပးသည့် အမျိးသားပညာေရး မဟာဗျဟာစီမံကိန်း (၂၀၁၆-၂၀၂၁) အရ ပညာေရး 

စနစ်ကို အဓိကအလံုးစုံစစ်ေဆးမ ေဆာင်ရွက်ေနပါသည်။ အစိုးရသည ် လက်ရိှတွင် လိုအပ ်

သည့်ဥပေဒှင့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံကုိ ဖန်တီးရန် ကိးပမ်း 

လျက်ရှိပါသည်။ အမျိးသားကမ်းကျင်မအဆင့်အဖွဲသည် ကမ်းကျင်မေထာင့်၊ ကမ်းကျင်မ 

ကို အေြခခံသည့် သင်ုိးန်းတမ်းေထာင့်၊ ကမ်းကျင်မကိုအေြခခံပီး အကဲြဖတ်သည့် 

ေထာင့်တိုမ ှ နည်းပညာအသက်ေမွးပညာှင့် ေလ့ကျင့်ေရးလုပ်ငန်းအဖွဲကို ြပန်လည ်

သုံးသပ်ခဲ့ပီး အာဆီယံကမ်းကျင်မအရည်အချင်းမူေဘာင်ှင့်အည ီကမ်းကျင်မအရည်အချင်း 

မူေဘာင်တစ်ခုကို တည်ေထာင်ေနပါသည် (MIC-JICA, 2018) ။  
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အပိင်အားြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်မ ှ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် လက်ေတွ 

အသိပညာှင့် ကမ်းကျင်လုပ်သားများှင့် အလယအ်လတစ်မီခံန့်ခဲွသည့် ဝန်ထမ်းကို အလွန် 

လိုအပသ်ည်ကုိ သိရှိထားရာ ၂၀၁၇-၂၀၃၆ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးမဟာဗျဟာ၏ 

တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအြဖစ ် စက်မလုပ်ငန်းများအတွက ် လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ ် ဖွံဖိး 

တုိးတက်ရန် လိုအပ်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ချမှတ်ပါသည်။ အဆိုြပလုပ်ငန်းစဉ်များတွင ်

အဓိကအားြဖင့် နည်းပညာအသက်ေမွးပညာှင့် ေလ့ကျင့်ေရးလုပင်နး်အဖွဲငှ့် ကမ်းကျင်မ 

ဖွံဖိးတိုးတက်ေရး၊ ပညာေရးှင့် ေလ့ကျင့်သင်ကားေရးအဖွဲများကို ကီးကပ်ကွပ်ကဲသည့် 

အစိုးရဌာနများှင့ ် ကုန်သည်များှင့် စက်မလက်မလုပ်ငန်းရှင်များ အသငး်ချပက်ဲ့သို 

ပုဂလိကကမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များအကား ညိင်းေဆွးေွးမကို အဆင်ေြပေအာင ်

ေဆာင်ရက်ွေပးြခင်းြဖင့် ပုဂလိကက၏ လိုလားချက်ကို ကီးကပ်စစ်ေဆးြခင်း ပါဝင ်

ပါသည်။ မဟာဗျဟာအရ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုမဏီများန်ကားမဦးစီးဌာနသည ် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံသူများ၏ လုိအပ်ချက်ကုိ သကဆုိ်င်ရာ မူဝါဒချမှတ်သူများအား သိရှိေစပီး စီးပွားေရး 

ကမှ လိုအပ်ချက်များကုိ ေြဖရှင်းိုင်မည့် သင်ိုးန်းတမ်းေရးဆွဲရန ် ရည်ရွယ်ချက်ြဖင့် 

နည်းပညာှင့် အသက်ေမွးပညာေကာင်စီမ ှ စက်မကအတက်ွ လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ ်

ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ်ေဆာင်ရွက်လျက်ရိှပါသည်။  

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်းတွင ် တကသုိလ်များငှ့် သင်တန်းေကျာင်း 

များ၊ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၊ ြပည်တွင်းစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် အလှရှင်အဖွဲ 

အစညး်များအကား ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မကို တည်ေဆာက်ရန် ချမှတ်ခဲ့ပီး ထိုကဲ့သိုပူးေပါင်း 

ေဆာင်ရွက်မများကိုလည်း ေဆာင်ရွက်ခ့ဲပးီြဖစပ်ါသည်။ ဂျပန်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာပူးေပါင်း 

ေဆာင်ရွက်ေရးေအဂျင်စီ၏ အကူအညီြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံစက်မလက်မလုပ်ငန်းရှင်များအသင်း 

ချပ်မှ စီမံအုပ်ချပ်သည့် ြမန်မာ-ဂျပန ် လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ဖံွဖိးတိုးတက်ေရးစင်တာ 

သည် လက်ေတွထုတ်လုပ်မ နည်းစနစ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ သင်တန်းများ ဖွင့်လှစ်ေပးပါသည်။ 

ြမန်မာ့အထည်ချပ်လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးစင်တာသည် ဂျပန်ကုန်သွယ ်

ေရးအဖဲွအစည်း (JETRO) ှင့် ပူးေပါင်း၍ အထည်ချပ်အလုပ်သမားများကုိ သင်တန်းများ 

ပိုချေပးပါသည်။ စင်ကာပူ - ြမန်မာသက်ေမွးပညာသင်တန်းေကျာင်းသည ် လုပ်ငန်းခွင ်

လက်ေတွကွင်းဆင်းအစီအစဉ်များအတွက ် ိုင်ငံြခားမ ှ ကားထုတ်လုပ်သူများ၊ ဟိုတယ်များ 

ှင့်ပူးေပါင်း၍ ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန ် သင်တန်းစင်တာ၏ 

ေဆာင်ရွက်ချက်မှတ်တမ်းများကို မရရှိိုင်ေသာ်လည်း သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်သည ်

ဇုန်အတွင်းရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများေတာင်းဆိုသည့် ကမ်းကျင်မစွမ်းရည်အေပမူတည်၍ 
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အလပုသ်မားများကုိ သင်တန်းေပးရန ် ကုိယပ်ိုငသ်က်ေမးွပညာသငတ်နး်စငတ်ာ ထူေထာင ်

ထားပါသည်။ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ စီမံကိန်းသည ် အလုပရှ်ာသူငှ့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအကား 

ကုိက်ညေီစမည့် အလုပ်ေနရာချထားေရးကွန်ယက်ကို ြပန်လည်ြပင်ဆင်ြခင်း၊ ရင်းှီးြမပ်ှံသူ 

များအေနြဖင့် လိုအပ်သည့် ကမ်းကျင်မကို အလွယ်တကူရှာေဖွိုင်ရန် နည်းပညာ 

သက်ေမွးပညာှင့် ေလ့ကျင့်ေရးအဖွဲအစည်းများအေပ ယုံကည်စိတ်ချရသည့် အချက် 

အလက်များကုိ အတူတကွထားရှိြခင်းတိုြပလုပ်ရန ်အဆိုြပထားပါသည်။  

အကယ်၍ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မသည် ိုင်ငံေရးအရ ေကျာေထာက်ေနာက်ခံြပမှင့် အရင်း 

အြမစ်များကို ဆက်လက်ရရှိလင ် ေဖာ်ြပခဲ့သည့်လုပ်ငန်းစဉ်များကို ထိေရာက်စာွ အေကာင ်

အထည်ေဖာ်ြခင်း၊ ကီးကပ်ြခင်းှင့် ြပန်လည်ဆန်းစစ်ြခင်းတိုကိုြပလုပ်လင် ပညာေရး 

စနစ်ကို ြပြပင်မွမ်းမံြခင်းသည် ကမ်းကျင်ပီး လိုက်ေလျာညီေထွရှိသည့် လုပ်သားအင်အားကို 

ထိန်းသိမ်းရန်ှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန ်ေမာ်လင့်ရပါသည်။ လက်ရိှကမး်ကျငမ်ြပတလ်ပြ်ခင်း 

ကို ေြဖရင်ှးြခင်းသည် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် စီးပွားေရးဆက်သွယ ်

ချတိ်ဆက်မတွင ်ပါဝင်ိုင်သည့် တက်ကသည့် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူအေြခစိုက်စခန်းတစ်ခ ု

တည်ေဆာက်ရန် အေရးကီးသည့် ပထမေြခလှမ်းကုိ အေထာက်အကူြပပါလိမ့်မည်။ သီလဝါ 

အသက်ေမွးပညာသင်တန်း စင်တာ၏ လုပင်နး်ေဆာငရွ်က်ချက်များကုိ အဆင့်ြမင့်တင်ြခင်း 

ှင့် ၎င်းတို၏ ထိေရာက်မများကို ေသချာေစြခင်းြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံသည ် Penang Skills 

Development Centre ှင့် မေလးရှားိုင်ငံ၏ အေတွအǧကံမှတစ်ဆင့် သင်ခန်းစာယူိုင်ပါ 

သည် (Box ၇-၄)။  

Box  ၇-၄  မေလးရှားိုင်ငံ၏ Penang Skills Development Centre မ ှသငခ်နး်စာများ 

ပိုကုန်ဦးစားေပးတင်ပိုမှင့် သွင်းကုန်အစားထိုး တိုးတက်မမဟာဗျဟာတို၏ သက်ဆိုင်ရာ 

ေကာင်းကျိးများအေပ  ြပင်းထန်ေသာ အမျိးသားေရးေဆွးေွးြငင်းခုံမများအကားတွင ်

မေလးရှားိုင်ငံရှိ Penang အထူးစီးပွားေရးဇုန်သည ်၁၉၈၀ ြပည့်ှစ်များတွင ်ိုင်ငံေပါင်းစုံမ ှ

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် အေြခခံလူသုံးကုန်လပ်စစ်ပစည်းတပ်ဆင်ြခင်းှင့် တင်ပိုြခင်း 

တုိ ြပလုပ်ရန် ေနရာြဖစ်လာပါသည်။ တက်ကသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးမူဝါဒများှင့် 

အတူ Penang ြပည်နယ် အစိးုရသည် Penang Skills Development Centre (PSDC) ကို 

တည်ေထာင်ခဲ့ပါသည်။ ေနာက်ပိုင်းတွင ် အစိုးရ၊ ပညာရှင်ှင့်စက်မကတိုအကား အကျိး 

တူ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မအတွက ် ကမာ့အဆင့်မီပံုစံအြဖစ် အသိအမှတ်ြပြခင်းခံပါသည်။ 
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PSDC သည် ကနဦးတွင် လပ်စစ်အင်ဂျင်နီယာှင့် လပ်စစ်ကတွင် အသက်ေမွးပညာ 

သင်တန်းကို အာုံစိုက်ခဲ့ပီး ဆက်လက်၍ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းလပ်ကူးပစည်းများ၊ သတင်း 

အချက်အလက်နည်းပညာ၊ အသံ-အြမင်၊ ဒစ်ဂျစ်တယ်ကင်မရာကတိုတွင ် ပိုမိုအဆင့်ြမင့် 

တန်ဖိုးြမင့်အစိတ်အပိုင်းများှင့်ထုတ်ကုန်များအေပ အာုံစိုက်ခ့ဲပါသည်။ 

၂၀၀၀ ြပည့်ှစ်အေစာပုိင်းတွင် Penang သည် ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ - အထူး 

စီးပွားေရးဇုန ်- ပိုကုန်ချဲထွင်ြခင်းအတွက ်ဘဝသိပံ၊ ဇီဝနည်းပညာ၊ ေဆးဝါးှင့် ေဆးပစည်း 

များကို ၎င်း၏ ကမ်းကျင်မသို ထည့်သွင်းခဲ့ပါသည်။ Penang ၏ စီးပွားေရး အခွင့်အလမ်း 

သည် အဆင့်ြမင့်အီလက်ထေရာနစ်ပစည်းများှင့် ဘဝသိပ ံ ဥပမာ - တိကျပီး ကိရိယာ 

အေြခြပ ေဆးပညာဆိုင်ရာစက်ပစည်းများ၊ လပစ်စအ်ေြခြပ ေဆးပညာဆုိင်ရာစက်ပစညး် 

များ၊ အလုိအေလျာက်ေဆးပညာဆုိင်ရာ စက်ပစည်းများငှ့် ကုသသည့်ကိရိယာများှင့် 

ေပါင်းစပ်ေပးပါသည်။ ၎င်း၏ သက်ေမွးပညာသင်တန်းအစီအစဉ်များသည ် ိုင်ငံြခား 

တိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး ကိးစားအားထုတ်မှင့်အတ ူ ေဆာငရွ်က်ပးီ PSDC 

သည် မေလးရှား Universiti Sains တွင် စက်မအင်ဂျင်နီယာ (ဥပမာ- စက်ုပ်တီထွင ်

အသုံးချမပညာ၊ အေသးစားှင့် နာုိတပဆ်ငမ်)၊ ဓာတုေဗဒအင်ဂျင်နီယာ (ဥပမာ- ဓာတ်ေငွ 

များှင့ ်ဓာတုေဗဒြဖန ့်ြဖးေရးနည်းပညာ) ှင့် ေထာက်ပံ့ေရးကွငး်ဆက်  စီမံခန ့်ခွဲမအထူးြပ 

တိုအတွက ်ိုင်ငံတကာပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မများမ ှအေထာက်အကူအေပ  အားထားသည့ ်

Micro-Electronics Centre of Excellence ကုိ ထူေထာင်ခဲ့ပါသည်။ မကာေသးမီက 

မေလးရှား Universiti Sains သည် ေဆးဝါးေဖာ်စပ်ထုတ်လုပ်ြခင်းှင့်  အစာအာဟာရဆုိင်ရာ 

ကတိုတွင ်အစိုးရ - စက်ံု - ပညာရှင ်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မကုိ စတင်စည်းုံးခဲ့ပါသည်။  

Penang ၏ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမ-အထူးစီးပွားေရးဇုန ် - ပိုကုန်မဟာဗျဟာ 

သည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ဆွဲေဆာင်ြခင်း၊  ကမ်းကျင်မတည်ေဆာက်သည့် 

စတင်ေဆာင်ရွက်မများကုိ ပူးေပါင်းြခင်းြဖင့် မေလးရှားိုင်ငံအတွက ် ေကာင်းမွန်သည့် 

စက်ဝန်းှင့် အေြခခံအေဆာက်အအံုအဆင့်ြမင့်မကုိ ဖန်တီးေပးပါသည်။ ၂၀၀၅ ခုှစ် တွင ်

မေလးရှားဗဟိုအစိုးရသည ် စက်မလုပ်ငန်းများှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ် Penang 

ကို ကစုံစကန်အိုင်တီေနရာတစ်ခုအြဖစ ်ဖန်တီးရန် ေရွးချယ်ခဲ့ပါသည်။ ၂၀၀၈ ခုှှစ်တွင် 

ေငွေကးအကပ်အတည်းကာလတွင် Penang ၏ အထူးစီးပွားေရးဇုန ်၈ ခ ု(ကင်းလွတ်ဇုန် ၄ 

ခုှင့် စက်မဇုန် ၄ ခ)ု တွင ် ကုမဏေီပါငး် ၇၀၀ ေကျာ ် ရှိကာ စက်ုံေပါငး် ၇၇၅ ခုတွင ်

လုပ်သားေပါင်း ၁၇၀,၀၀၀ ေယာက်ရိှပါသည်။ တစခ်ျနိတ်ည်းမာှပင် Penang  သည် အိမ်ရှင ်
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ိုင်ငံအတွင်း ေထာက်ပံ့ေရးကွင်းဆက်ှင့် ေနာက်ေကာငး်ြပနခ်ျတိဆ်က်မတငွ ် ကမာေပ၌ 

ေအာင်ြမင်သည့် မှတ်တိုင်ရရှိခဲ့သည့် ိုင်ငံများအနက ်တစ်ိုင်င ံြဖစ်ပါသည်။  

ရင်းြမစ်။ OECD-UNIDO (2019); OECD (2013)

ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းများဖံွဖိးြခငး် 

ပထဝီအေနအထားအရ အြပန်အလှန်ဆက်စပ်မြဖင့် သွင်ြပင်လကဏာအရ စက်မအစုအဖွဲ 

များသည် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ဖွံဖိးြခင်းမရှိေသးပါ (MIC-JICA, 2018)။ ပုိကုန် ဦးစားေပး 

အထည်ချပ်ကသည် ရန်ကုန်တိုင်းေဒသကီးတွင ်ဖွံဖိးတိုးတက်ပါသည်။ ၂၀၁၇ စစ်တမ်း 

တွင ် ပါဝင်သည့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ၇၈% အရ ြပည်တွင်း ယှဉ်ပိင်ိုင်မသည် 

ိုင်ငံတကာတွင ် ေဆာင်ရွက်ေနသည့် လုပ်ငန်းရှင်များှင့် ရင်ဆိုင်ရန် ေကာင်းစွာြပင်ဆင ်

ထားမ မရှိပါ (Roland Berger, 2017) ။ စိုက်ပျိးေရးှင့်ဆက်စပ်ေနသည့် စက်မ 

လုပ်ငန်းကဲ့သို သဘာဝရင်းြမစ်အေြခခံစက်မလုပ်ငန်းများကို တန်ဖိုးနည်းအြဖစ ် သတ်မှတ ်

ပီး အလားအလာမှာလည်း အကန့်အသတ် ရိှပါသည်။ အေထွေထွစမွး်ရည် မရှိြခင်းကို 

ေြဖရှင်းရန်အတွက ် စက်မကီးကပ်ေရးှင့် စစ်ေဆးေရးဦးစီးဌာနသည ် အေသးစားှင့် 

အလတ်စား စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးအတွက ်သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများ 

ှင့် အဖွဲအစည်းများှင့် ပူးေပါင်း၍ နည်းပညာှင့်သက်ဆိုင်သည့် သင်တန်းအစီအစဉ်များ 

ကို စတင်ေဆာင်ရွက်ေပးခ့ဲပါသည်။ ုံးချပ်ှင့် တိုင်းေဒသကီးြပည်နယ်များရှိ အေသးစားှင့် 

အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများေအဂျင်စီများသည် အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးအတွက ်လုပ်ငန်းစဉ်ကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ခဲ့ပါသည်။  

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်တည်ေဆာက်ြခင်းှင့် 

ိုင်ငံစုံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ - အေသးစားှင့် အလတ်စား စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ 

ဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မများကို တိုးြမင့်ြခင်းတွင ် အေသးစားှင့် အလတ်စားစးီပာွးေရး 

လုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ် ချဉ်းကပ်မလိုအပ်ြခင်းသာမက ၎င်းလုပ်ငန်းများကို 

နည်းပညာြမင့်တင်မရရှိေစရန်ှင့် အရည်အေသွးြပည့်စံန်းများ ရရှိရန်အတွက ် စက်မ 

အထူးြပစွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်သင်တန်းေပးြခင်းတို ြပလုပ်ရန ် လုိအပပ်ါသည်။ ြမန်မာကုမဏီ 

များအေနြဖင့်  ိုင်ငံြခားကုမဏီများ၏ ကုန်ပစည်း ေထာက်ပံ့သူြဖစရ်န ် အလားအလာမှာ 

စက်မလုပ်ငန်းအများစုတွင ် အကန့်အသတ်များ ရိှပါသည်။ ိုင်ငံတကာအရည်အေသွး 

စံန်းများ ရရှိရန်အတွက ် အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကုိ အကူအည ီ
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ေပးရန် အေရးကီးသကဲ့သို စက်မလုပ်ငန်းအထူးြပစံန်းများှင့် ကိုက်ညီေစေရးအကူအည ီ

ေပးရန် လိုအပ်ပါသည်။ အဘယ်ေကာင့်ဆိုေသာ ် စက်မလုပ်ငန်းအထူးြပစံန်းများသည ်

အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကုိ ေထာက်ပံ့စက်မလုပင်နး်များြဖစလ်ာ 

ေအာင်ှင့် ကမာ့တန်ဖိုးကွင်းဆက်တွင ် ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ိုင်ေအာင ် ပိုမိုအကူအညီေပးိုင ်

သည့်အတွက ် ြဖစ်ပါသည ် (Farole and Winkler, 2014)။ နည်းပညာအေထာက်အပ့ံှင့် 

သင်တန်းများမှာလည်း စက်မအဖွဲအစည်းများှင့် ိုင်ငံစုံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကိုယ်တိုင ်

အဆုိပါသင်တန်းများကုိ သင်ကားြခင်းှင့် ဒီဇိုင်းေရးဆွဲြခင်းှစ်မျိးလံုးတွင ် အဓိကေနရာမ ှ

ပါဝင်ေနသည်ြဖစ်ရာ ၎င်းတိုပါဝင်ရန ် လုိအပပ်ါသည်။ ၎င်းေထာင့်များသည် အမျိးသား 

စီးပွားေရးဦးစားေပးကများှင့ ် ိုင်ငံ၏ လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်ဖွံဖိးတိုးတက်မ 

မဟာဗျဟာတို လိုက်ေလျာညီေထွမရှိရန ်အေရးကီးေကာင်း န်ြပထားပါသည်။  

အစိုးရအေနြဖင့် အလှရှင်များ၊ စီးပွားေရးအသိုက်အဝန်းှင့် ပညာေရး အဖွဲအစည်းများှင့် 

ပူးေပါင်း၍ စနစ်ကျနပီး ေကာင်းစွာြပာန်းထားသည့် စက်မအထူးြပသငတ်နး် အစီအစဉ် 

များေရးဆွဲရာတွင ် အေထာက်အပံ့ေပးိုင်ပါသည်။ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင် တာဝန်ရှိ 

သည့် ေအဂျင်စီများှင့် သင်တန်းေထာက်ပ့ံသူများသည် သင်ိုးန်းတမ်းှင့် အစီအစဉ်များ 

ဒီဇိုင်းေရးဆွဲရာတွင ် အထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ပါဝင်ေစသင့်ပါသည်။ 

ပထမဦးစွာ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးစီမံကိန်းတွင ်ဦးတည်ထားသည့် ကများ 

အတုိင်း အထည်အလိပ်ှင့် အဝတ်အထည်၊ စိုက်ပျိးေရးငှ့်ဆက်စပသ်ည့် စက်မလုပ်ငန်းှင့် 

စက်ပစည်းတပ်ဆင်သည့် လုပ်ငန်းများအပါအဝင် အဓိက စီးပွားေရးကများကို အာုံစိုက ်

သင့်ပါသည်။ သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်ရှိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ြပည်တွင်းဇုန်ြပင်ပရှိ 

ကုန်ပစည်းေထာက်ပံ့သူများအကား လက်ရှိကီးမားသည့် ဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မမှာ အစား 

အေသာက် ြပြပင်ထုတ်လုပ်ြခင်းကြဖစ်ပီး သွင်းကုန်၏ ၅၀ % မှာ ြပည်တွင်းမှရရှိပါသည်။ 

စိုက်ပျိးေရးှင့်ဆက်စပ်သည့် စက်မလုပ်ငန်းသည ်ကနဦးေဆာင်ရွက်မများအတွက ်ေကာင်း 

သည့် အစမှတ်အြဖစ် ေဆာင်ရွက်ုိင်ပါသည်။  

အလှရင်ှအေနြဖင့် ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းကို မည်သိုအဆင့်ြမင့်ြခင်းှင့် နည်းပညာှင့် 

စီမံအုပ်ချပ်မအေထာက်အပံ့ေပးိုင်သည့် ေအဂျင်စီတစ်ခုကို မည်ကဲ့သို ဖွဲစည်းြခင်းှင့် 

စပ်လျဉ်း၍ ထိုင်းိုင်ငံမ ှ စိတ်ဝင်စားဖွယ်ဥပမာေပးခ့ဲပါသည်။ ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်း 

ဖွံဖိးလာရာ ပုဂလိကကအေနြဖင့် ၎င်းတို၏ ကိုယ်ပိုင်နည်းပညာ အေထာက်အပံ့ေပးိုင ်

သည့် ၎င်းတိုမ ှအြပည့်အဝေဆာင်ရွက်သည့် စက်မအဖွဲအစည်းများအတွက ်တစြ်ဖည်းြဖည်း 

လမ်းန်သည့်အခန်းကအြဖစ ်ယူဆလာကပါသည် (Box ၇.၅)။  
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အပိင်အေနြဖင့် အစိုးရသည် ပထမအဆင့် ကုန်ပစည်းေထာက်ပံ့သူထံမ ှအဆင့်ြမင့်လုပ်ငန်း 

ေဆာင်ရက်ွမများသုိ ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ရည်မှန်းိုင်ပါသည်။ ေမာေ်တာက်ားစက်မ 

လုပ်ငန်းသည ် လုပ်ငန်းေကာင်းတစခု်ြဖစပ်ါသည်။ ကမာ့ဦးေဆာင်ကုမဏီများ (ဥပမာ 

တိုယိုတာ) သည် သီလဝါတွင် တပ်ဆင်သည့် စက်ုံများ လာေရာက်ြပလုပ်ရန ်စိတ်ဝင်စားမ 

ကို ြပသခ့ဲပါသည်။ သိုေသာ် ြပည်တွင်း၌ တည်ေထာင်သည့် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသ ူ

မရှိသည့်အတွက ် လာေရာက်လုပ်ကိုင်ရန်မှာ တုံဆိုင်းေနပါ သည်။ ြမန်မာကုမဏီများသည ်

ေမာ်ေတာ်ကားအစိတ်အပိုင်းများကို ေပးသွင်းိုင်သည့် အဆင့်မရှိပါ။ သိုေသာ် အဆင့် ၃ 

သိုမဟုတ ် ၄ ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူအြဖစ ် တန်ဖိုးကွင်းဆက်တွင ် ပါဝင်ရန ် အလားအလာ 

ရိှပါသည်။ ထိုေကာင့် ုိင်ငံတကာအဆင့် ၁ ှင့ ်၂ ေမာ်ေတာ်ကားအစိတ်အပိုင်း ေပးသွင်းသ ူ

ြဖစ်ေအာင ် ဦးတည်ချက်ထားရန်အတွက ် သီလဝါ၏ ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရး ေဆာင်ရွက် 

ချက်များကို အာုံစိုက်ြခင်းသည ် ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုးတက်မကို 

ြမင့်တင်ရန်ှင့် ေမာ်ေတာ်ကားတန်ဖိုးကွင်းဆက်တွင ် ချတ်ိဆက်မများ ရရှိိုင်သည့် 

နညး်လမး်တစ်ခု ြဖစ်ိုင်ပါသည်။  

Box (၇-၅) ေထာက်ပ့ံေရးစက်မလုပင်နး်များဖွံဖိးတိုးတက်ရနအ်တက်ွ  
ထိုင်းိုင်ငံ၏ ချဉ်းကပ်မ 

ထိုင်းိုင်င ံ စက်မဝန်ကီးဌာနေအာက်ရှိ Bureau of Supporting Industry (BSID) သည် 

ထိုင်းိုင်ငံ၏ ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းများ ြမင့်တင်ေရးအတွက် တာဝနရိှ်ပါသည်။ BSID 

သည် ဂျပန်ကုန်ထုတ်လုပ်သူများသည် ထိုင်းိုင်ငံသို အကီးအကျယ် ေရǯေြပာင်းလာမှင့် 

အတူ မူလက ဂျပန်အြပည်ြပည်ဆုိငရ်ာပးူေပါငး်ေဆာငရွ်က်ေရး ေအဂျင်စီ၏ နည်းပညာ 

အေထာက်အပ့ံြဖင့် သတှင့်ဆက်စပသ်ည့် ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းများအတွက ်

ြမင့်တင်ေရးလုပ်ငန်းများကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ၁၉၈၇ ခုှစ်တွင် တည်ေထာင်ခဲ့သည့် 

ေအဂျင်စီတစ်ခုြဖစ်ပါသည်။  Machinery Industries Development Institute (MIDI) သည် 

BSID ကို ပိုမိုြမင့်သည့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ အဆင့်အတနး်ကုိ အဆင့်ြမင့်ေပးခဲ့ပီး လုပ်ငန်း 

နယ်ပယ်ကုိ ပိုမိုကျယ်ြပန ့်ေစခဲ့ပါသည်။ လူ၊ နည်းပညာှင့် ချတိဆ်က်မဟူသည့် ေထာင့် ၃ 

ခုအေပ အာုံစိုက်ပါသည်။  

BSID သည် ထိုင်းိုင်ငံ၏ ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပင်နး်များ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ကို 

အားေကာင်းလာေစရန် တစ်ဆင့်ပီးတစ်ဆင့် ချဉ်းကပ်သည့်ပုံစံြဖင့် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ 
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ပထမဦးစွာ ပုဂလိကကမှာ အားနည်းပီး ေထာက်ပ့ံေရးစက်မလုပ်ငန်းအေရအတွက်မှာ 

အနည်းငယ်သာရိှေသာအခါ BSID သည် နည်းပညာှင့် စီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာအေထာက်အပံ့ကို 

ကုမဏီတစ်ခုချင်းစီသို တိုက်ိုက်ေထာက်ပံ့ ေပးခဲ့ပါသည်။ ကုမဏီအေရအတွက်မှာ ေထာင် 

ဂဏန်းသုိ ေရာက်လာေသာအခါ BSID သည် ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းများ (ဥပမာ- 

ဒီဇိုင်း၊ သတ၊ စက်ပစည်း၊ သတပုံေလာင်းစက်ုံ၊ စသည်ြဖင့်) အတွက် လုပင်နး်ေခါငး်စဉ ်

အလုိက် ဖိုရမ်များ ထူေထာင်ကာ စီမံခန ့်ခွဲခဲ့ပီး ၎င်းတို အတွင်းေရးမှးုံးှင့် ကီးကပ ်

ကွပ်ကဲသူအြဖစ် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ တြဖည်းြဖည်းှင့် ၎င်းဖိုရမ်များသည ် အေတွအǧကံ 

များ ရရှိလာပီး ပုဂလိကမ ှ စက်မအဖွဲအစည်းများအြဖစ် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် 

အဆင့်အထိ တိုးတက်လာခဲ့ပါသည်။ လက်ရိှတွင် BSID မ ှ အားေပးြမင့်တင်ထားသည့် 

အဖွဲဝင်ကုမဏီများကို နည်းပညာှင့် သင်တန်းအေထာက်အပံ့ကို ကနဦးတွင ် ေပးခ့ဲသည့် 

၎င်းက့ဲသုိ စက်မအဖွဲအစည်း ၁၂ ခ ုရိှပါသည်။  

၂၀၀၈ ခုှစ်တွင ် BSID ၏ ေထာက်ပ့ံမြဖင့် Alliance for Supporting Industries 

Association (A.S.I.A) ကို တည်ဆဲေထာက်ပံ့ေရး စက်မအဖွဲအစည်းများအကား ကွန်ယက် 

ကို ြမင့်တင်ရန် တည်ေထာင်ခဲ့ပါသည်။ ေအ.အကစ််.အုိင်.ေအသည် ကုမဏီ ၁၅,၀၀၀ ေကျာ ်

အတွက် စုေပါင်းေဆာင်ရွက်မအကျိးရလဒ်ကို ေဖာ်ထုတ်ရန် စက်မအဖွဲအစည်းများအားလံုး 

ှင့်သက်ဆုိင်သည့် လုပ်ငန်းများကုိ စီစဉ်ေဆာငရွ်က်ပါသည်။ အဖွဲ အစည်းသည် ေသးငယ်ပးီ 

၎င်း၏စွမ်းေဆာင်ရည်မှာ အကန့်အသတ်ရိှေနစဉ်မှာပင် ေအ.အက်စ.်အုိင်.ေအသည ် မတူည ီ

သည့် ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းများအကား ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းကုိ ြမင့်တင်ြခင်းြဖင့် 

ေဒသတွင်းှင့်ကမာလံုးဆုိင်ရာ ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းရှိလာေစရန်ဟူသည ် ဘုံရည်မှန်းချက်အြဖစ ်

သက်ေသြပခဲ့ပါသည်။   

လက်ရှိတွင ် BSID၊ စက်မအဖွဲအစည်းများ၊ ေအ.အက်စ်.အုိင်.ေအငှ့် ေအ.အက်စ.်အုိင်.ေအ 

အသင်းဝင်စက်မအဖွဲအစည်းများသည ် ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းများ အားေကာင်းလာ 

ေစရန် စုေပါင်းလုပ်ေဆာင်ကပါသည်။ BSID သည် ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းြမင့်တင်ေရး 

အတွက် အလုံးစုံမူဝါဒအတွက ်တာဝန်ရှိပီး ပုဂလိကက (ေအ.အက်စ်.အုိင်.ေအငှ့် ၎င်း၏ 

စက်မအဖွဲအစည်းများ) မ ှစီမံခန့်ခွဲေသာ တီထွင်ဆန်းသစ်သည့်ကနဦးစီမံကိန်းများကုိ စတင ်

ေဆာင်ရွက်အေကာင်အထည်ေဖာ်ပါသည်။ စက်မအဖွဲအစည်းများသည် စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 

များ၊ အစုိးရ (BSID )၊ ကမ်းကျင်သူများှင့် အြခားအဖွဲအစည်းများအတွက ်ဗဟိုချက်အြဖစ ်

ေဆာင်ရက်ွြခင်းြဖင့် စက်မမဟာစီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းှင့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းတွင ်
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၎င်းတို၏ သက်ဆိုင်ရာကအလိုက ် အဓိကအခန်းကမ ှ ပါဝင်ေနပါသည်။ 

ေအ.အက်စ်.အုိင်.ေအှင့် ၎င်း၏ စက်မအဖွဲအစည်းများသည ် သတင်းအချက်အလက်များ၊ 

သင်တန်းများ၊ စီးပွားေရးမိတ်ဆက်ပွဲများအတွက ်အဖွဲဝင်ကုမဏီများမ ှဆက်သွယ်ိုင်သည့် 

ကနဦးဌာနများြဖစ်ပါသည်။ ထိုင်းိုင်ငံတွင ် BSID၊ စက်မအဖွဲအစည်းများှင့် စက်မအသင်း 

များသည် နီးကပ်စွာ အလုပ်လုပ်ကပးီ အြပနအ်လှနဆ်က်သွယမ်ငှ့် ပူးေပါင်းမတိုကို 

ခွင့်ြပကာ ဘန်ေကာက်၊ Klong Toey တွင ်အလုပ်အပ်ဆုံးဌာနများြဖစ်ပါသည်။  

ပု ံ၇-၈ ေထာက်ပံ့ေရးစက်မလုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုးတက်ရန် ချဉ်းကပ်မအဆင့်ဆင့် 

 

 

 

 

 

 

 

ရင်းြမစ်။ GRIPS Development Forum (2016, 2015) ှင့် OECD-UNIDO (2019) အေပ အေြခခံြခင်း၊ GRIPS 

Development Forum (2016) မှ ပုံ၊ ၂၀၁၅ ခုှစ် ေမ ၂၆တွင် စက်မဝန်ကီးဌာန၏ BSID မှ န်ကားေရးမှး Mr. 

Panuwat Triyangkulsri နှင့် ေတွ့ဆုံေမးမြ န်းမှုကို အေခြ ခံခြ ငး်  

စီးပွားေရးဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မများကို တက်ကစာွ ြမင့်တင်ြခင်း 

ြပညတွ်င်းအေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည် ယှဉ်ပိင်ိုင်စွမ်းရှိပီး 

ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ရန ် နည်းပညာအရ အဆင်သင့်ြဖစ်ေန 

သည့်တုိင် အဆိုပါဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မများသည ် အေကာင်အထည်ေပလာြခင်း မရှိပါ။ 

ိုင်ငံစုံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများသည် ိုင်ငံတကာမှ ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများှင့် ချတ်ိဆက် 

ေဆာင်ရွက်ရာတွင် စာချပ်ချပ်ဆိုြခင်း အစီအစဉ်များြဖင့် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ကပါသည်။ 

အချိေသာကိစရပ်များတွင ် ိုင်ငံစုံစီးပွားေရး လုပ်ငန်းများသည် အဆင်ေြပေစရန် ြပည်ပ 

ရပြ်ခားရှိ ၎င်းတို၏ ပုံမှန်စီးပွားေရး မိတ်ဖက်များအေပ မှီခိုကပီး ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူ 

များအြဖစ် ေဆာင်ရွက်ုိင်သည့် ြပည်တွင်းလုပ်ငန်းများကုိ သတင်းအချက်အလက ် မရရှိမ 

BSID 
BSID 

BSID

BSID 

A.S.I.A 
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ေကာင့် ရှာေဖွြခင်း မြပကေတာ့ပါ။ ထိုကဲ့သိုေသာကိစရပ်များအတွက ် အစိုးရအေနြဖင့် 

သတင်းအချက်အလက်ဖလှယ်မကုိ လွယ်ကူေချာေမွေစရန ် ရည်ရွယ်သည့် အစီအမံများြဖင့် 

သတင်းအချက်အလက်ကွာဟမကို ေပါင်းကူးေပးိုင်ပါသည်။ ထုိက့ဲသုိ ေပျာ့ေြပာင်းသည့် 

မူဝါဒများသည ်ိုင်ငံစုံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအား ြပည်တွင်း အရင်းအြမစ်အခွင့်အလမ်းများ 

ှင့် ၎င်းတို၏ ယုံကည်စိတ်ချရမကို သတင်းေပးိုင်သကဲ့သို အေသးစားှင့်အလတ်စား 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကိုလည်း ထုတ်ကုန်များ၊ ဝန်ေဆာင်မများ၊ စံန်းများှင့် ြဖန့်ြဖးမ 

စသည့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ လုိလားချက်များကို သတငး်ေပးိုငပ်ါသည်။ ိုင်ငံြခား 

အဖွဲအစည်းများသည် ြပည်တွင်းချတိ်ဆက်မများကို ဖန်တီးြခင်းှင့် အားေကာင်းေစြခင်း 

တိုတွင ် စိတ်ဝင်စားမရှိသည်ြဖစ်ေစ မရှိသည်ြဖစ်ေစ ၎င်းတို၏ စတိဝ်ငစ်ားမ ရရှိလာေစရန ်

အစိုးရအေနြဖင့် ေအာက်ပါမူဝါဒများြဖင့် အားြဖည့်ိုင်ပါ သည်- 

 ြပည်တွင်းကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏ သတင်းအချက်အလက်များကုိ ေထာက်ပ့ံ 

ေပးရန်၊ 

 ဆက်သွယ်ချတ်ိဆက်မအစအီစဉ်များသည် အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ကို ေြဖရှင်းိုင်ေရး ေသချာေစရန်၊ 

 ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများမ ှ အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပွားေရး လုပ်ငန်းများ 

သို အသိပညာလဲေြပာင်းြခင်းကို တန်ဖိုးထားရန်၊ 

 ိုင်ငံစုံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ ကွန်ယက်မှတစ်ဆင့် ေဈးကွက်များကို ချဲထွင်ရန်။ 

အေရှေတာင်အာရှရှိ အဆင့်တူိုင်ငံများသည ် အဆင့်အမျိးမျိးှင့် ေအာင်ြမင်မအဆင့် 

အမျိးမျိးရှိကပီး ၎င်းိုင်ငံများသည ်ြပည်တွင်းကုမဏီများ၏ စမွး်ေဆာငရ်ည်ကုိ ြမင့်တင်ရန ်

ှင့် ြပည်တွင်းအေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရး လုပ်ငန်းများှင့် ိုင်ငံြခားိုင်ငံစုံ 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအကား ချတ်ိဆက်မကို ပိုမိုအားေကာင်းေစမည့် မူဝါဒများှင့် အစ ီ

အစဉ်များကို ချမှတ်ထားပါသည်။ အဆိုပါအစပျိးေဆာင်ရွက်မများကုိ ေအာက်ပါအတိုင်း 

အမျိးအစား ၇ မျိး ခွဲြခားိုင်ပါသည်- 

 အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းစင်တာများသည ် အေသးစားှင့် 

အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအတွက ်ရည်ရွယ်သည့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ 

အချင်းချင်း မိတ်ဆက်သည့်ပဲွများအပါအဝင် ဝန်ေဆာင်မမျိးစုံကို ေပးပါသည်။  

 စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအချင်းချင်း မိတ်ဆက်ေပးသည့်ပွဲများ ကျင်းပသည့် 

ဝန်ေဆာင်မများသည် စီးပွားေရးလုပ်ေဖာ်ကိုင်ဖက်များ သုိမဟုတ် ဝယ်သူများကို 
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ေဖာ်ထုတ်ြခင်းှင့် အစည်းအေဝးများ သိုမဟုတ ် စက်ုံများသို ေလ့လာေရး 

ခရီးစဉ်တိုကို စီစဉ်ရာတွင် တုိက်ိုက်အကူအညီ ြဖစ်ပါသည်။  

 စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ အချင်းချင်း မိတ်ဆက်ေပးသည့်ပွဲများတွင ်အေသးစားှင့် 

အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများမ ှ ြပသသည့် ပွဲများှင့် ြပပွဲများ၊ အေသးစား 

ှင့်အလတ်စားကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများှင့် အလားအလာရှိသည့် ိုင်ငံစုံ 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ ဝယသူ်များငှ့် အတူတက ွပူးေပါင်းေစမည့် စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများအချင်းချင်း မိတ်ဆက် ေပးသည့်ပွဲများ ပါဝင်ပါသည်။  

 အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပာွးေရးလုပင်နး်ဝငေ်ပါက်များသည် စီးပွားေရးှင့ ်

အစိုးရ၏ အခွင့်အလမ်းများ၊ ချတိ်ဆက်ေပးသည့်ပွဲများ သိုမဟုတ် အွန်လိုင်းမ ှ

တစ်ဆင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို တိုက်ိုက်ဆက်သွယ်ိုင်မ စသည်ြဖင့် 

အေသးစားှင့် အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကုိ အေထာက်အကူြပပါသည်။ 

 ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏ အချက်အလက်များသည် ကုန်ပစည်း သိုမဟုတ ်

လုပ်ငန်းကအလုိက် ြပည်တွင်းကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏စာရင်းကို ေဖာ်ြပ 

ေပးပါသည်။  

 ေလ့ကျင့်သင်တန်းေပးြခင်းငှ့် ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ ဖွံဖိးတိုးတက်ရန် 

အစပျိးေဆာင်ရွက်မများသည် ြပည်တွင်းအေသးစားှင့်အလတ်စား စီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများအား ကမ်းကျင်မများ သိုမဟုတ ် နည်းပညာများကုိ ေထာက်ပံ့ေပး 

သည့် သုိမဟုတ် တိကျေသာေရာငး်ချသူများ၏ လိုအပ်ချက်များကုိ ြဖည့်ဆည်း 

ေပးသည့် ိုင်ငံစုံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို ဘာေရးအရ ေထာက်ပ့ံေပးပါသည်။ 

 အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းှင့် သက်ဆိုငသ်ည့် အေြဖရှာမများ 

သည် အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအား လုပ်ငန်းလည်ပတ်မ 

စွမ်းေဆာင်ရည်တိုးတက်ေစေရး ကူညီိုင်ရန ် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မအတွက ်

ေငွေကးေထာက်ပံ့ရန ် ကမ်းလှမ်းပါသည်။ နည်းပညာအသစ်များကို ချမှတ်ပါ 

သည်။ စွမ်းေဆာင်ရည်များကုိ ြမင့်တငပ်ါသည်။ ကမး်လှမး်မအသစမ်ျားကို 

ြဖစ်ေပေစပါသည်။  

 ိုင်ငံစုံစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများ၏ အထူးြပယာယေီရǯေြပာငး်ြခငး်များသည် ၎င်းတို 

ကို ဘာေရးှင့် ဖဲွစည်းတည်ေဆာက်ပုံဆိုငရ်ာ အေထာက်အပံ့ ြဖစေ်စပါသည်။ 
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၎င်းလုပ်ငန်းများ၏ ကမ်းကျင်သူများသည် အေသးစားှင့်အလတ်စားစီးပွားေရး 

လုပ်ငန်းများအတွက ်အားေပးကူညီသူများြဖစ်ပီး ေရာင်းချသူများ၏ လိုအပ်ချက ်

ကို ြဖည့်ဆည်းိုင်ရန်အတွက ်အကူအညီေပးပါသည်။  

ြပည်တွင်းကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏ အေြခခံကန ့်သတ်ချက်များရှိေနြခင်းှင့်အတ ူြမန်မာ 

ုိင်ငံသည် ဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မအစီအစဉ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ အေစာပိုင်း အဆင့်သာရှိေန 

ဆဲ ြဖစ်ပါသည်။ ထုိအြပင် ြမန်မာိုင်ငံသည် ိုင်ငံြခား ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ေထာက်ပ့ံေရး 

ကွင်းဆက်တွင် အေသးစားှင့်အလတ်စား စီးပွားေရးလုပ်ငန်း ေပါင်းစည်းပါဝင်ိုင်ရန ်

အတွက် လုိအပ်သည့် မူေဘာင်ကို တည်ေဆာက်ရန် အလှရှင်များ၏ ေထာက်ပံ့မအေပ 

များစွာမှီခိုေနရဆဲြဖစ်ပါသည်။ ေရှဆက်သွားရနအ်တက်ွ သီလဝါှင့် မဂလာဒုံကဲ့သိုေသာ 

ေအာင်ြမင်ေနသည့် အထူးစီးပွားေရးဇုန်များှင့် စက်မဇုန်များသည် ေရှေြပးချတ်ိဆက်မ 

အစီအစဉ်များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်ေကာင်းေသာ အစြပမများကို ကမ်းလှမ်းပါသည်။ 

သီလဝါအထူးစီးပွားေရးဇုန်သည ် ဝယ်သူှင့် ေရာင်းသူအကားချတိ်ဆက်ေပးမ (ဥပမာ 

ချတိ်ဆက်သည့်ပွဲများမှတစ်ဆင့်) ကို ြမင့်တင်ေပးိုင်ပါသည်။  ရန်ကုန်တိုင်းေဒသကီးရှိ 

လုပ်ငန်းများစာရင်းှင့် ဇုန်အတွင်းရှိလုပ်ငန်းများစာရင်းကို ေထာက်ပံ့ေပးြခင်း၊ သက်ဆိုင်ရာ 

သွင်းကုန်များ ထုတ်လုပ်သည့်၊ ကုန်စည်အရည်အေသွးှင့် တာဝန်ယူမရှိသည့် စီးပွားေရး 

ဆိုင်ရာအေလ့အကျင့်များ ှစ်ခုစလံုးှင့်သက်ဆိုငသ်ည့် ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့် ကိုက်ည ီ

ေသာ ကုန်ပစည်းများကို ထုတ်လုပ်သည့် အနီးအနားမ ှစက်မဇုန်များရှိ လုပ်ငန်းများစာရင်း 

ကို ေပးြခင်းတိုကို ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ အာဆီယံေထာက်ပ့ံေရးစက်မလုပ်ငန်းအချက် 

အလက်က့ဲသုိ ေဒသတွင်းဆုိင်ရာ ကနဦးေဆာင်ရွက်ချက်များသည် သတင်းအချက်အလက ်

ြပာန်းချက်ှင့် စီးပွားေရးချတိ်ဆက်မဆိုင်ရာ ကိးပမ်းမများကို အကျိးရှိေစမည ် ြဖစ်ပါ 

သည်။  

ထိုအြပင ် ထိုင်းိုင်ငံ၏ ဥပမာက ေဖာ်ြပသည်မှာ ေအာင်ြမင်သည့် ဆက်သွယ် ချတ်ိဆက်မ 

ြမင့်တင်ေရးသည် အစိုးရဌာနများအကား ညိငး်ခ့ဲသည့် ေရရှည်ဖွံဖိး တိုးတက်မအစီအစဉ ်

၏ အစိတ်အပုိင်းတစ်ခုြဖစ်ရန် လုိအပ်ေကာငး် ေဖာ်ြပပါသည် (Box ၇-၆)။ 
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Box  ၇-၆    ထိုင်းိုင်ငံ၏ ဆက်သွယ်ချတ်ိဆက်မြမင့်တင်ရန်အတွက်  
မဟာဗျဟာကျသည့် ကွန်ယက်

ထိုင်းိုင်ငံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဘုတ်အဖွဲ (BOI) ှင့် စက်မဝန်ကီးဌာန (MOI) တိုသည ်
ဆက်သွယ်ချတိ်ဆက်မမူဝါဒများ၏ အဓိကအစိတ်အပိုင်း ၃ ခုအတွက ် တာဝနရိှ်ပါသည်။ 
၎င်းတိုသည ်BOI သုိမဟုတ် MOI ှင့် ဆက်စပသ်ည့်သက်ဆိုငရ်ာ ေအဂျင်စီများှင့်အဖွဲများ၊ 
Alliance for Supporting Industries Association (ASIA) ကဲ့သိုေသာ ပုဂလိကကမ ှ
အဖွဲအစည်းများ၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မများှင့် အလွတသ်ေဘာညိငး် ေဆာငရွ်က်ပါ 
သည်။ ထိုအြပင ် နည်းပညာအေထာက်အပံ့ှင့် စီးပွားေရးအရ ညိင်းတိုင်ပင်မတိုကို အကူ 
အညေီပးသည့် ပညာရပ်ဆိုင်ရာ အဖွဲအစည်းများှင့် အကျိးအြမတ်မယူေသာ အဖွဲအစည်း 
များရိှပီး ၎င်းတိုအနက ် Technology Promotion Association မှာ အထင်ရှားဆုံး 
ြဖစ်ပါသည်။ ရရှိလာသည့် ကွန်ယက်ကုိ အဖွဲအစည်းတစ်ခုတည်းမ ှ လမ်းမိုးထားြခင်းမရှိ 
သက့ဲသုိ ရှင်းလင်းြပတ်သားသည့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများလည်း မရှိပါ။ အသင်းဝင်အဖွဲ 
အစည်းတစ်ခုစီသည ် ၎င်း၏ လုပ်ငန်းတာဝနမ်ျားကုိ သီးြခားစီ လုပ်ေဆာင်ပီး လုပ်ငန်းရှင ်
များအေနြဖင့် လိုအပ်ေသာ ေဆာင်ရွက်မများကုိ ပိုမို ေကာင်းမွန်ေအာင် ေဆာင်ရွက်ိုင်မည့် 
ေနရာတုိင်း (အြခားအဖွဲအစည်းများသို) သို ၎င်းတိုကို လမ်းန်ေပးပါသည်။  

ပု ံ၇-၉ ချတိ်ဆက်မြမင့်တင်ရန်အတွက ်မဟာဗျဟာကျသည့် ကွန်ယက်ချဉ်းကပ်မ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

တည်ေဆာက်ြခင်း 

 အရင်းအြမစ်ရာှေဖွေရး ဝန်ေဆာင်မများ 
 တစ်ဆင့်တင်ဒါ ထုိင်းုိင်ငံ 
 အာဆီယံအက်စ်အုိင ်အချက်အလက် 

 ေရာင်းသူ-ေတွဆံု-ဝယ်သူ ြပပွ ဲ
ိ ် ် ြ ် ( ီ ိ ီ ်)

ဘီအက်စ်အိုင်ဒီ 
 အဖဲွအစည်းများမှတစ်ဆင့် 

လုပ်ငန်းများကုိ 
ေထာက်ပ့ံြခင်း 

 ေအအက်စ်အိုင်ေအသုိ 
အǧကံာဏ်ေပးြခင်း 

ေအအက်စ်အိုင်ေအ 

 စက်မအဖွဲအစည်း ၁၂ ခု၏ 

ေခါင်းေဆာင်အဖဲ

ေအအက်စ်အိုင်ေအ 

 စက်မအဖွဲအစည်း ၁၂ ခု၏ 
ေခါင်းေဆာင်အဖဲွ 

ဘီအိအုိုင် 

 ုိင်ငံဌာနများ 

 ုိင်ငံြခားရိှ ံုးများ 

 အိုအက်စ်အိုအက်စ် ရင်းီှးြမပ်ံှမ 

စင်တာ 

 အီး-ဝန်ေဆာငမ် 

 ရင်းီှးြမပ်ံှမကင်းလွတ်ခွင့်များ 

 ဘီယူအုိင်အယ်ဒီ 

အမ်အုိအိငု်-ဒီအိုင်ပီ 

 စက်မမူဝါဒဒီဇိုင်း 
 ိုင်ငံဌာန 
 ဘီအက်စ်အိုင်ဒီ 
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ရင်းှီးြမပ်ှံမြမင့်တင်ေရးေအဂျင်စီတစ်ခုအေနြဖင့် BOI သည် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ

များအတွက် ပထမဦးဆံုးအဆက်အသွယ်ဌာနြဖစ်ပါသည်။ ထုတ်ြပန်ထားသည့် ဦးစားေပး 

လုပ်ငန်းများစာရင်းှင့် ကုန်ပစည်းများအေပအေြခခံ၍ ိုင်ငံြခားတိုက်ိုက်ရင်းှီးြမပ်ှံမကို 

မဟာဗျဟာကျကျဆွဲေဆာင်ရန်ှင့် စက်မချတိ်ဆက်မ (BUILD) အတွက ် BOI မှတစ်ဆင့် 

ြပည်တွင်းကုမဏီများှင့် ချတ်ိဆက်ေပးရန် တာဝန်ယူထားပါသည်။ BUILD သည် နည်းလမ်း 

မျိးစံု (One Start One Stop Investment Centre ှင့် BOI ၏ ိုင်ငံြခားုံးခွဲများအပါအဝင)် 

မ ှ လာသည့် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများထံမ ှ စုံစမ်းေမးြမန်းမများကို လက်ခံရရှိပါသည်။ 

၎င်း၏ဝက်ဘ်ဆုိဒ်တွင် ိုင်ငံြခားဝယ်သူများ၏ လုိအပသ်ည့်ပမာဏငှ့် သတ်မှတ်ချက်များကို 

ထုတ်ြပန်ပါသည်။ ထိုင်းိုင်ငံသား ကုန်ပစည်းေပးသွင်းသူများ၏ စိတ်ဝင်စားမကို ေဖာ်ြပေပး 

ပါသည်။ ၎င်းသည် ြပည်ပကုန်စည်ြပပွဲများတွင ် ပါဝင်ြပသသည့် ထိုင်းကုမဏီများကိုလည်း 

ေထာက်ပ့ံပါသည် (Vendor-Meet-Customer Roadshows)။ 
ရင်းြမစ်။ OECD –UNIDO (2019) မ ှ ယူထားြခင်း၊ GRIPS Development Forum (2015) မှ ထုတ်ုတ်ထားသည့်ပုံ၊ 

၂၀၁၃ ခုှစ ်စက်တင်ဘာ ၅ တွင် Board of Investment of Thailand ှင့် ေတွဆံုေမးြမန်းြခင်း  
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ိုင်ငံတွင် ၈ ှစ်ြဖစ်ပါသည်။ အင်ဒိုနီးရှားိုင်ငံှင့် လာအိုိုင်ငံတွင ် ၁၀ ှစ် ြဖစ်ပီး ၉ 

ှစ်အတွက် ဝင်ေငွခွန်န်း ၅ % ြဖစ်ပါသည်။ 
4  အမျိးသားပညာေရးဥပေဒ ၂၀၁၄  (၂၀၁၄ ခုှစ် ြပည်ေထာင်စုလတ်ေတာ်အမှတ ် ၄၁/ 

၂၀၁၄)၊ ၁၃၇၆ ခုှစ် သတင်းကတ်လဆန်း ၇ ရက်၊ (၂၀၁၄ ခုှစ် စက်တငဘ်ာလ ၃၀ 
ရက)် 
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အခန်း (၈) 

အာမခံချက်ရှိပီး ရှင်းလင်းေကာင်းမွန်ေသာ 

ေြမအသုံးချခွင့်ကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ဤအခန်းသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြမအသုံးြပခွင့်ှင့် ေြမအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ လုပ်ထုံး 
လုပ်နည်းမူေဘာင်တစ်ခုလုံးအား Ǫခံငုံသုံးသပ်ေပးမည ် ြဖစ်ပါသည်။ လက်ရှိ မူဝါဒ 
ဆိုင်ရာဖွံဖိးမများှင့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ၊ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် 
လုံǪခံမကို အေထာက်အပ့ံြဖစေ်စရန ် ကျနရိှ်ေနေသးသည့် အတားအဆီးများအား 
ေဖာ်ထုတ်ြခင်းှင့် ေြမအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာချိတဲ့မှင့် အဆိုပါအတားအဆီးများကို 
ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းမည့် မူဝါဒပိုင်းဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမ အǧကံြပချက်များကို 
ဤအခန်းတွင် သုံးသပ်ထားပါသည်။ 
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အာမခံချက်ရှိပီး ရှင်းလင်းေကာင်းမွန်ေသာ ေြမအသုံးချခွင့်ကို ြမင့်တင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ေကာင်းတစ်ခ ု ြဖစေ်စိုငေ်ရးအတက်ွ အဓိကကျေသာ အေြခခံတစ်ခ ု
ြဖစ်ပီး ယင်းသည ် ပုိမုိ၍ အလုံးစုံပါဝင်ိုင်မှင့် စဉ်ဆက်မြပတတ်ိုးတက်ိုငမ်လမး်ေကာင်း 
ကို အေထာက်အကူြပိုင်ပါသည်။ အဆုိပါအပုိင်းတွင် ြမနမ်ာိုငင်အံေနြဖင့် တိုးတက်မများ 
ရှိေစေရး ေဆာင်ရွက်ရန ် အေတာ်အတန် လိုအပ်ေနပါေသးသည်။ ပထမအကိမ ် OECD ၏ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက ် (OECD, 2014) တွင ် ေြမဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အမျိးမျိးှင့် 
အုပ်ချပ်မလစ်ဟာမြခင်းေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ှင့် စဉ်ဆက်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်မ 
အေပ သက်ေရာက်မရှိြခင်းတိုကို ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့် မီးေမာင်းထိုးေဖာ်ြပခဲ့ပီး ြဖစ်ပါသည်။ 
အဆိုပါသုံးသပ်ချက်များတွင ် ေြမအသုံးြပခွင့်ှင့် အုပ်ချပ်မအေပ အားေကာင်းရန ်
ေထာက်ပံ့မေပးုိင်မည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအမျိးမျိးကိုလည်း အǧကံြပေဖာ်ြပထားပါသည်။ 

၂၀၁၆ တွင ် အမျိးသားေြမအသုံးချေရးမူဝါဒ (National Land Use Policy-NLUP) ကို 
ကျင့်သုံးြခင်းြဖင့် မကာေတာ့မည့် အနာဂတ်တွင် အဆုိပါြပဿနာရပ်များသည် ေမာ်လင် ့
ချက ် လင်းလက်လာေတာ့မည်ဟု ယံုကည်အားထားရေသာ်လည်း ေြမဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် 
စိန်ေခမအမျိးမျိးသည ် ယေန့ထိတိုင ် ဆက်လက်တည်ရိှေနပါေသးသည်။ ပါဝင်ပတ်သတ ်
သူများှင် ့ ေဆွးေွးပွဲများ ြပလုပ်ပီးေနာက ် ယခင် ဦးသိန်းစိန်အစိုးရ၏ သက်တမ်း 
ကုန်ဆုံးခါနီးအချနိ်တွင် အပီးသတ်ထားေသာ NLUP သည ်ေြမမူဝါဒမူေဘာင ်တိုးတက်မများ 
ကို ကိုယ်စားြပပါသည်။ အြခားမဟာဗျဟာ စီစဉ်ေဆာင်ရွက်မများအနက ်ယင်းသည ်NLUP 
၏ အမျိးမျိးေသာ ရည်ရွယ်ချက်များ အေကာငအ်ထည်ေဖာေ်ရးကုိ အေထာက်အကူြပရန် 
အတွက် အမျိးသားေြမဥပေဒ (National Land Law - NLL) ဖွံဖိးတိုးတက်မကို အဆိုြပ 
ထားပါသည်။ လက်ရိှအစုိးရသည် ၂၀၁၆ ဧပီလ ေနာက်ပိုင်းတွင ်NLUP အား အများြပည်သ ူ
သို အသိေပးထုတ်ြပန်မအြဖစ် တရားဝင်ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီး ၎င်း၏ ေရွးေကာက်ပွဲတွင ်ပါဝင်စဉ် 
က ေဖာ်ြပခ့ဲသည့် ေကြငာချက်မူဝါဒစာတမ်း (NLD 2015) ပါ ေြမစီမံခန ့်ခွဲမ ေဆာင်ရွက်ရန ်
ှင့် ေြမသက်တမ်းှင့်သက်ဆိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်လုံǪခံစိတ်ချရမ ြမင့်တက်လာေစရန ် ကတိ 
ကဝတ်ကို ထပ်မံေလးနက်ေစခ့ဲပါသည်။ 

သိုရာတွင ် အကျိးဆက်ြဖစ်စဉ်အေနြဖင့် NLUP ေအာက်ရှိ ရည်မှန်းချက်များကို လိုက်ပါ 
ေဆာင်ရွက်ရန် ြမန်မာအစိုးရ၏ စွမ်းရည်ှင့် ဆရှိမအေပ သံသယရိှေစသည့် 
ရပ်တည်မအြမင်များသည် အချိစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် လူမေရးအသင်းအဖွဲများ (CSOs) 
တွင ် ပို၍ ြဖစ်ေပေစခဲ့ပါသည်။ NLUP ကို အေကာငအ်ထည်ေဖာသ်ည့် ကိတင ်
ေဆာင်ရွက်မများ တိုးတက်မကို ေှးေကွးေစသည့် မည်သည့်အရာကိုမဆို- ဥပမာအားြဖင့် 
NLUP ၏ အေကာင်အထည်ေဖာ်မများကုိ ဦးစီးေဆာင်ရွက်မည့် အမျိးသားေြမအသုံးြပမ 
ေကာင်စီ (National Land Use Council – NLUC) ကုိ ှစ်ှစ်ကာပီးမှသာ ဖဲွစည်းခ့ဲပါသည် - 
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NLUP ှင့် ကိုက်ညီမမရှိသည့် အချိကျပက်ျပတ်ည်းတည်း ြမန်ြမန်ဆန်ဆန်ေဆာင်ရွက ်
ရသည်များှင့် ၂၀၁၈ ေနာက်ပိုင်းတွင ် ေြမှင့်သက်ဆိုင်သည့် ဥပေဒအရ အသိအမှတ်ြပမ 
ဆိုင်ရာ တစ်ပိင်တည်း ေဆာင်ရွက်သည့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများသည ်ပါဝင်ပတ်သက်သူများ 
၏ စိုးရိမ်ပူပန်မများကို ြမင့်တက်ေစပါသည်။ CSO အများစုသည် ယခုထက်ထိ NLL ၏ 
ဖွံဖိးတိုးတက်မ ေဆာင်ရွက်မများတွင ် ေဆွးေွးတိုင်ပင်မမရှိြခင်းများှင့်စပ်လျဉ်းသည့် 
စိုးရိမ်ပူပန်မများကိုလည်း ေြပာဆိုကပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ် စက်တငဘ်ာလ၌ NLUP 
ေအာက်တင်ွ အဆုိပါရည်ရွယ်ချက်အတွက် ေကာ်မတီဖွဲစည်းပီးသည့်ေနာက်တွင်ှင့် ပါဝင် 
ပတ်သက်သူအစုအဖွဲများ ကိုယ်စားလှယ်အြဖစ ် များစွာပါဝင်ပီး ေနာက်တွင် ေြပာင်းလ ဲ
လာလိမ့်မည်ဟု ေမာ်လင့်ကပါသည်။  

၂၀၁၉ ေနာက်ပိုင်းတွင ် ထုတ်ြပန်ေကြငာခဲ့သည့် “ေြမှင့် အေဆာက်အအံု သတင်းအချက ်
အလက်ဘဏ်ေကညာချက်” (၎င်းေကညာချက်အရ အစိုးရအဖွဲအစည်းများသည ် ယင်းတို 
၏ စီမံခန့်ခွဲမေအာက်တွင်ရှိပီး ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်းအြဖစ ် ြပလုပ်ရန် အလားအလာ 
ရှိိုင်သည့် ေြမကွက်များအားလံုးကို စာရင်းြပစုမည့်ပုံြဖစ်သည့်) ေကြငာချက်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
လည်း စိုးရိမ်ပူပန်မများ ြမင့်တက်ခ့ဲပါသည်။ အဆိုပါနည်းလမ်းြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည ်
၎င်းတို၏ စီမံကိန်းများအတွက ်အလားအလာရှိသည့် ေြမကွက်ှင့် တည်ေနရာ အေနအထား 
တိုကို ကိတင်၍ စဉ်းစားေတွးေခထားိုင်ပါလိမ့်မည်။ အဆုိပါအဆင့်တွင် လုပ်ငန်းစတင် 
ေဆာင်ရွက်ိုင်ြခင်းအေပ တရားဝင်သတင်းအချက်အလက် မရိှြခင်းသည် ၎င်းအေပ 
သက်ေရာက်မ ြဖစ်ေစရန ် အလားအလာရှိိုင်သည့် ပိုမိုစိစစ်ြခင်းများြဖင့် တားြမစ ်
ထားပါသည်။ သိုရာတွင ် ေအာက်တွင်ေဆွးေွးမည့် လက်ရှိ ေြမဆိုင်ရာသတင်းအချက ်
အလက်စနစ ်ချိတဲ့မအမျိးမျိးကို စဉ်စားသုံးသပ်ြခင်းြဖင့် လုပ်ငန်းစတင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းတွင ်
သိသာထင်ရှားသည့် စွန့်စားမများှင် ့စိန်ေခမများ ရှိလာိုင်ပါသည်။ 

အနညး်ဆံုး NLUP ၏ အဓိက ေဖာ်ြပချက်အချိကို အေကာငအ်ထည်ေဖာ်ပးီသည့် 
တုိင်ေအာင် ေြမသက်တမ်းှင့်ဆုိင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်သည ် နားလည်ရခက်စရာများ ကျန်ေန 
လိမ့်မည် ြဖစ်ပီး၊ ရံဖန်ရံခါ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၊ လုပ်ကွက်နည်း ေတာင်သူများ၊ ေဒသခ ံ
လူထုှင့် အြခား ေြမပိုင်ရှင ် သုိမဟုတ် ေြမအသုံးြပများအေပ လုံǪခံစိတ်ချရမမရှိြခင်းများ 
ြဖစ်ေစပါ လိမ့်မည်။ အေကာင်းရင်းတွင် (၁) ရှိရင်းစွဲအားနည်းချက်များ - ေြမစီမံခန့်ခွဲြခင်း 
တွင ် ဒါဇင်ှင့် ချေီသာ ဥပေဒများရှိြခင်းှင့် ေအဂျင်စီအေြမာက်အြမား မျိးစံုပါဝင်ေနြခင်း 
တိုြဖင့် အပိုင်းပိုင်းြဖစ်၊ ပ်ေထွးပီး ေခတ်ေနာက်ကျေနေသာ ဥပေဒှင့် အဖွဲအစည်းပိုင်း 
ဆိုင်ရာ မူေဘာင်၊ (၂) ေြမ သက်တမ်းဆိုငရ်ာလုပပ်ိုငခွ်င့် အခွင့်အေရးအေပ ကာကွယ်ေပးမ 
အားနည်းြခင်း၊ အထူးသြဖင့် ိုင်ငံတွင်းရှိ လူမျိးစုများေနထိုင်သည့် ေဒသများအများအြပား 
တွင ်ဓေလ့ထုံးတမ်းမိိုးဖလာအရ ေြမအသုံးြပမများ ကီးစိုးေနြခင်း၊ (၃) ေြမဆိုင်ရာ သတင်း 
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အချက်အလက်စနစ် မတိကျြခင်း သိုမဟုတ် မရှိြခင်း၊ (၄) ပ်ေထွးပီး ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးများ 
လွန်းေသာ ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်းသည ် လူမျိးစုများေနထုိင်သည့် အထက်ပိုင်းေဒသများတွင ်
သိသာစွာ ေြမမှတ်ပုံတင်မနည်းေအာင ် ဖန်တီးေနြခင်း၊ (၅) ေြမအသုံးြပမအတွက ် စီမံချက ်
မရှိြခင်းှင့် ပ်ေထွးေသာ ေြမအသုံးြပမ မူဝါဒအေြပာင်းအလဲများ၊ (၆) ေြမြပငတွ်င ်
လက်ရှိေဆာင်ရွက်လုပ်ကုိင်လျက်ရိှသည့် လက်ေတွ အရှိတရားအေပ ကိုယ်စားြပမမရှိဘ ဲ
ေြမစီမံခန့်ခွဲမ ကားဝင်ခွင့်ရရန်သာ အသုံးဝင်သည့် ေြမအမျိးအစားခဲွြခားြခင်းအပါအဝင ်
ေြမအသုံးြပအေပ တင်းကျပ်လွန်ေနြခင်း၊ (၇) မရှင်းလင်းဘဲ ကုန်ကျစရိတ်များြပားေသာ 
ေြမလဲေြပာင်းမ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ (၈) ေဒသဆိုင်ရာအစိုးရများ၏ ေြမပိုငဆ်ိုငမ် 
စည်းမျဉ်းများအတွက ် အုပ်ချပ်မပိုင်းဆိုင်ရာ အားနည်းြခင်း၊ (၉) ေြမ အြငင်းပွားမေြဖရှင်း 
ြခင်းစနစ ်အားနည်းြခင်း (၁၀) သမိုင်းေကာင်းအရ ေပေပါက်ေနေသာ ေြမဆိုင်ရာ နစ်နာမ 
များ၏ စိန်ေခမများ (၁၁) ယခုလက်ရိှတုိင်ေအာင် လံုေလာက်သည့် လုံǪခံမေပးြခင်းမရှိသည့် 
ေြမတိုင်းတာခွဲေဝေပးမ ြမင့်တင်ြခင်းတို ပါဝင်ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် လူဦးေရစုစုေပါင်း၏ သုံးပုံှစ်ပုံအထိ ပါဝင်လျက်ရှိသည့် ေကျးလက်ေန 
အိမ်ေထာင်စုများအတွက ်အေရးအကီးဆံုး အရင်းအြမစ်ြဖစ်သည့် ေြမရရှိမ လုံǪခံစိတ်ချြခင်း 
ှင့် သဘာဝသယံဇာတများ၏ အေရးကီးြခင်းတိုကို ချဲထွင်ေဖာ်ြပ၍ မရိုင်ပါ။ ၂၀၁၅ 
ခုှစ်တွင ် မိြပလူဦးေရ၏ ဆင်းရဲွမ်းပါးမ ၉ ရာခိုင်န်းရှိြခင်းကို ငး်ယဉ်ှလျက ်
ေကျးလက်လူဦးေရ၏ ၂၃ ရာခိုင်န်းသည ် (MOPFI, 2018) ဆင်းရဲွမ်းပါးေကာင်း သိသ ိ
သာသာ ြပသြခင်းအားြဖင့် ေတာင့်တင်းခုိင်မာသည့် မိြပ-ေကျးလက ်ဆင်းရဲွမ်းပါးမသည ်
ခဲွြခားေနဆဲပင် ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းသည ်သနး်ေပါငး်များစာွေသာ လူများသည် လယ်ယာေြမ 
ှင့် စားကျက်ေြမရရှိမှင့် ၎င်းတို၏စားဝတ်ေနေရးအတွက ် သားငါးငှ့် ေတာေတာင်များ 
အေပတွင် မှီခိုေနရြခင်းကို အဓိပာယသ်က်ေရာက်ေစပါသည်။ ၁၉၉၈ ခုှစ်မ ှ ၂၀၁၇ ခုှစ ်
အတွင်းတွင ် ကမာ့ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမဒဏ်ခံရမန်းကိန်းတွင ် ၁၈၇ ိုင်ငံအနက် အဆင့် 
၃ တွင ်ေနရာယူလျက ် (Eckstein et al., 2109) ြမန်မာုိငင်သံည် ကမာေပရှိိုင်ငံများတွင ်
ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမြခင်း ဒဏ်ကို ခံိုင်မအနည်းဆုံးိုင်င ံတစ်ုိင်ငံအြဖစ် သတ်မှတ်ေဖာ်ြပ 
ြခင်း ခံခဲရပါသည်။ ထိုအတွက ် ထိေရာက်သည့် ေြမအသုံးြပမှင့် ေြမငှ့် သဘာဝအရင်း 
အြမစ်များ ေလျာ့ပါးသွားြခင်းကို ကာကွယမ်များကုိလည်း ှစ်ရှည်ေြမအသုံးြပမစီမံချက်တွင ်
အချက်တစ်ချက်အြဖစ ်ထည့်သွင်းသင့်ပါသည်။ 

ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်ေသာ လုပ်ပိုင်ခွင့်၊ အရင်းအြမစ်ရရှိိုင်မှင့် ေရရှည်ဖွံဖိး တိုးတက်မ 
ရရှိေစရန်အတွက ်၎င်းတို၏အုပ်ချပ်မများစသည့် ကမာလံုးဆိုင်ရာအသိအမှတ ် ြပထားေသာ 
အဓိကကျသည့် အေရးကီးမတိုသည ်၂၀၁၅ ခုှစ်တွင ်သေဘာတူညီခ့ဲသည့် စဉ်ဆက်မြပတ် 
ဖွံဖိးေရးပန်းတိုင်များ (SDGs) အရ ကျယ်ြပန့် ပီး ြပည့်စုံသည့် မူေဘာင်အတွင်းတွင ်
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လုံǪခံစိတ်ချရရှိပီးြဖစ်ပါသည်။ အဆုိပါအေကာင်းအချင်းရာတွင် ြမန်မာိုင်ငံသည် ဆက်စပ ်
လမး်Ǫခေံနသည့် အမျိးသားဖွံဖိးမရည်မှန်းချက်ှင့် မဟာဗျဟာတုိအြပင် ဝန်ကီးဌာနများ၊ 
တိုင်းေဒသကီးှင့် ြပည်နယ်များအကားတွင် မူဝါဒများ၊ ပူးေပါင်း ေဆာင်ရွက်ြခင်းများှင့် 
ညိင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းများကို ချန်ိညိရာတွင ် လွယ်ကူေချာေမွေစသည့် ရည်ရွယခ်ျက်ကို 
ေဆာင်ရွက်ြခင်းတိုြဖင့် ေပါင်းစည်းေစခ့ဲေသာ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲပီး 
ဟန်ချက်ညီေသာဖွံဖိးေရးစီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၃၀ (MSDP) ကို ကျင့်သုံးခဲ့ပါသည်။ (MOPFI, 
2018) 

MSDP သည် လက်ရှိစီမံကိန်းများှင့် ဦးစားေပးမများကုိ ပူးေပါင်းစုစည်းြခင်းှင် ့အှစ်ချပ ်
ြခင်းတိုမ ှရသည့် ရလဒ်များကို အသိအမှတ်ြပေလာက်ေအာင် ရှင်းရှင်းလင်းလင်း ေဖာ်ြပထား 
ေသာ်လည်း ၎င်း၏ အပီးသတ်မတိုင်မ ီ မူကမ်းမ ှ အနည်းငယ်ကဲွလဲွလျက် NLUP တွင ်
ကိုးကားရည်န်းချက်များ ပါဝင်ေစရန ် ပျက်ကွက်လျက်ရှိပါသည်။ ေြမအုပ်ချပ်မအေပ 
ကျန်ရိှသည့် အပုိင်းများသည် ိုင်ငံ၏ သဘာဝ အရင်းအှီးပိုင်ဆိုင်မကို ထိန်းသိမ်းိုင်ရန ်
အတွက် ေရရှည်ခုိင်မဲတည်တ့ံသည့် ေြမစီမံခန့်ခွဲမကို  အသုံးကျစွာ အာုံစိုက်ထားေသာ ်
လည်း အြခားေြမအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ ေထာင့်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ေဖာ်ြပထားြခင်းမရှိပါ။ 
(MOPFI, 2018) ထိုသို ချန်လှန်ထားမများသည ် အစိုးရ၏ လက်ရိှဆက်စပ်ေဆာက်ရွကမ် 
များကို ပ်ေထွးေစြခင်းှင့် အထက်တွင်ေဖာ်ြပခ့ဲသည့်အတုိင်း ေြမဆိုင်ရာအုပ်ချပ်မ 
အေြခအေနများကို ပဋိပကြဖစ်ေစြခင်းစသည့် နားလည်ရခက်ေစသည့် အချက်ြပမများစွာကို 
ထပ်မံေပေပါက်ေစပါသည်။ 

လက်ေတွမကျသည့် သက်ေသြပမများက လက်ရှိအေြခအေနသည ် ေနာက်ထပ ် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမများအေပ ဟန့်တားထိန်းချပ်ေစသည့် အေရးကီးသည်အချက်ဟုလည်းေကာင်း၊ 
လုံǪခံစိတ်ချမမရှိသည့် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်ြဖင့် အားနည်းသည့် ပိုင်ဆိုင်မြဖင့် 
ေနထိုင်ရမည့် လယ်ေြမအနည်းငယ်သာပုိင်သည့် လုပ်ကွက်နည်းလယ်သမားများ၊ ေဒသခ ံ
လူထုများှင့် လူမျိးစုများ အရင်းအြမစ်များအတွက ် ဆက်လက်ယုတ်ေလျာ့ပျက်ြပားေစ 
သည့် အရင်းခံလည်းြဖစ်သည်ဟုလည်းေကာင်း အǧကံြပကပါသည်။ ေြမြပြပင်ေြပာင်းလ ဲ
ေရးသည် အစိုးရက ရင်ဆိုင်ေတွǧကံရိုင်သည့် စိန်ေခမအများဆုံး ဧရိယာများထဲမ ှ တစ်ခု 
ြဖစ်ေလ့ရှိပါသည်။ ယင်းသည ် ေရရည်ကာြမင့်စွာ အသံုးြပခ့ဲသည့် ဓေလ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာ 
မိိုးဖလာပိုင်ဆိုင်မများှင့် ချည်ေှာင်ခံရြခင်း၊ သာမန်ထက်ပုိေသာ်လည်း တစဦ်း 
တစ်ေယာက်၏ အကျိးစီးပွားှင့်စပ်လျဉ်း၍ တွန်းအားှင့် ဆွဲအားတို အမဲရှိတတ်ေသာ 
ြမင်ိုင်ေသာအရာှင့် ပုန်းကွယ်ေနသည့်အရာ ှစ်မျိးစလုံးှင့် ပတ်သိပ်ဆိုနင့်ေနေသာ 
စီးပွားေရးှင့် လူမေရးကယပ်ိုက်မများကဲ့သိုေသာ စိန်ေခမများရှိပါသည်။ အဆိုပါစိန်ေခမ 
များသည် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေြမအုပ်ချပ်မှင့် ငိမ်းချမ်းေရးြဖစ်စဉ်အကားတွင် ဆက်သွယ် 
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ေပါင်းကူးေပးမည့် နက်နဲေသာ အရင်းအြမစ ် အြဖစ်ေပးြခင်းြဖင့် ပို၍ တွန်းအားေပးလျက ်
ရိှပါသည်။ 

ထိုသို ပ်ေထွးပီး အြငင်းပွားမြဖစ်စဉ်များြမင့်မားသည့် ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲမြဖင့် ေရှသို 
ဆက်ြခင်းသည် ြမန်မာိုင်ငံအတွက ် ၎င်း၏ိုင်ငံသားများ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းမကို 
တုိးတက်ရန် အေထာက်အကူြပုိငသ်ည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများ ဝငေ်ရာက်ြခငး်ြဖင့် ေရရှည ်
တညတ့ံ်ခုိင်မဲသည့် အကျိးေကျးဇူးများ ရရိှေစရန ်လွန်စွာအေရးကီးလှပါသည်။  

အဓိကမူဝါဒအǧကံြပချက်များ 

 ပါဝင်ပတ်သက်သူများပါဝင်ေရးအတွက ် အစီအစဉ်ှင့် ေဆာင်ရွက်မများကို 

ရှင်းရှင်းလင်းလင်း စီမံထားပီး ပွင့်လင်းြမင်သာ၍ ကိတငခ်န့်မနှး် သိြမင ်

ိုင်မများရှိြခင်းတိုှင့်တက ွပါဝင်ပတ်သက်သူများ ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့် ပါဝင်ြခင်း 

ြဖင့် အစီအစဉ်ကျန၍ ညိင်းတိုင်ပင်မရှိေသာ လုပ်ငန်းစဉ်များအားြဖင့် NLUP ကို 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်း။အဆိုပါ ရည်ရွယ်ချက်အတွက် အေကာင်အထည်ေဖာ ်

ဖွဲစည်းသည့် NLUC ေအာက်ရိှ လုပ်ငန်းေကာ်မတီသည ် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ 

ပါဝင်ေစြခင်းြဖင့် ၎င်းဦးတည်ချက်အတိုင်း ေရှဆက်သွားရမည် ြဖစ်ပါသည်။ 

၎င်းတိုသည ် ၎င်းတို၏ လုပင်နး်စမီခံျက်ြဖင့် လုပ်ေဆာင်ရမည့်အရာများ 

ေဆာင်ရွက်ုိင်ေရး ပါဝင်ပတ်သက်သူများအေနြဖင့် မူကမ်းစာရွက်စာတမ်းများ 

အေပ ကိတင်ေလ့လာစဉ်းစားိုင်သည့် အခွင့်အလမ်းများ၊ ုတ်ြဖင့်ေြပာဆိုြခင်း 

ြဖင့်လည်းေကာင်း စာေရးသားြခင်းအားြဖင့်လညး်ေကာင်း ပါဝင်ိုငသ်ည့် အခငွ့် 

အေရးများ၊ အဖွဲဝင်အြဖစ်ပါဝင်သူများအြပင ် ၎င်းေနာက်ကွယ်ရိှ ပါဝင်ပတ်သက ်

သူများသည ် သက်ဆုိင်သည့် စာရွက်စာတမ်းများကိ ု ြပည့်စုံစာွငှ့် ပွင့်လင်းစွာ 

ရရှိိုင်ခွင့်များကဲ့သိုေသာ အခွင့်အေရးများကို ေပးအပ်ရပါမည်။ 

 အမျိးသားေြမဥပေဒ (NLL) ဖွံဖိးေရးှင့် NLL ှင့် တည်ဆဲေြမဥပေဒများ 

သဟဇာတြဖစ်ေရးှင့် ကျိးေကာငး်ဆက်စပမ်ရိှေရး- 

o NLL အေနြဖင့် တရားဝင်ငှ့် တရားဝင်မမရှိသည့် ေြမသက်တမး်ဆိုငရ်ာ 

လုပ်ပိုင်ခွင့်အားလံုးကို အသိအမှတ်ြပေပးြခင်း၊ ြမန်ဆန်ရှင်းလင်း၍ 

အလုပ်ြဖစ်ေသာ အဖွဲအစည်းပိုငး်ဆိုငရ်ာမေူဘာင်ငှ့် ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်မှတ်ပုံ 

တင်ြခင်း၊ လဲေြပာင်းြခင်းှင့် လက်ဝယ်ပိုင်ဆိုင်ြခင်းတိုကို အေသးစိတ်ချြပ 

ြခင်းှင့် ကျန်ရိှေနေသာ ေြမဥပေဒများ သဟဇာတြဖစ်ေရးှင့် ကျိးေကာင်း 



512 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ဆက်စပ်မရှိေရးမူေဘာင်ကို ချမှတ်ြခင်းတိုကို အသိအမတှြ်ပြခငး်ှင့် 

ပါဝင်ေရးဆွဲြခင်းတိုကို ေသချာေစြခင်း။ 

o ပီးြပည့်စုံသည့် ေြမဥပေဒြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးလုပ်ငန်းစဉ်၊ NLUP ၏ 

မူဝါဒများကို ထင်ဟပ်ေစမည့် အဆိုြပချက်များှင့ ် NLL ှင့် လက်ရှိ 

ေြမဆိုင်ရာဥပေဒပိုင်းများ သဟဇာတြဖစ်ြခင်းတို ဖွံဖိးေရးေစြခင်း။ 

o ကားြဖတ်ေဆာင်ရွက်မအေနြဖင့် တည်ဆဲဥပေဒှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 

အေပ အြငင်းပွားေစေသာ ြပင်ဆင်မများေဆာင်ရွက်ြခင်းအား ရပ်နား 

ေစရန် အေရးယူေဆာင်ရွက်ြခင်း၊ ဥပမာအားြဖင့် သတ်မှတ်ထားသည့် 

စိန်ေခမများကို ကိုင်တွယ်ိုင်ရန်အလားအလာရှိသည့် နည်းဥပေဒများ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန် ချန်ိညိေနစဉ်ှင့် NLUP ှင့် ကိုက်ညီေစရန ်

ေဆာင်ရွက်ေနစဉ်အချနိ်များတွင ် ၂၀၁၉ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည ်

ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပနလ်ည်ထူေထာငြ်ခငး်ဆိုငရ်ာဥပေဒကုိ အေကာင် 

အထည်ေဖာ်ြခင်းအား ခတရပဆ်ိုငး်ထားေစြခငး်။ 

 မူဝါဒှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ညီွတ်မရှိေစေရးတိုးတက်ရန်ှင့် လက်ရှိြဖစ်ပွား 

ေနသည့် ကိစရပ်များက့ဲသို လုပ်ထုံးလုပ်နည်းပိုင်းှင့် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ 

အားနည်းြခင်းများကုိ ေရှာင်ရှားရန်အတွက ်တစ်ခုတည်းေသာ စီမံခန ့်ခွဲမစနစ်ကို 

ဖွံဖိးေစြခင်း။ အဓိကစဉ်းစားရန်မှာ စွမ်းေဆာင်ရည်ြပည့်ဝ၍ အားကိုးယုံကည ်

ရေသာ ေြမဝန်ေဆာင်မများ (ဥပမာ- ေြမစာရွက်စာတမ်းများ စစ်တမ်းေကာက်ယ ူ

မ စာရင်းအင်းများ၊ ေြမပုံများှင့် မှတ်ပုံတင်ြခင်းဆိုင်ရာဝန်ေဆာင်မများ အာမခံ 

ချက်ရှိမ) တိုးတက်ေစေရးှင့် အားလုံးအတွက် ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုံǪခံေရး 

ကို ေအာက်ပါအချက်များပါဝင်၍ ြမင့်တင်ေပးရန်ြဖစ်ပါသည-် 

o ေြမအမျိးအစားကို ိုးရှင်းေစြခင်းှင့် ဓေလ့ထုံးတမ်းအရေြမေတာင်းဆိုမ 

များှင့်စပ်လျဉ်း၍ တစ်ဦးတစ်ေယာက်ြခင်းှင့် အုပ်စုလိုက်ေတာင်းဆိုမ 

များကို မှတ်ပုံတင်ရန်ခွင့်ြပြခင်း။ 

o အိမ်ေထာင်စုေခါင်းစဉ်တွင ် အိမ်ေထာင်ဖက်ှစ်ဦးလံုး၏ အမညက်ို 

ထည့်သွင်းမှတ်ပံုတငေ်စြခငး် အပါအဝင် ေြမှင့်စပ်လျဉ်း၍ အမျိးသမီး 

များ၏ အခွင့်အေရးကုိ ြမင့်တငြ်ခငး်။ 

o ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အေရးှင့် လဲေြပာင်းြခင်းဆိုင်ရာ လုပ်ထံုး 

လုပ်နည်းများှင့် မှတ်ပုံတင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များတွင ် ြမန်ဆန်ထိေရာက် 

သည့် လုပ်ငန်းစဉ်ကို တညေ်ထာင်ေစြခင်း။ 
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o အစိုးရေြမများ စီမံခန ့်ခွဲမြပလုပ်ရာတွင ် ပွင့်လင်းြမင်သာသည့် လုပ်ငန်း 

စဉ်ကုိ တည်ေထာင်ြခင်း။ 

o အရည်အေသွးေကာင်းမွန်သည့် ေြမစီမံခန ့်ခွဲမ ဝန်ေဆာင်မများေပးိုင်ရန ်

ရည်ရွယ်၍ ေရွးချယ်ထားသည့် မိနယ်များတွင ် ေရှေြပးေြမဆိုင်ရာ 

ုံးများစမ်းသပ်တည်ေထာင်ြခင်းှင့် ှစ်လတ်မှ ှစ်ရှည်ကာလများတွင ်

အြခားုံးများကို ေအာင်ြမင်သည့် လက်ေတွအေတွအǧကံများ လက်ဆင့် 

ကမ်းေစြခင်း။ 

o လက်ရှိတွင ် စွမ်းေဆာင်ရည်မရှိဘ ဲ ေငွကုန်ေကးကျများေသာ အခွန ်

စနစ်ကို ြပြပင်ေြပာင်းလဲြခင်း။ 

o အနာဂတ်တွင် တစ်စုတစ်စည်းတည်းြဖစ်မည့် ေြမစာရင်းအင်းှင့် 

မှတ်ပုံတင်စနစ်သိုကူးေြပာင်းမည့် အြမင်ြဖင့ ် လက်ရိှေြမဆိုငရ်ာမတှတ်မ်း 

များှင့ ် သတင်းအချက်အလက်များကို အချနိ်ှင့်အလိုက် ေြပာင်းလ ဲ

ြဖည့်စွက်သည့်မူေဘာင်များချမှတ်ြခင်းှင့် ဒစ်ဂျစ်တယ်စနစ်သိုေြပာင်းလ ဲ

ြခင်း။ 

o တစ်ခုတည်းေသာေြမစီမံခန ့်ခွဲမအာဏာပိုင်ေအာက်တွင ် ေြမစီမံခန ့်ခွဲမ 

ဝန်ေဆာင်မများေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်အတွက ် လုိအပ်သည့် အဖွဲအစည်းပိုင်း 

ဆိုင်ရာ စီစဉ်ေဆာင်ရွက်မများ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်ြခင်း။ 

o ေြမဆိုင်ရာကိစရပ်များကို ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ် လတ်ေတာ ်

အသီးသီးတွင ် ေြမဆိုင်ရာ ဦးေဆာင်ေဆာင်ရွက်မည့်ေကာ်မတီများကုိ 

ဖဲွစည်းြခင်း။ 

 မူေဘာင်ပိုင်းဆိုင်ရာ ခိုင်မာေစရန်ှင့် ိုင်ငံက မြဖစ်မေနေြမသိမ်းပိုက်ရာတွင ်

ခွဲြခားမမရှိဘ ဲ အများြပည်သူအကျိးကို ေကာင်းစွာသတ်မှတ်ထားပီး ဥပေဒ 

ှင့်အည ီ ြပည့်စုံလုံေလာက်သည့် ေလာ်ေကးကို ချက်ချင်းေပးေသာ အေြခအေန 

မှသာလင် သိမ်းဆည်းေစမေသချာေစရန်တိုအတွက ် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ 

ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းဆိုင်ရာဥပေဒ ၂၀၁၉ ကို 

ြပင်ဆင်ြခင်း။ 

 လွတ်လပ်၍ချနိ်ကိုက်ြဖစ်ေစရန်အတွက်အားထုတ်မရှိပီးအားလံုးကကျယ်ကျယ်ြပ

န့်ြပန့်လက်ခံုိင်ေသာထိေရာက်သည့် ေြမအြငင်းပွားမေြဖရှင်းသည့်စနစ်တစ်ခုကို 

ဖွံဖိးတိုးတက်ေစြခင်း။ 
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 အြပင်းထန်ဆုံးေသာြပစ်ဒဏ်ကျခံေစိုင်သည့် ေြမဆိုင်ရာြပစ်မများှင့်စပ်လျဉ်း၍ 

ရာဇဝတ်မဆိုင်ရာအကန့်အသတ်များကို ဖယ်ထုတ်ြခင်းသိုမဟုတ်ေလျာ့နည်းေစ 

ြခင်း၊ 

 ပို၍ေရရှည်တည်တံ့ေစပီး ထိေရာက်မရှိသည့် ပုံစံတစ်ခုြဖင့် ဖွံဖိးမ 

ကွက်လပ်အတွက ် ေထာက်ပံ့မေပးိုငမ်ည့် ေြမအသုံးြပမစီမံချက်မူေဘာင်ကို 

ထူေထာင်ြခင်း။ 

 သေဘာတူညီထားသည့် လုပင်နး်ေဆာငရွ်က်မလုိအပခ်ျက်များငှ့် ကိုက်ညီမ 

ေသချာေစရန်၊ မူဝါဒချမှတ်ြခင်းအေပ ပို၍သတင်းအချက်အလက်ရရှိေစရန်ှင့် 

ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ လူမေရး၊ ပတဝ်နး်ကျင်ငှ့် စီးပွားေရးဆိုင်ရာ 

သက်ေရာက်မများကုိ ပွင့်လငး်ြမငသ်ာစာွ တုံြပန်ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်တိုအတွက ်

အရွယ်အစားကီးမားသည့် စိုက်ပျိးေရးေြမခွဲေဝမအတွက ် ကီးကပ်သံုးသပ်ြခင်း 

ှင့် အစီရင်ခံြခင်း နည်းလမ်းတည်ေထာင်ြခင်း။ 

 ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး ေဆာငရွ်က်ပးီသည့်အချနိအ်ထိ ပဋိပကြဖစ်ပွားရန ်

ထိလွယ်ရှလွယ်ေသာ ဧရိယာများတွင ် အရွယ်အစားကီးမားသည့် ေြမခဲွေဝေပးမ 

အသစ်များကုိ ရပ်ဆိုင်းရန်။ ၎င်းတိုကို ပဋိပကဆိုင်ရာ စွန့်စားမအားအနည်းဆုံး 

ေလျာ့ချိုင်မည့် ဧရိယာအြဖစ်သာ စဉ်းစားရမည်။ ဥပမာလက်ရှိတွင ် (မိိုး 

ဖလာအခွင့်အေရးရှိသည့်ပိုင်ဆိုင်သူအပါအဝင)် မည်သည့်တိုင်တန်းေတာင်းဆို 

ချက်မ မရှိေသာ သုိမဟုတ် ေြမတရားဝင်ြဖစ်မြပဿနာအား အမှန်တကယ် 

ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းိုင်ေသာ သုိမဟုတ် တိုင်းရင်းသားလူမျိးများှင့ ် ေဒသခံလူထ ု

တုိ၏ မိိုးဖလာဓေလ့ထုံးတမ်းအခွင့်အေရးအေပ ချိးေဖာက်သည့်အတွက ်

မည်သည့်စွန့်စားမမှမရှိေသာ VFV ေြမကိုြပန်ေပးြခင်း။ 

 ဒုကသည်များ၏ ရပိုင်ခွင့်ကို ြပန်လည်အစားေပးြခင်းှင့် ြပည်သူလူထုအတင်ွး 

ြပန်လည်ေနရာချေပးြခင်းအပါအဝင် ငိမ်းချမ်းေရးြဖစ်စဉ/် အပစ်အခတ်ရပ်စဲေရး 

လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် ချတိ်ဆက်ေဆာင်ရွက်ြခင်း - 
o ေြမကိုြပန်လည်အစားေပးြခင်းအပါအဝင ် ပဋိပကသက်ေရာက်လျက်ရှိ 

သည့် ဧရိယာ၌ေြမကုိစီမံအုပ်ချပ်ြခင်းသည် ကျယ်ကျယ်ြပန ့်ြပန ့်အကျံးဝင ်

လျက်ရှိသည့် စိန်ေခမများြဖစ်ပီး ယင်းတွင ် ယခုြပန်လည်သံုးသပ်ြခင်း 

စာအုပ်၏ နယ်ပယ်အလွန်တွင်ရှိေနေသာြပဿနာများှင့် မူဝါဒများပါဝင ်

ေနပါသည်။ အဆိုပါပ်ေထွးသည့် ကိစရပ်များအတွက ် ေြဖရှင်းချက်များ 

ကို ေဆွးေွးရန် အြခားသုံးသပ်မပုံစံများတွင ် ပိုမိုသင့်ေတာ်ပါမည်။ 
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မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ ဤေနရာတွင် သတိထားရန် အေရးကီးသည်မှာ 

ထိုကဲ့သိုေသာ စိန်ေခမများသည် တာဝန်ယူမရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဝန်းကျင်အေပ သက်ေရာက်မရှိပီး ဤြပန်လည်သုံးသပ်မတွင ် အǧကံြပ 

ထားသည့် စီမံခန့်ခွဲမများကို ငိမ်းချမ်းေရးြဖစ်စဉ်တွင ် ပါဝင်ြခင်းှင့် 

အပစ်အခတ်ရပ်စဲြခင်းသေဘာတူစာချပ်တိုမှ ေပေပါက်လာသည့် ေြမ 

ဆိုင်ရာကိစရပ်များအား အသိအမှတ်ြပ၍ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်လျက ်

ပဋိပကမြဖစ်ပွားေစလိုသည့် အြပအမူြဖင့် ေဆာင်ရွက်ရန်လိုအပ်ပါလိမ့် 

မည်။ မည်သည့်အဖွဲအစည်းှင့် ြဖစ်စဉ်တွင်မဆို ြပန်လည်ခိုလံလာသည့် 

ဒုကသည်များကိုြပန်လည်ေနရာချထားေပးြခင်းအခွင့်အေရးကုိေဆာင်ရွက်

ရန်ဖဲွစည်းတည်ေထာင်ခ့ဲပီးြပည်တွင်း ေရǯေြပာငး်ဒကုသည် (IDPs) 

များသည် အြမင့်ဆုံးေသာပငွ့်လငး်ြမငသ်ာမ ငှ့်တာဝနခံ်မအဆင့်အတန်း 

အတွက် ကိးစားုန်းကန်သင့်ပီး မူဝါဒှင့် အေကာင ် အထည်ေဖာ်မ 

အဆင့်များတွင် ေဒသခံလူထု၏ ပါဝင်ြခင်းကို ြပစုပျိးေထာင်သင့်ပါသည်။ 

တာဝန်ယူမရှိေသာရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက်အဓိကစဉ်းစားသုံးသပ်ချက်များ 

 ေဆွးေွးြခင်းှင့် ညိင်းြခင်းအပါအဝင် ထိုက်သင့်သည့်အားထည့်ေဆာင်ရွက်မ 
အေသးစိတ် - ြမန်မာုိင်ငံ၏တည်ဆဲဥပေဒတွင်ရိှေနသည့် စိန်ေခမများှင့်ကွာဟမ 

များအားလံုးေကာင့် ိုင်ငံတကာစံန်းှင့်မကိုက်ညီေသာ လက်ရှိ အသုံးြပေန 

သူများ၏ လက်လွတ်ဆုံးံးရမများတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ ပါဝင်မမရှိေစရန ်

ေြမပါဝင်ေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက ် ထိုက်သင့်သည့် လံုလဝီရိြဖင့် အားထည့် 

ေဆာင်ရွက်မအေသးစိတ်ြပလုပ်ရန ်လုိအပပ်ါသည်။ ကုမဏီများသည ်ေြမပိုင်ရှင်၊ 

ေြမအသုံးြပသူများှင့်ေဆွးေွးြခင်းှင့် ညိင်းြခင်းများတွင ် ေတာင်းဆိုမများ 

သိုမဟုတ ် ပိုင်ဆိုင်မများအတွက ် ၎င်းတို၏ ေြမဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ 

အေထာက်အထားများသည် မြပည့်စုံိုင်ြခင်း သိုမဟုတ ် အချိကိစရပ်များတွင ်

ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အား လက်ရှိဥပေဒအရအကာအကွယ်ေပးထား 

ြခင်းတိုကို အသိအမှတ်ြပလျက ်ကျယ်ြပန့်သည့်အြမင် ရှိသင့်ပါသည်။ မိိုးဖလာ 

ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ အသံုးြပြခင်းအပါအဝင် ှစ်ရှည်ပိုင်ဆိုင်ြခင်းှင့် အသုံးြပ 

ြခင်းအေပ အေြခခံသည့်ေတာင်းဆိုမအား မသိကျိးကန်ြပြခင်း သိုမဟုတ ်

လက်ရှိပိုင်ဆိုင်မကို လိုအပ်ေစြခင်း သိုမဟုတ ် တရားုံးမှတစ်ဆင့် ၎င်းတိုအား 

လုိက်နာေစရန် ေတာင်းဆိုမများြပလုပ်ြခင်းများသည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေြမရရှိမ 
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ညိင်းြခင်းေဆာင်ရွက်မအတွက ် ေြပာင်းလွယ်ြပင်လွယ်ြဖစ်ေစရန ်အလားအလာ 

မေကာင်းသည့်အချက်များ ြဖစ်ပါသည်။ ေဒသခံလူထုငှ့် ေကျးလက် 

အိမ်ေထာင်စုများအတွက ် တရားဝင်သတ်မှတ်ေလ့ရှိပီး တည်ဆဲဥပေဒစနစ်အရ 

အတည်မြပုိင်သည့် ေတာငး်ဆိုမများြဖစလ်ငပ်င် အသိအမှတ်ြပြခင်းသည ်

မရိှမြဖစ် လိုအပ်ပါသည်။ အထူးသြဖင့် ေတာင်းဆုိသူများသည် လက်ေတွကျ 

သည်ြဖစ်ေစ၊ မကျသည်ြဖစ်ေစ ေြမကိုလက်ဝယ်ရရှိပီး ြဖစ်ပါသည်။ မိိုးဖလာ 

အားြဖင့် စိုက်ပျိးေရးတွင ် ပါဝင်ေသာ ေဒသခံလူထုများသည် ၎င်းတို၏ အသက ်

ေမွး၀မ်းေကျာင်းလုပ်ငန်းများ ြပနလ်ည်ထူေထာငရ်နအ်တက်ွ အြခားေရွးချယ်စရာ 

နည်းလမ်းအနည်းငယ်သာ ရိှေသာေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 

စီမံကိန်းတွင ် လုပ်ကွက်နည်းေတာင်သူများ ပါဝင်ေစရန ် ကိးစားအားထုတ ်

ြခင်းကို အထူးအǧကံြပအပ်ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြမအုပ်ချပ်မအားǪခံငုံကည့်ြခင်းှင့် လက်ရှိြပြပင်ေြပာင်းလဲမအေြခအေန 

ေြမမူဝါဒကဲ့သို ပ်ေထွးေသာ ကိစရပအ်နည်းငယလ်ည်း ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ရိှပါေသးသည်။ 
ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ဒါဇင်ှင့်ချေီသာ ေြမကုိကုိင်တွယ်သည့် ဥပေဒများှင့် ေြမစီမံခန့်ခွဲမပုံစံမျိးစုံ 
တစ်ခါတစ်ရံတွင ် တူညီသည့် ေြမအမျိးအစားများအတွက ် တာဝနရိှ်သည့် မတူညီသည့် 
အစိုးရဌာန (၂၀) ထက်ပို၍ ရှိေနပါသည်။ အမျိးမျိးများြပားေသာ ဥပေဒများသည် ေအာက် 
ြမန်မာိုင်ငံမိှင့်ေကျးရွာေြမများအက်ဥပေဒ (၁၈၉၉) က့ဲသုိ ကိုလိုနီေခတ်သို ေခတ် 
ေနာက်ြပန်ေနေသာ်လည်း အသက်ဝင်ဆဲြဖစ်ပါသည်။ ေြမအမျိးအစားတစ်ခုစီကို  ဥပေဒှင့် 
လပုထ်ုံးလပ်ုနည်းတစ်ခုစီြဖင့် ကိုင်တွယ်စီမံေနပီး စုစုေပါင်းအားြဖင့် ေြမအမျိးအစား (၂၂) 
မျိးခန့် ရှိပါသည် (ဇယား၊ ၈-၁)။ ပင်မေြမအသုံးြပခွင့် အကျဉ်းချပ် ေဖာ်ြပချက်ကို 
ေနာက်ဆက်တဲွ ၈-က တွင ်ရရှိိုင်ပါသည်။ 

အဆိုပါ အမျိးအစားများအေပ ပျံှံေဖာ်ြပချက်ဆိုင်ရာ စာရငး်အငး်ကုိ ှစ်စဉ် ထုတ်ြပန ်
ပါသည်။ စိန်ေခမတစ်ရပ်မှာ ၎င်းတို၏ ပျံှံေဖာ်ြပချက ်(ယင်းအမျိးအစားများအား ေြမပံုြဖင့် 
ေဖာ်ြပလျက်) ၏ ကွာဟမကိုယ်စားြပြခင်းသည ် အားနည်းြခင်း သိုမဟုတ ် အမှန်တကယ် 
မရှိြခင်းပင ် ြဖစ်ပါသည်။ ေကျးလက်လူထုသည ်မည်သည့်ေြမအမျိးအစားအေပတွင ်၎င်းတို 
၏ စားဝတ်ေနေရးကို ေဆာင်ရွက်ေနသည်ကုိ မသိသည့်အတက်ွ ြဖစ်ပါသည်။ ေအာက်တွင ်
ေဆွးေွးထားသည့် အြခားကိစရပ်များအနက် ေပါင်းစည်းမှင့် ေခတ်မီေအာင ် ြပလုပ ်
ထားေသာ ေြမမှတ်တမ်းစာရင်းှင့် မှတ်ပုံတင်စနစ်မရှိြခင်းတိုသည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ပို၍ 
တိကျသည့် ေြမခွဲေဝမကို အမျိးအစားြဖင့်ေရးဆွဲ၍ မြဖစ်ိုင်ရန် ြပလုပ်ေနပါသည်။ သုိရာ 
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တွင ်တရားဝင်စာရင်းအင်းများသည ်ေြမအမျိးအစားတစ်ခုချင်းစီမ ှပိုင်ဆိုင်ေသာ ပမာဏှင့် 
ကီးစိုးလွမ်းမိုးမ ဧရိယာများြဖင့် ေပးိုငလ်ျက်ရိှပါေသးသည်။  

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြမမျက်ှာသွင်ြပင်ဧရိယာသည ်ဧကေထာင်ေပါင်း (၁၆၇,၁၈၆) ရိှပါသည်။ ၃၀ 
ရာခုိင်န်းခန့်သည် သယံဇာတှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဝန်ကီး ဌာန 
(MONREC) ၏ စီမံခန့်ခဲွမေအာက်တွင် အရန်သစ်ေတာေြမအြဖစ် တရားဝင်သတ်မှတ ်
ထားပါသည်။ ယင်းသည ် သစ်ေတာကိုမှီခိုေနရေသာ ေဒသခံလူထုက လက်ေရာက်အသံုးြပ 
ေနေသာ အကီးမားဆံုးအပုိင်းြဖစ်ပါသည်။  

ဇယား ၈-၁ မတူညီသည့် ေြမအမျိးအစားအလိုက ်ဥပေဒအရ လုပ်ပိုင်ခွင့်အပ်ှင်းထားသည့် 
မတူညီသည့် အစိုးရဌာနများ/ ဝန်ကီးဌာနများ 

တရားဝင်ေြမအမျိးအစားများ ကိုငတ်ွယက်ျင့်သုံးသည့် 
ဥပေဒ

ဥပေဒအရ အခငွ့်အာဏာရှိသည့် 
အဖွဲအစည်း 

လယယ်ာေြမ 
လယ်(စပါး)/ ေြမနိမ့်၊ “ေြခာက်ေသွေသာ” 

ကုန်းြမင့်၊ ေြမုကန်းသည် 
ကိုင်းကန်းေြမြဖစ်သည်၊ ဥယာဉ်ေြမ၊ 
ကုန်းြမင့်ေြမတွင်ပါဝင်သည် ့အမဲတမ်း 

သိုမဟုတ ်ေရǯေြပာင်းေတာင်ယာ၊ ဓနိေြမ၊ 
ဟင်းသီးဟင်းရွက်၊ 

ပန်းမန်စိုက်ပျိးသည့်ေြမှင် ့
ှစ်ရှည်ပင်စိုက်ပျိးေသာေြမ 

လယယ်ာေြမဥပေဒ
(၂၀၁၂) 

လယယ်ာေြမစီမံခန့်ခွဲေရးအဖွဲ
(FAB) လယ်ယာစိုက်ပျိးေရးှင့် 

ဆည်ေြမာင်းဝန်ကီးဌာန (MOALI) 
က ဥကအြဖစ်ေဆာင်ရွက်သည်။ 

သစ်ေတာေြမ အမဲတမး် သစ်ေတာေြမ 
သစ်ေတာ ကိးဝိုင်း၊ 
ကိးြပင ်ကာကွယ် 
ေတာများ၊ ကာကယွ် 
ဧရိယာများ၊ ပုဂလိက 
စီးပာွးြဖစ် စိုက်ခင်းများ

သစ်ေတာဥပေဒ (၂၀၁၈) သစ်ေတာဦးစီးဌာန၊ သယံဇာတှင့် 
သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်း 
ေရးဝန်ကီးဌာန (MONREC) 

ေြမလွတ၊် 
ေြမလပ်ှင် ့
ေြမိုင်းများ 

ေြမလွတ၊် ေြမလပ်ှင့် 
ေြမိုင်းေြမ 

ေြမလွတ၊် ေြမလပ်ှင့် 
ေြမိုင်းများ 

စီမံခန့်ခွဲမဥပေဒ (၂၀၁၂) 

MOAL က ဥက 
အြဖစ်ေဆာင်ရွက်ေသာ ေြမလွတ်၊ 

ေြမလပ်ှင် ့ေြမိုင်းများ 
စီမံခန့်ခွဲေရး ဗဟိုေကာ်မတ ီ

စားကျက်ေြမ ေြမယာှင့်အခွနေ်တာ် 
ဥပေဒ (၁၈၇၉) 

အေထွေထွအုပ်ချပေ်ရး ဦးစီးဌာန၊ 
ြပည်ထဲေရးဝန်ကီးဌာနက 

ဥကအြဖစ်ေဆာင်ရွက်သည်
ငှားရမ်းိုင်ေသာ ငါးလုပ်ငန်းှင့် 

ငါးေမွးြမေရးေြမ 
ေရချိငါးဖမ်းဥပေဒ၊ 
ငါးေမွးြမေရးဆိုင်ရာ 

ဥပေဒ

ငါးလုပ်ငန်းဦးစီးဌာန

သတေြမှင့် ေကျာက်မျက်ေြမ (ရတနာေြမ) ြမန်မာ့သတတွင်းဥပေဒ MONREC 
မိြပ/ မိေြမ မိြပှင့်ေကျးရွာများ မိေတာ်စည်ပင်သာယာေရး 
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အက်ဥပေဒ/ 
စည်ပင်သာယာေရး 
အဖွဲများအက်ဥပေဒ 

ေကာ်မတီ (ေနြပည်ေတာ်၊ ရန်ကုန်၊ 
မေလး) 
MoHA 

ရွာေြမ၊ 
ေဒသဆိုင်ရာြပည်သူ့ပန်းǪခံ၊ ကမ်းနား၊ 

ကန်များ၊ တပ်ေြမ၊ ေကျးရွာစုေပါင်းပိုင်ေြမ 

မိြပှင့်ေကျးရွာများ 
အက်ဥပေဒ 

GAD 

ဆည်များ၊ ေရေလှာင်ကန်များှင် ့
တာတမံများ 

ဆည်ေြမာင်းအက်ဥပေဒ MOALI 

လမ်းများ လမ်းမကီးများ 
အက်ဥပေဒ 

ပိုေဆာင်ေရးှင့် ဆက်သွယ်ေရး 
ဝန်ကီးဌာန (MoTC) 

သာသာနာ့ေြမ/ သချင်းေြမ၊ 
ဘာသာေရးအေဆာက်အအုံေြမ 

- သာသနာေရးှင် ့
ယဉ်ေကျးမဝန်ကီးဌာန 

ကမ်းနားှင့် ေရစပ်ဧရိယာှင့် 
ြမစ်ေချာင်းေအာက်ရှိေြမ 

ေရအရင်းြမစ်ှင် ့
ြမစ်ေချာင်းများ 

ထိန်းသိမ်းေရး ဥပေဒ 

MoTC 

မီးရထားလမ်းများ - MoTC 
ေလယာဉ်ကွင်းများ ြမန်မာိုင်င ံ

အမျိးသားေလေကာင်း 
ဥပေဒ 

MoTC 

အြခားအစိုးရပိုင်ေြမများ  ဝန်ကီးဌာအမျိးမျိး 

VFV ေြမအား အစုိးရအေနြဖင့် သင့်ေတာသ်ည့် ေြမပံုြပြခင်း မှတ်တမ်းြပြခင်းများ မရှိပါ။ 
သိုရာတွင ် တရားဝင်ခန့်မှန်းတွက်ချက်မများြဖင့် VFV အမျိးအစားအတွင်း ကျေရာက ်
ေနသည့်ေြမ အြခား ၃၀ ရာခိုင်န်း (MoALI/ DALMS ၏ တရားဝင် အမျိးအစား 
ခွဲြခားြခင်းအရ (၁) အြခားသစ်ေတာေြမှင့် (၂) ေြမလပ်မှလွဲ၍ စိုက်ပျိး၍မရိုင်ေသာေြမ 
စသည့် အမျိးအစား ှစ်မျိးေပါင်းြခင်း) ရှိသည်ဟ ုအǧကံြပထားပါသည်။ သိုရာတွင ်အဆိုပါ 
ခန့်မှန်းချက်သည် ေြမြပင်တွင ် လက်ေတွအေြခအေနကို ထငဟ်ပမ်မရိှပါ။ အဓိကအားြဖင့် 
VFV ေြမအမျိးအစား အတွင်း ပါဝင်ေနသည့် ဧရိယာအေတာ်များများသည် လယ်သမားများ 
သိုမဟုတ ်ေဒသခံလူထုများက ေဒသအလုိက ်အလှည့်ကျ လှည့်လည်စိုက်ပျိးသည့်စနစ်ြဖင့် 
အသုံးြပလျက်ရှိသည့် စိုက်ပျိးထွန်ယက်ြခင်းများ ြပလုပ်လျက်ရှိေသာ ေြမများြဖစ်ပါသည ်
(San Thein et al., 2018) ။ ယငး်သည် အထူးသြဖင့် ကုန်းြမင့်ှင့်ေတာင်ကုန်းေဒသများတွင ်
ြဖစ်ပွားေလ့ရိှပါသည်။ ေတာေတာင်များေပါင်းစည်းဖံွဖိးမ ုိင်ငံတကာစင်တာ (International 
Centre for Integrated Mountain Development)၊ FAO ှင့် EU (၂၀၁၉) တို၏ ဂိလ်တု 
ြဖင့် ေဖာ်ြပထားသည့် ဓါတ်ပုံအသုံးြပ၍ စိုက်ပျိးေရးေဆာင်ရွက်မများ အကျံးဝင်သည့် 
ဧရိယာဆိုင်ရာ အချက်အလက်များကုိ ၂၀၁၇ တွင ်ချင်းြပည်နယ်၏ တရားဝင်အသိအမှတ်ြပ 
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ထားသည့် လယ်ယာေြမဧရိယာှင့် င်းယှဉ်ကည့်ြခင်းအားြဖင့် စိုက်ပျိးေြမ၏ ၁၆ ရာခုိင်န်း 
သာလင် တရားဝင်အသိအမှတ်ြပထားေသာ လယယ်ာေြမြဖစေ်ကာငး် ဆုံးြဖတ်သတ်မှတ ်
ုိင်ပါသည။် အြခားခန့်မှန်းမများက ေကျးလကလူ်ဦးေရ၏ ၈၀ ရာခိုင်န်းသည ်စိုက်ပျိးေရး 
အတွက် အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းအြဖစ် ေြမလပ်အေပတွင ်ှစ်ကာလအတန်ကာ မှီခိုေနရ 
သည်ဟ ု အǧကံြပထားပါသည်။ ကျန်ရှိသည့်ေြမတွင ် ၂၀ ရာခိုင်န်းခန့်သည်  စိုက်ပျိးေရး 
(မျိးေစ့ချြခင်းှင် ့ လက်ရှိတွင ် ေြမလပ်အသားတင်ဧရိယာ) အတွက် ပိုင်ဆိုင်ရန ် တရားဝင် 
အားြဖင့် စဉ်းစားထားပီး ၂၄ ရာခုိင်နး်သည် အိမ်ယာ၊ စီးပွားေရးှင့် စက်မေြမကဲ့သို 
အြခားေြမအသုံးြပမများှင့် ေပါင်းစည်းဆက်ယွလ်ျက် ရှိပါသည်။ 

ဇယား ၈-၂ ေြမအမျိးအစားအား ဧရိယာြဖင့်ခွဲြခားြပသြခင်း၊ ၂၀၁၇ 

ေြမအမျိးအစား ဧက ေထာင်ေပါင်း ရာခိုင်န်း
ကိးဝိုင်းှင့်ကိးြပင်သစ်ေတာများ ၄၆ ၆၄၉ ၂၈ %
လက်ရိှ ေြမလပ် ၁ ၁၄၉ ၁ %
အသားတင ်စိုက်ပျိးဧရိယာ ၂၉ ၇၉၂ ၁၈ %
 စပါး ၁၅ ၆၇၃  
 ယာ ၁၀ ၃၃၁  
 ကိုင်း ၁ ၃၅၆  
 ဥယျာဉ် ၅ ၀၆၃  
 ဓနိ ၁၁၇  
 ေတာင်ယာ ၅၄၈  ၁၉ %
ေြမလပ်မှလွဲ၍ စိုက်ပျိး၍မရေသာေြမ ၁၃ ၆၉၅ ၈ %
အြခားသစ်ေတာေြမ ၃၅ ၈၅၃ ၂၁ %
အြခား ၄၀ ၀၄၈ ၂၄ %
 စားကျက် 

ေြမကွက်ှင့် 
ကဲွားလမ်း

၇၃၈  

 ဆည်ေြမာင်းများ၊ 
ေရေလှာင်ကန ် ှင့် 
တာတမံများ

၆၅၀  

 အိမ်ယာ 
အေဆာက်အအုံ 
ဧရိယာှင့် မိ

၅၀၁  

 ရွာေြမ ၁ ၂၃၇  
 လမ်း ၆၇၅  
 မီးရထား လမ်းေြမ ၆၇  
 အြခား ၃၆ ၁၈၀  

စုစုေပါင်း ဧရိယာ ၁၆၇ ၁၈၆ ၁၀၀ %
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မှတ်ချက်။ အသားတင် စုိက်ပျိးဧရိယာအား ကျးေကျာ်ေြမများမ ှ ဖယ်ထုတ်ထားပီး သက်ဆုိင်ရာ အစိတ်အပုိင်းများကို 
ထည့်သွင်းထားပါသည်။ 
ရင်းြမစ်။ လယ်ယာေြမစီမံခန့်ခွဲေရးှင့် စာရင်းအင်းဦးစီးဌာန(DALMS)၊ ြမန်မာိုင်ငံအချက်အလက် ဝန်ေဆာင်မစနစ် 
(Myanmar Statistical System) မ ှထုတ်ုတ်သည်။ 
 

လတ်တေလာြပြပင်ေြပာင်းလဲမများှင့် လက်ရှိမူဝါဒအေြခအေန 

၂၀၁၁ ခုှစ်ကတည်းက လုပ်ထုံးလုပ်နည်းအခင်းအကျင်းကိုေြပာင်းလဲရန ် ေတွးေတာ 
စဉ်းစားလျက ်စာရွက်စာတမ်းအားြဖင့် ေကာင်းစွာြပစုထားေသာ ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ 
စတင်ခဲ့ပီးြဖစ်ပါသည်။ ၂၀၁၂ ခုှစ်တွင် အစိုးရ၏အားထုတ်မကို ပိုမိုခိုင်ခံ့ေစေသာ ိုင်ငံ၏ 
ဖွင့်လှစ်ေပးမအသစ်အြဖစ် ေြမအရွယ်အစားကီးမားစွာ အသံုးြပရသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများ 
ကို ဆွဲေဆာင်ရန် လယ်ယာေြမဥပေဒှင် ့ ေြမလွတ်၊ ေြမလပ်ှင့် ေြမိုင်းများစီမံခန့်ခွဲမ 
ဥပေဒများအား ကျင့်သုံးခဲ့ပါသည်။ VFV ဥပေဒသည် ကီးမားသည့်ဧရိယာရှိသည့်ေြမများကို 
သက်တမ်းြဖင့် သုံးစွဲခွင့်အား (၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် ြပင်ဆင်ြခင်းြဖင့် ဧက ၃၀၀၀ အထိအား 
သက်တမ်း ှစ် ၃၀ အသုံးြပခွင့်)  စိုက်ပျိးေရး၊ ေမွးြမေရး၊ သတတူးေဖာ်ေရးှင့် VFV ဥပေဒ 
အရ စီမံခန့်ခွဲမဗဟိုေကာ်မတီက ခွင့်ြပေပးသည့် အြခားလုပ်ငန်းများအတွက ်ေြမသတ်မှတ်မ 
ြပထားပါသည်။ ေြမခဲွေဝသတ်မှတ်မသည် လံုေလာက်သည့် ေြမအသုံးချမအား ြပသုိင်သည့် 
အချနိ်တွင် ဧက  ၃ ၀၀၀ မ ှဧက ၃၀ ၀၀၀ အထိ တိုးချဲိုင်ပါသည်။ 1 

လယ်ယာေြမဥပေဒသည် လယ်ယာေြမလုပ်ပိုင်ခွင့်ြပလက်မှတ ် (LUC) ကို လယ်သမားများ 
အား ထတုေ်ပးြခင်းြဖင့် လယ်ယာေြမများအေပ ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်အား 
ေပးအပ်ရန ် ရည်ရွယ်ပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ယင်းသိုလဲလှယ်ိုင်ေသာ အရာအြဖစ ်
ြပလုပ်ြခင်းသည ်၁၉၅၃ ခုှစ်ကတည်းကစ၍ ပထမဦးဆုံးြဖစ်ပီး လယ်သမားများအေနြဖင့် 
ေြမေစျးကွက်တွင ်လယ်ယာေြမကိ ု ေရာင်းချ၊ ငှားရမ်း၊ ေပါင်ှံြခင်းှင့် လဲေြပာင်းြခင်းတိုကို 
ြပလုပ်ိုင်ပါသည ်(သစ်ေတာများ၊ ၂၀၁၂)။ DALMS ၂၀၁၈ ၏ စာရင်း အင်းများအရ ၁၀ သန်း 
ခန့်ေသာ LUC များကုိ ေယဘုယျအားြဖင့် တစ်ဟက်တာစီရှိသည့် လုပကွ်က်အြဖစ် 
ထုတ်ေပးပီး အိမ်ေထာင်စုများအေနြဖင့် LUC စှခု်ကုိငေ်ဆာငရ်န ် ထုတ်ေပးပါသည်။ 
သိုရာတွင ်ယင်းြပြပင်ေြပာင်းလဲမသည ်ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်သည့်လုပ်ပိုင်ခွင့်ှင့် စီမံခန့်ခွဲမ 
ှင့် ပတ်သက်သည့်တရားဝင်ြဖစ်မဆုိင်ရာ စိန်ေခမများကို ရည်ရွယ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ြခင်း 
မရှိပါ။ (ေနာက်လာမည့် အခန်းတွင်ကည့်ပါ။) 

မကာေသးမီက ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးအတွက ်အသစ်တစ်ဖန် တွန်းအားေပးမကို ေဆာင်ရွက ်

ခဲ့ပါသည်။ ပါဝင်ပတ်သက်သူများှင့် ေဆွးေွးညိင်းပွဲများ ဆက်လက်ချဲထွင ်ေဆာင်ရွက်ပီး 

ေနာက်တွင် ၂၀၁၆ ခုှစ်၌ အမျိးသားေြမအသုံးချမမူဝါဒ(NLUP) အား ေပေပါက်ကျင့်သုံး 

ြခင်းြဖင့် FAO ၏ Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of 
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Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security (VGGT) 

(FAO,2012) ကဲ့သိုေသာ ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့်ကိုက်ညီပီး ေခတ်ှင့်ညီသည့် ေြမမူဝါဒ 

မူေဘာင်တစ်ခ ု ေပထွက်လာလုိသည့် အစိုးရ၏ စိတ်ဆရှိမှင့်စပ်လျဉ်း၍ အေပါင်း 

လကဏာအချက်ြပခဲ့ပါသည်။ အသစ်တစ်ဖန် ကတကိဝတြ်ပြခငး်အေနြဖင့် NLUP အေကာင ်

အထည်ေဖာ်ြခင်းကို လုိက်နာရန် ၎င်းအား တရားဝင်အြဖစ် ၂၀၁၆ ခုှစ် ဧပီလတွင် 

သတ်မှတ်ခဲ့ပီး လုပ်ကွက်နည်းေတာငသူ်များကုိ အသားေပးထားပီး ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင ်

သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာြပြပင်ေြပာင်းလဲမ ြဖစ်ေကာင်းကုန်စင်ကို ထည့်သွင်းေရးသားထား 

သည့် စိုက်ပျိးေရးဖွံဖိးမမဟာဗျဟာ (ADS) ကို ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ်ကျင့်သုံးခဲ့သည့်အတွက ်

လက်ရှိစီမံခန့်ခွဲမအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ ေနာက်ထပ် 

သံသယများကုိ ေပျာက်ကွယ်ေစခဲ့သည်။ မူအရ အဆိုပါမူဝါဒှစ်ခုသည် ေြမဆိုင်ရာြပြပင ်

ေြပာင်းလဲမ လမ်းန်ချက်အစပျိးမ ပင်မမူဝါဒကို ထငဟ်ပေ်စပါသည်။ (ေနာက်ထပ ်

ေဆွးေွးချက်များ အတွက် Box- ၈-၁ တွင်ကည့်ပါ။) 

ယခင်ပုံစံဥပေဒများကဲ့သို မြပည့်စုံမများရှိပီး ရှင်းလင်းေရရာမမရှိေသာ အသုံးအန်းများှင့် 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်သတ်မှတ်မလိုအပ်ချက်များ ေပထွက်လာရန် ေှာင့်ေှးကန့် ကာ 

မများ ပါဝင်ေနေသးသည့်တိုင ်စုေပါင်းပိုင်ဥပေဒ (၂၀၁၆) ှင့် စာချပ်စာတမ်းများမှတ်ပုံတင ်

ဥပေဒ (၂၀၁၈) ကဲ့သိုေသာ ဥပေဒအသစြ်ပာနး်ြခငး်က့ဲသုိေသာ အြခားြပြပင်ေြပာင်းလမဲ 

အနညး်ငယ်သည်လည်း ဥပေဒမူေဘာင ် တုိးတက်ေစေရးအတွက် အစိုးရ၏ ကတိကဝတ်ကို 

ခုိင်မာေစရန်  အေထာက်အပ့ံေပးပါသည်။  

သိုရာတွင ် NLUP ြပြပင်ေြပာင်းလဲမ အစီအစဉ်ြဖင့် ကိတင်ေဆာင်ရွက်ြခင်းသည ် 

တစ်ြဖည်းြဖည်းချင်းတိုးတက်မရှိေသာ်လည်း အစုိးရသည် NLUP တငွေ်ဖာြ်ပထားသည့် မူဝါဒ 

များှင် ့ ချနိ်ညိေဆာင်ရွက်သည့် အြပအမူြဖင့် ြပြပင်ေြပာင်းလဲြခင်းများကို ဆက်လက ်

စိတ်ဝင်စားမအေပ သကာမကင်းမများ ြမင့်တက်ေနြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ သင့်ေတာ်ေသာ 

မည်သည့်ေဆွးေွးညိင်းမများ မြပလုပ်ဘဲ ၂၀၁၈ ေနာက်ပိုင်းတွင ် VFV ဥပေဒကို 

လည်းေကာင်း၊ ၂၀၁၉ တွင ် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းအက်ဥပေဒကိုလည်းေကာင်း NLUP ှင့် 

ကိုက်ညီမမရှိဘ ဲချက်ချင်းြပင်ဆင်ြခင်းတိုေကာင့် ေှးေကွးမြဖစ်ေပေစပါသည်။ 
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Box ၈-၁ လက်ရှိေြမမူဝါဒ အဓိက ဖွံဖိးတိုးတက်မများ 

အမျိးသားေြမအသုံးချမူဝါဒ (NLUP) (၂၀၁၆)

NLUP သည ် ေြမမူဝါဒြပြပင်ေြပာင်းလဲမှင့်စပ်လျဉ်း၍ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ စီမံမှင့်

“ြမန်မာိုင်ငံသားတို၏ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းလုပ်ငန်းများကို တိုးတက်ေစြခင်းှင့် ိုင်ငံ၏ 

စဉဆ်က်မြပတ်ဖံွဖိးတုိးတက်မ” (ြမန်မာိုင်ငံေတာ်အစိုးရ၊ ၂၀၁၆ ၊ p.l) အတွက် ေြမအရင်း 

အြမစ်အသံုးြပမအေပ အာံုစုိက်လျက်ြမန်မာုိင်ငံ၏ ေရရှည်ရည်မှန်းချက်ကုိ တည်ေဆာက် 

ေပးပါသည်။ ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိေြမအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ ပ်ေထွးမှင့် မလုံေလာက်မကို 

အသိအမှတ်ြပလျက ်NLUP ၏ “အစုိးရသည် ြပည်သူလူထုအတက်ွ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်း 

ဆိုင်ရာ တိုးတက်မှင့် စားနပ်ရိကာ လုံǪခံစိတ်ချရမအတွက ် ေြမလုပ်ပိုင်ခွင့် ခိုင်မာလာ 

ေစစဉ်တွင် ေြမအရင်းအြမစ်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ တာဝန်ယူမရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ြမင့်တင ်

သွားမညြ်ဖစ်ပီး တိုင်းရင်းသားလူမျိးများ၏ ဓေလ့ထုံးတမ်း ဆုိင်ရာ ေြမလုပ်ပိုင်ခွင့်များှင့် 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို အသိအမှတ်ြပပီးကာကွယ ် ေပးမည”် အစရိှသည့် အမျိးမျိးေသာ 

ရညမ်န်ှးချက်များအေကာင်အထည်ေဖာမ်ကုိ ေထာက်ပံ့ ိုငရ်န် အမျိးသားေြမဥပေဒ (NLL) 

ကို ချင့်ချနိ်ေရးဆွဲခဲ့ပါသည်။ NLUP သည် ေြမအသုံးချမ ဆုံးြဖတ်ချက်များြပလုပ်ပါက 

အများှင့်မသက်ဆိုင်ေသာကုမဏီများထက် ြပည်သူလူထု၏ အကျိးစီးပွားကို ဦးစားေပး 

မည်ဟူ၍ ၎င်း၏အေြခခံမူများတွင ် အသိအမတှြ်ပလျက် ိုင်ငံသားများကို မူဝါဒ၏ ှလံုး 

သည်းပွတ်အြဖစ် ထည့်သွင်းထားပါသည်။  

NLUP သည ် စနစ်တကျ စီမံခန့်ခွဲရန်ှင့် ေြမအရင်းအြမစ်အသုံးချရန ် ေနာက်ပိုင်း တွင ်

ဇန်ုခဲွရန်ှင့် ေြမအသုံးချမေြပာင်းလဲရန်တိုအတွက ် အေြခခံများေပးအပ်ရန ် ပါဝင်ိုင် ေသာ၊ 

ပွင့်လင်းြမင်သာမရှိေသာ၊ တာဝန်ခံမရှိေသာ ေြမအသုံးချမစီမံကိန်း လုပ်ငန်းစဉ်များ အတွက် 

ဖိတ်ေခထားပါသည်။ ဓေလ့ထံုးတမ်းများအရ အသုံးြပေနေသာေြမများအေပ ေြမခွဲေဝေပးမ 

များကို ယာယီအားြဖင့် ရပ်ဆုိင်းထားရန်အတွက် ဖိတ်ေခထားသည ် (ဆက်လက်ြဖစ်ပွားပု ံ

မရဟု ေတွးထင်လျက)်။ ယင်းသည ် ေြမအမျိးအစားခဲွြခားြခင်းအေပ ြပင်ဆင်ရန်ှင့် 

လွယ်ကူေအာင်ြပလုပ်ရန်ှင့် ေြမပုံများ၊ ေြမမတှတ်မး်များငှ့် အြခားေြမ သတင်းအချက်များ 

ပါဝင်သည့် ေြမသတင်းအချက်အလက်စနစ်ကုိ ဖွံဖိးေစရန်လည်း ချမှတ်ထားပါသည်။  

သိသာထင်ရှားသည့် ခက်ခဲမများှင့် ေှာင့်ေှးကန့် ကာမများေပးသည့် ေန့စဉ်ှင့်အမ 

ြဖစ်ပွားေနသည် ့ မေရမတွက်ိုင်ေသာ ေြမအြငင်းပွားမများ ေြဖရှင်းြခင်းတွင ် NLUP သည ်

သမာသမတ်ကျေသာ ေြမြပဿနာ ေြဖရှငး်ေရးနည်းလမး်ကုိ ိုင်ငံအှံအြပားတွင ်
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တည်ေဆာက်ရန် ဖိတ်ေခထားပါသည်။  သုိရာတငွ ် ပ်ေထွးေသာစနစ်တစ်ခု၊ လက်ရှိတွင ်

တည်ေထာင်ထားြခင်းလည်းမရှိ သီးသန့်လွတလ်ပစ်ာွေဆာငရွ်က်ိုငြ်ခငး်လည်း မရှိေသး 

ေသာ အထူးေြမခုံုံးြဖင့်စတင်ြခင်း၊ အစိုးရ၊ အဖွဲအစည်းများ (ြဖစ်တန်ေချရှိသည်မှာ လူမ 

အဖွဲအစည်းများ - CSO များ)၊ ေတာင်သူလယ်သမားများှင် ့ပုဂလိကကတိုြဖင့် ဖွဲစည်း 

ထားေသာ သုံးဦးဆိုင ် ခုံသမာဓိစနစ်လုပ်ငန်းစဉ်တိုကို ေဆာင်ရွက်ထားရှိရပါမည်။ NLUP 

သည် ေြမဆုံးြဖတ်ချက်များ၊ တစ်ခါတစရံ် လက်ရှိဥပေဒဆိုင်ရာ ပျက်ကွက်မများအတွက် 

အယူခံခွင့်ကုိလည်း ဖိတ်ေခထားပါသည်။ 

ေနာက်ဆံုးအေနြဖင့် ၎င်းသည် NLUP အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်အတွက် တာဝန်ယူ 

ေဆာင်ရွက်မည့် အမျိးသားေြမအသုံးချမေကာင်စ ီ (NLUC) ကို ပုံေဖာ်ထားပါသည်။ NLUC 

သည် NLL ကို ဖွံဖိးတိုးတက်ေစြခင်းအပါအဝင ် NLUC ၏ ှစ်တိုှင့် ှစ်ရှည်လုပ်ငန်း 

စီမံချက်များ ထားရှိရန်အတွက ်၎င်း၏ ပထမဆုံးဖိုရမ်ကို ၂၀၁၈ ခုှစ် ေအာက်တိုဘာလတွင ်

လူထုအဖဲွ အစည်းများှင့်အတ ူ ကျင်းပခဲ့ပါသည်။ ယင်းသည ် ေနာက်ဆုံးတွင ် အစိုးရသည ်

NLUP အေကာင်အထည်ေဖာ်မတွင် ဦးေဆာင်ေရွလျားရန်အသင့်ြဖစ်ေနေကာင်း အချက်ြပ 

ေဖာ်ြပခဲ့ြခင်းြဖစ်ပါသည်။ ၂၀၁၉ တွင ်NLUC သည် အစည်းအေဝးများကုိ ှစ်ကိမ်ဆက်တိုင် 

ကျင်းပခ့ဲ ပါသည်။ NLUP ကိုကျင့်သုံးြခင်းှင့် NLUC ကိုဖွဲစည်းခန့်အပ်ြခင်းအကားတွင ်

သိသာထင်ရှားသည့် ကွာဟမရှိေနေသာ်လည်း တစ်ဖက်တွင် NLUP ကုိအေကာင်အထည် 

ေဖာ်ရန် ကားြဖတ်ကာလ၌ ေြမအသုံးချမစီမံချက်လုပ်ငန်းစဉ်တွင်ပါဝင်ြခင်းအတွက ်ဖွံဖိးမ 

ဆိုင်ရာ အမျိးမျိးေသာစီမံချက်များ၊ ေတာရွာှင် ့ေဒသအုပ်စုအဆင့်တွင ်ေြမအရငး်အြမစှ်င့် 

စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပိုင်ခွင့်အား လံုǪခံစိတ်ချေစြခင်း၊ ြပည်တွင်း အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်း 

နညး်လမး်အား ဖွံဖိးတိုးတက်ေစြခင်းှင့် အစိုးရကစီမံခန့်ခွဲသည့် ေဒတာေဘ့စ်ရရှိမ 

ဖွင့်လှစ်ြခင်း (One Map Myanmar) (MOALI, 2018) များအပါအဝင် အမျိးမျိးေသာလပ်ရှား 

ေဆာင်ရွက်များှင့် မဟာဗျဟာကျသည့် ကားဝင်ညိင်းမများလည်း ရိှခ့ဲပါသည်။  

စိုက်ပျိးေရးဖွံဖိးတိုးတက်မမဟာဗျဟာ (၂၀၁၈)

စိုက်ပျိးေရးဖွံဖိးတိုးတက်မမဟာဗျဟာှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမစီမံကိန်း ၂၀၁၈-၂၀၂၃ (ADS) 

သည် ြမန်မာ့စိုက်ပျိးေရးမူဝါဒကို လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ရန်ှင့် ကအေပလာမည့် (၅) ှစ် 

တွင ်လမ်းန်မေပးိုင်ရန ်ရည်ရွယ်ပါသည် (MOALI, 2018)။ အဆုိပါကသည် အမျိးသား 

GDP တွင ်၃၀ ရာခိုင်န်း ပါဝင်လျက်လည်းေကာင်း၊ ေကျးလက်လူဦးေရ၏ ခန့်မှန်းေြခ ၆၈ 

ရာခိုင်န်းက သီးှံစိုက်ပျိးမှင့် သားငါးကကို ၎င်းတို၏ အသက်ေမးွ ဝမ်းေကျာင်းှင့် 

ဝင်ေငွရသည့်လုပ်ငန်းအြဖစ် လုပ်ကိုင်မှီခိုြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း၊ စုစုေပါင်းပိုကုန်တန်ဖိုး၏ 
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၂၅ ရာခိုင်န်း ရိှြခင်းြဖင့်လည်းေကာငး် အစိုးရ၏ ဦးစားေပးမြမင့်မားေသာ ကြဖစ်ပါ 

သည်။ 

ADS သည် ြပန်းတီးေြမဧက သန်းေပါင်း ၁၀ ဧကကို စိုက်ပျိးေရးထုတ်လုပ်မအတွက ်

ေြပာင်းလဲေပးရန် ကတိြပထားသည့် MOALI ၏ စိုက်ပျိးေရးကအတွက ်အဓိကစီမံချက ်

(၂၀၀၀-၂၀၃၀) မ ှ အေဝးသိုဖယ်ကျဉ်မကို ြပတ်သားစွာ အချက်ြပလျက ် လုပ်ကွက်နည်း 

ေတာင်သူလယ်သမားကို စိုက်ပျိးေရးမဟာဗျဟာ၏ဗဟိုတွင ်ညီမစွာ ထားရိှပါသည်။ ADS 

တွင ် ၎င်းသည် စိုက်ပျိးေရးအေြခခံလုပ်ငန်းများကို ဖယ်ထုတ်မည ် မဟုတ်ေသာ်လည်း 

စိုက်ပျိးေရးအေြခခံလုပ်ငန်းများ၏ အခနး်ကကုိ အဓိကထုတ်လုပ်မ အသွင်ြဖင့်မဟုတ်ဘ ဲ

ေြမသဇာကဲ့သိုေသာ ြဖည့်ဆည်းြခင်းများေပးအပ်ြခင်း၊ လုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် 

ေရာင်းချြခင်းတွင ် ပါဝင်ေစြခင်းတိုြဖင့် ေတာင်သူများကို ကမာ့ကုန်စည်စီးဆင်းမကွင်းဆက ်

သို ချတ်ိဆက်ေပးရန် ေမာ်မှန်ထားသည်ဟ ု ရှင်းလင်းစွာ ေဖာြ်ပထားပါသည်။ ယင်းတွင ်

အဓိကမှတ်သားရသည်မှာ ADS သည် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီး ြမပ်ှံမဥပေဒ၏ ေအာက်တွင ်

လုပ်ကွက်နည်း ေတာင်သူတိုအား အကာအကွယ်ေပးလျက ်စိုက်ပျိးေရးအေြခခ ံရင်းှီးြမပ်ှ ံ

မလုပ်ငန်းများကုိ ချန်ိညိလိမ့်မည် ြဖစ်သည်။ ယင်းသည ် ကီးမားသည့်အရွယ်အစားရှိသည့် 

ေြမြပင်များကို စိုက်ပျိးေရးအေြခခံလုပ်ငန်းများ ေဆာင်ရွက်မည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသို 

ခွဲေဝေပးြခင်းကဲ့သိုေသာ အစိုးရ၏ ဦးစားေပးမကို လမ်းန်ြပသြခင်းမရိှပါ။ ဆန့်ကျင်ဘက ်

အားြဖင့် ေစာစီးေသာ စီမံခန့်ခွဲမကို အချက်ြပပီး ေဆာင်ရွက်မများ၊ ေြမအသုံးချမှင့် 

စပ်လျဉ်း၍ ေတာင်သူလယ်သမား အဖွဲအစည်းများှင့် လူမအဖွဲအစည်းအများအြပားက 

ကိဆိုမည့် အချက်ြပမကို ြပပါသည်။  

ADS သည် ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကို ေရှဆက်လမး်နရ်န ် မူေဘာင်အစပျိးမကို ထားရှိပီး 

အမျိးသမီးှင့် ဆင်းရဲွမ်းပါးသူများအပါအဝင ် ြပည်သူလူထုအား ေြမစမီခံန့် ခဲွေရး 

ဝန်ေဆာင်မကိ ု တိုးတက်ေစရန်အတွက ် အေရးကီးသည့်ပနး်တိုငမ်ျားကုိလည်း ချမှတ် 

ပါသည်- (၁) မိနယ်၊ ေကျးရွာအဆင့်များတွင ် ဝန်ေဆာင်မရရှိေစေရးှင့် ေကျးရွာ 

အဆင့်အား များလွန်းသည့် အပိုကုန်ကျေင ွသုိမဟုတ် အိတ်စိုက်ေငွမရှိဘ ဲ ြဖစ်ိုငေ်စရန ် (၂) 

ြပည်သူလူထု၏ အထူးလိုလားချက်များကို တုန့် ြပန်ေပးသည့် အသုံးြပသူှင့်ရင်းှီး 

ကမ်းဝင်မရှိေသာဝန်ေဆာင်မြဖစ်ရန ် (၃) ေြမသိမ်းဆည်းမ၊ ေြမေြပာင်းလဲမှင့် လုပ်ငန်း 

လည်ပတ်မများအေပတွင ်တိကျသည့် သတင်းအချက်အလက်များအြပင် ေဆွးေွးညိင်းမ 

ရလဒ်များ၊ ေြမြပန်လည ် ေနရာချထားမဆိုင်ရာ ဆုံးြဖတ်ချက်ချြခင်းများှင့် ေြမခွဲေဝမမူဝါဒ 

များ ရရိှုိင်သည့် ပွင့်လင်းြမင်သာေသာ ဝန်ေဆာင်မြပလုပ်ရန ် (၄) ေြမငှားရမ်းြခင်း၊ 
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သီးစားချထားြခင်း၊ ပူးေပါင်းစုိက်ပျိးြခင်း၊ အရွယ်အစားကီးမားသည့်လယ်ေြမများတွင် ရှယ်ယာ 

အြဖစ်ေြမေပါင်ထားြခင်း၊ လယ်သမားများှင့် ေဆွးေွးညိင်းမများြပလုပ်ြခင်း သိုမဟုတ ်

လယ်သမားအချင်းချင်း လုပ်ငန်းလဲေြပာင်းလုပ်ကိုင်ြခင်းကဲ့သိုေသာ လက်ရှိတွင ် တရားဝင ်

မဟုတ်ဘဲ ေဆာင်ရွက်ေနသည့် လက်ေတွလုပ်ေဆာင်မများကို တရားဝင်ြဖစ်ေအာင် 

ေဆာင်ရွက်ြခင်း (MOALI, 2018) 

သိုရာတွင ် မဟာဗျဟာသည် စိုက်ပျိးေရးဆိုင်ရာစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများကို ဆွဲေဆာင်၍ 

လုပ်ကွက်နည်း ေတာင်သူလယ်သမားှင့် ေြမယာမဲ့လုပ်သားများသည ် ကမာ့ကုန်စည် 

စီးဆင်းမကွင်းဆက်တွင် မည်သိုတရားမတမရှိမည်ကို သတိြပလျက ် လုပ်ကွက်နည်း 

ေတာင်သူလယ်သမားများ ကာကွယ်မကို ထိေရာက်စွာ ေပါင်းစည်းိုင်လိမ့်မည်ဆိုသည့် 

အချက်ကုိ ေဝဖန်သူများအေနြဖင့် သံသယေဖာ်ထုတ်မများရှိပါသည် (Bello, 2018)။ ADS 

သည် ေြမစိန်ေခမများ၏ ရင်းီှးပီးသားပုံစြံဖစသ်ည့် က၏ထုတလု်ပ်ိုငစ်မွး် အကန့်  

အသတ်ကုိ မီးေမာင်းထိုးြပပါသည်။ ယင်းသည ် ကာြမင့်စွာြပဿနာြဖစ်ပွားေနသည့် 

ေြမအသုံးြပခွင့်အေပ ရည်ရွယ်ေဆာင်ရွက်ထားေသာ်လည်း ထိုကဲ့သိုေသာ ြပြပင်ေြပာင်း 

လဲမများကိုလိုက်နာလျက ် ရှင်းလင်းြပတ်သားသည့် တာဝန်ခံမတည်ေဆာက်ရန် ပျက်ကွက ်

လျက်ရှိပါသည်။ “ေြမပိုင်ဆိုင်မှင့် ေြမသက်တမး်ဆိုငရ်ာလုပပ်ိုငခွ်င့် ြပဿနာရပ်သည ်

ထပ်ေနသည့် လုပ်ငန်းတာဝန်များြဖစ်ပီး ေအာင်ြမင်သည့် စိုက်ပျိးေရးဖွံဖိးမ မဟာ 

ဗျဟာသည် မရှိမြဖစ်လိုအပ်သည့် အေြခအေနြဖစ်သည်” ဆိုသည့်အချက်အား သတိြပ 

လျက ်မဟာဗျဟာတွင် ရှင်းလင်းေသာ ေြမအသုံးချမြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးဆိုင်ရာ ဦးစားေပး 

မမရှိဟုလည်း ေဝဖန်သူများက ေြပာဆုိကပါသည် (Bello, 2018, p. 21)။  

ြမန်မာိုင်င ံေြမအုပ်ချပ်မ၏ ဆက်စပ်လမ်းǪခံေနေသာ အဓိကစိန်ေခမများ 

ြမန်မာ့ေြမအုပ်ချပ်မတွင ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေရရှည်တည်တံ့ဖွံဖိးတိုးတက်မကို သိသာထင်ရှား 
စွာ ထိခိုက်ေစိုင်သည့် ဆက်စပ်လမ်းǪခံေနေသာ အဓိက အားနည်းချက ် ှစ်ခုရှိပါသည ် -  
(၁) ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်သည့်လုပ်ပိုင်ခွင့် လံုǪခစံတိခ်ျမကုိ လုံေလာက်စွာ ေပးအပ်ရန ်
ပျက်ကွက်ြခင်း (၂) လဲေြပာင်းြခင်း၊ အေမဆွက်ခံြခငး် စသည်တို အပါအဝင် ေြမစီမံခန့်ခွဲြခင်း 
ဆုိင်ရာဝန်ေဆာင်မများသည် ေြမလက်ေရာက်ရယူြခင်းြပလုပ်သည့် မည်သည့်လုပ်ငန်းစဉ ်
တွင်မဆုိ လုံǪခံစိတ်ချရမှင့် ေြမလဲေြပာင်းြခင်းတိုအား ဝန်ပိေစပီး အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာှင့် 
လုပ်ထုံးလုပ်နည်းပိုင်းဆိုင်ရာ ဟာကွက်များှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်မြပည့်မီမများသည် မေသချာ 
မေရရာမများကုိ ြဖစ်ေစပါသည်။ အထူးသြဖင့် အဆိုပါစိန်ေခမများကို မူဝါဒ၊ ဥပေဒှင့် 
အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ ချိတဲ့မတစ်ခုခ ု သိုမဟုတ ် အားလုံးေပါင်းစုလျက ် သိုမဟုတ ်
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တစ်ခုှင့်တစ်ခုအြပန်အလှန် ဆက်သွယ်လျက ် ိုင်ငံ၏ ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်သည့် 
လုပ်ပိုင်ခွင့်မလုံǪခံမခံစားချက်ကို ပိုမို ဆိုးရွားလာေအာင် အေထာက်အကူြပေနပါသည်။ 
လက်ေတွ၌ ယင်းတိုသည ်တစ်ခုှင့်တစ်ခ ုအြပန်အလှန်သက်ေရာက်လျက် တစ်ခုကိုတစ်ခ ု
အားေကာင်းေစလျက် ရှိေသာ်လည်း ပုိမုိ ရှငး်လငး်ေစရနရ်ည်ရွယ၍် ေအာက်တငွ ် ေဆွးေွး 
ချက်ကုိ အဓိကြပဿနာရပ ်အခန်းကှင့် သက်ဆုိင်ေစပါသည်။  

အမျိးမျိးေသာ စီးပွားေရး၊ လူမေရးငှ့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ စိန်ေခမများ (ဥပမာ- 
ဆင်းရဲြခင်း၊ ငတ်မွတ်ြခင်းှင့် အာဟာရချိတ့ဲြခင်း၊ ကျားမတန်းတူညီမ၊ ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ 
ထိခိုက်မ၊ တိုင်းရင်းသားလူမျိးများအား အကာအကွယ်ေပးြခင်းှင့် ယင်းတို၏ ဓေလ့ 
ထုံးတမး်ထိန်းသိမ်းမများ စသည်ြဖင့်) သည် ကီးမားသည့် အရွယ်အစားှင့် လုပကွ်က်နညး် 
ေတာင်သူလယ်သမားများအပါအဝင် အမျိးမျိးေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံမများအတွက ်ေြမအသုံးြပ 
မ လုံǪခံစိတ်ချမဆိုင်ရာ အေရးကီးသည့် အေြခအေနြဖစ်ပါသည်။ ေလ့လာမအမျိးမျိးသည ်
ရင်းှီးြမပ်ှံမကို မက်လုံးေပးြခင်းတွင ် ေဒသအလိုက်မတူညီေနသည့်အဆင့်ြဖင့် ေြပာင်းလ ဲ
ေသာ်ြငားလည်း ေြမသက်တမ်းှင့် ဆိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်အခန်းကကို စာရွက်စာတမ်း 

အေထာက်အထားြပခ့ဲပါသည်။
2
 ေြမတနဖ်ိုးတက်ရန ် ကူညီြခင်း၊ ေြမလဲေြပာင်းြခင်းှင့် 

စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ငန်းကုန်ကျစရိတ်အား ကန့်သတြ်ခငး်၊ စာချပ်စာတမ်းြပ၍ ေြမကုိ အေကး 
စနစ်ြဖင့်ရယူိုင်ရန် ေချာေမွေစြခင်းှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူထံမ ှ သင့်ေတာ်စွာြပန်လည်ရရှိရန ်
ကာကွယ်ေပးြခင်းတိုသည ် ပိုမိုထိေရာက် ေစရန ် ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာမက်လုံးအသုံးြပမှင့် 
ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲေသာ လက်ေတွေြမ စီမံခန့်ခွဲမအားြဖင့် အဓိကကျေသာ အခန်းက 
အေနြဖင့် ညီမစွာပါဝင်ကပါသည်။ 
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ပု ံ၈-၁ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် လုံǪခံစိတ်ချရမှင့် 
စိုက်ပျိးေရးဆိုင်ရာထုတ်လုပ်မစွမ်းအား 

(က) စိုက်ပျိးေရး၊ တန်ဖိုးြမင့်/ လုပ်သား (ခ) စိုက်ပျိးေရး၊ တန်ဖုိးြမင့်/ လုပ်သား (ဂ) ေကာက်ပင်စားပင်အကွက် 
 (constant 2010 US$)(logs)  (constant 2010 US$)(logs) 

 
    တရားဝင်စာရွက်စာတမ်းြဖစ်ပွားမ၊ တရားမဝင်စာရွက်စာတမ်းသာလင ် တရားဝင်စာရွက်စာတမ်းြဖစ်ပွားမ၊ 
 ေကျးလက်လူဦးေရ  သုိမဟုတ် မရှိ  ေကျးလက်လူဦးေရ 
   ေကျးလက်လူဦးေရ 
မှတ်ချက်။ ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်အချက်အလက်များသည် ၎င်းတိုတွင ် တရားဝင်၊ ဥပေဒအရ 
စည်းေှာင်မရှိသည့် စာရွက်စာတမ်းများရှိသည်ဟ ုေြပာဆုိေသာလူများ၏ ရာခိုင်န်းကုိ န်းဆုိေနပါသည်။ ယင်းသည် 
၎င်းတုိ၏ပိုင်ဆိုင်မအေပ ေနထုိင်ရန် သုိမဟုတ် အသံုးြပရန် အခွင့်အေရးကုိ ြပသေနပါသည်။ စာရွက်စာတမ်းများတွင ်
တရားဝင်ှင့် ုိင်ငံအသီးသီး၏ တရားဝင်ေအဂျင်စီများမ ှ ထုတ်ေပးလိမ့်မည်ဟု ေမာ်လင့်ရေသာ တရားမဝင်ဟူ၍ 
ှစ်မျိးကွဲြပားေနပါသည်။ အချက်အလက်များသည် ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် ိုင်ငံေပါင်း ၃၃ ုိင်ငံရိှ လူများကုိ ကိုယ်စားြပ၍ 
sample စနစ်ြဖင် ့စစ်တမ်းေကာက်ယူ ရရှိေသာ အရင်းအြမစ် ြဖစ်ပါသည်။ ေယဘယုျအားြဖင့် ကုိယ်စားြပသူအားလုံး၏ 
၅၀ ရာခိုင်န်းသည် တစ်ခု သိုမဟုတ် တစ်ခုထက် ပိုေသာ ၎င်းတို၏ ပိုင်ဆိုင်မအတွက ်တရားဝင်စာရွက်စာတမ်းရှိကပီး 
၄၃ ရာခိုင်န်းသည် စာရွက်စာတမး် မရှိကပါ။ ကျန် ၇ ရာခုိင်န်းတွင် တရားဝင်မဟုတ်ေသာ စာရွက်စာတမ်း 
ရှိကပါသည်။ အစီရင်ခံစာတွင် ေယဘုယျအားြဖင့် ခွင့်ြပချက်ြဖင့် သိုမဟုတ ် တရားဝင်စာရွက်စာတမ်းရိှမသည် 
ခွင့်ြပချက်မရှိဘ ဲေနထုိင်သည်ဟု ေြပာသူများအား ဖယ်လိုက်လင ်ပုိင်ရှင်င့်ှ ငှားရမ်းသူများအတွက ်၆၈ ရာခိုင်န်းအထ ိ
ြမင့်တက် ေနပါသည်။ ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်၏ စာရွက်စာတမ်းများကိစအပီးတွင ်စစ်တမ်းသည် - ပင်မအိမ် 
အေပ ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်၏ သတင်းအချက်အလက်များ၊ ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့် အေပအြမင်၊ 
ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခင့်ွက ရရှိသည့်အကျိးအြမတ်၊ အြခားပုိင်ဆိုင်မများအေပ ေြမ သက်တမ်းဆုိင်ရာ 
လုပ်ပုိင်ခွင့်၊ ေြမသက်တမး်ဆုိင်ရာလုပပ်ိုင်ခွင့်အေပ လံုǪခံစိတ်ချရမမရိှြခင်း အေတွအǧကံ ှင့် အာဏာပိုင်အဖွဲအစည်း၏ 
ကာကွယ်ေပးရန်ကိးစားအားထုတ်မအေပအြမင ်စသည့်အေကာင်းအရာများ ပါဝင်သည့် - ပံုစံ (၅) မျိး၊ ေမးခွန်း (၆၀) 
နီးပါးြဖင့် ကုိယ်စားြပသူတို၏ ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့်အေပ လံုǪခံစိတ်ချရမကုိ သတ်မှတ်ပါသည်။ 
ထပ်ေပါင်းအချက်အလက်များ၏ အဆင့်အတန်းကို တစ်ဦး ချင်း၏ ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်အေြခအေနှင့် 
အဓိက တစ်ဦးတစ်ေယာက်ချင်းှင့် အိမ်ေထာင်စုလုိက်၏ သွင်ြပင်လကဏာများအြဖစ် ခိုင်မာေသချာစွာ သိမ်းဆည်း 
ြခင်းြဖင့် စုေဆာင်းပါသည်။ Prindex ကုမဏီသည် Global Land Alliance and Overseas Development Institute 
အစြပြခင်းတွင ်ချတ်ိဆက်ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ 

အရင်းအြမစ်-World Bank Development Indicators and Prindex (www.prindex.net) 

အံ့အားသင့်စရာ မေကာင်းစွာပင် အချိေသာ ေရှေနာက်ဆက်စပေ်နသည့် အချက်များှင့် 
အြခားမူဝါဒြပည့်စုံမများ၏ သက်ေရာက်မေကာင့် ေသာင်းေြပာင်းေရာေထွးေနမကို ပညာရှင ်
များက အǧကံြပထားေသာ်လည်း အဓိကအားြဖင့် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အား 
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တရားဝင်ြပသည့်အခါ၌ (ပံု ၈-၁) ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့်သည် စိုက်ပျိးေရး 
ထုတ်ကုန်များထုတ်လုပ်စွမ်း ြမင့်မားြခင်းှင့် ဆက်ွယ်မေပးပါသည ်  (Law et al., 2014)။ 
ဓေလ့ထုံးတမ်းအရပိုင်ဆိုင်မ အပါအဝင ် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အမျိးမျိးရှိြခင်းကို 
အသိအမှတ်ြပလျက ် ၎င်းတို၏ တရားဝင်ြပြခင်းသည် ေြမပိုင်ရှင်ှင့် လူထုအတွက ်
ေြမအကျိးအြမတ် ရရှိတိုးပွားရန်အတွက ်အေရးကီးပါသည်။ လံုေလာက်သည့် အသိအမှတ် 
ြပမှင့် တိုင်းရင်းသားလူမျိးစုများှင့် ေဒသခံလူထုတို၏ မိိုးဖလာဓေလ့ထုံးတမ်းအရ 
ပိုင်သည့်ေြမ မှတ်ပုံတင်ြခင်းအတွက ် သတ်မှတ်ချက်ေပးအပ်ြခင်းသည် ယခုထက်ထ ိ ိုငင် ံ
အနည်းငယ်တွင်သာရိှပါသည်(WRI, 2017)။ အချိခန့်မှန်းတွက်ချက်မများသည် ကမာ့ေြမ၏ 
၆၅ ရာခိုင်န်းခန့်သည် တိုင်းရင်းသားလူမျိးစုများ သုိမဟုတ် ေဒသခံလူထုများ၏ ေြမများ 
ြဖစ်ပီး ၇ ေယာက်တွင် ၁ ေယာက်သည် မိိုးဖလာဓေလ့ထုံးတမ်းပုံစံြဖင့် ေြမကိုပိုင်ဆိုင်မ 
အေပ မှီခိုထားေသာ်လည်း အနည်းငယ်ကုိသာ တရားဝငအ်သိအမတှြ်ပထားသည်ဟ ု
ြပသပါသည်။ ကမာ့ေြမ၏ ၈၂ ရာခိုင်န်း ပါဝင်ေနသည့် ိုင်င ံ၆၄ ိုင်ငံကို ေလ့လာဆန်းစစ်မ 
ြပခဲ့ရာတွင ် တိုင်းရင်းသား လူမျိးစုများ သိုမဟုတ ် ေဒသခံလူထုများအေပ အစိုးရအသ ိ
အမှတ်ြပမသည် ၎င်းတိုိုင်ငံေြမ၏ ၁၈ ရာခိုင်န်းသာလင်ရှိပီး၊ ၎င်းတို၏ အသုံးြပမကို 
တရားဝင်ှင့် သတ်မှတ်ပိုင်းြခားေပးမသည် ၈ ရာခိုင်န်းခန့်ရှိေကာင်း အǧကံြပပါသည်(RRI, 
2015)။  

အဓိကအေနြဖင့် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်တွင ် လူမေရးှင့် စီးပွားေရး ဆိုင်ရာ 
ဂယက်ိုက်မရှိြခင်းေကာင့် စားနပ်ရိကာှင့် စိုက်ပျိးေရးအဖွဲအစည်း (FAO, 2012) သည ်
ုိင်ငံတကာအဆင့်အတန်းမီ ဖွံဖိးတိုးတက်သည့် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့် 
အုပ်ချပ်မလမ်းန်ချက်များကို သေဘာတူညီပါသည-် the Voluntary Guidelines on the 
Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context 
of National Food Security (VGGT) (Box ၈-၂)။ အဆိုပါ လမ်းန်ချက်များသည ်
ိုင်ငံ၏တရားဥပေဒအရ တရားဝင်အသိအမှတ်ြပသည်ြဖစ်ေစ၊ မိိုးဖလာ ဓေလ့ထုံးတမ်း 
ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်ကဲ့သိုေသာ ဥပေဒအရ တရားဝင်အကာအကွယ်မေပးထား 
ေသာ်လည်း လူမေရးအရ တရားဝင်ြဖစ်သည်ြဖစ်ေစ ေြမသက်တမး်ဆိုငရ်ာ လုပ်ပိုင်ခွင့် 
တရားဝင်ြဖစ်မကုိ ကာကွယ်ရန ်အǧကံြပပါသည်။ 

ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်မလုံǪခံြခင်း၏ ေနာက်ဆက်တွဲများသည ် အဓိက အားြဖင့် 
ေြမှင့်သက်ဆုိင်သည့် အဖွဲအစည်းများ၊ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် စာရွက်စာတမ်း 
များ၏ြပည်စုံမှင့် အားကိုးအားထားရမများကို ခိမ်းေြခာက်ေနသည့် ေြမစီမံခန့်ခွဲမ 
အားနည်းချက်များှင့် ဟာကွက်များ၊ ယင်းတွင် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မကုန်ကျစရိတ်ှင့် 
ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်ေသာလုပ်ပိုင်ခွင့်စနစ်အေပ ယံုကည်မအားနည်းေနြခင်းတုိ ပူးေပါင်း 
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ပါဝင်ေနကပါသည်။ ထုိြပင် ချစားမကိ ုလွယ်ကူေအာင်ြပလုပ်ေနြခင်း၊ အကျိးစီးပွားရှိသည့် 
သီးသန့်အုပ်စုက ေြမကိုသိမ်းပိုက်ထားြခင်းှင့် တရားမဝင်မများ ြမင့်တက်လာြခင်းများ 
ထပ်မံေပါင်းထည့်မ အပါအဝင် မလံုေလာက်သည့် ေြမခွဲေဝမကဲ့သိုေသာ ေြမသက်တမ်းှင့် 
ဆိုင်ေသာလုပ်ပိုင်ခွင့် မလုံǪခံြခင်းကို ထပ်ေပါင်းထည့်ေနပါသည်။ 

Box ၈-၂ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့် အေပ FAO ၏ လမ်းန်ချက်များ-
ဓေလ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာ လုပပ်ိုငခွ်င့်အား အသိအမှတ်ြပြခင်း 

Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure (VGGT) သည် 
ိုင်ငံများအေနြဖင့် လက်ရှိတွင ်ဥပေဒအရ အကာအကွယ်ေပးထားြခင်းမရှိေသးသည့် ဓေလ့ 
ထံုးတမ်းအရ တရားဝင်ြဖစ်ေနေသာ ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပပ်ိုငခွ်င့်များကုိ အသိအမှတ် 
ြပရန်ှင့် ေလးစားရန် ဖိတ်ေခထားပါသည်။ ထိုသိုေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ်ိုင်ငံ၏တရားဝင ်
ြပမသည် ေအာက်ပါအတုိင်း ြဖစ်သင့်ပါသည်- 

 ိုင်ငံအတွင်းရှိ တရားဝင်ြဖစ်သည့် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့် အဆင့်အတန်း 
အားလံုးကိ ုအသိအမှတ်ြပရန်ှင့် အကာအကွယ်ေပးရန်၊ 

 တရားဝင်ြဖစ်ရန်ြပမ၊ တရားဝင်လက်မှတ်ရမကို ပမာဏှင့်အရွယ်အစား တန်းတူ 
ညီမစွာြဖင့် ေြမသက်တမ်းဆုိငရ်ာ လုပ်ပိုင်ခွင့်ြပလုပ်ေပးရန်၊ 

 ိုးရှင်း၊ တိကျြပတ်သား၊ ြမန်ဆန်ပီး ေဒသခံလူထုငှ့် ေကျးလက်ြပည်သူအတွက ်
ေတာင်းဆိုတိုင်တန်းချက်များှင့် ၎င်းတို၏ အခွင့်အေရးကိုကာကွယ်ေရး အသံုးြပရန် 
လွယ်ကူသည့် စီမံခန့်ခွဲမစနစ်ကို တည်ေထာငရ်န၊် 

 အမျိးသမီးများ၏ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အေရးကုိ ကာကွယ်ေရးှင့် 
အမျိးသမားများ၏ ကိုယ်ပိုင်ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အေရးကိုင ်
ေဆာင ်ပိုင်ဆိုင်ိုင်ေရး ရှင်းလင်းစွာေဖာ်ြပရန်၊ 

 ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်သည ် ဖက်စပ်ပိုင်ဆိုင်ြခင်း သိုမဟုတ ် ပူးေပါင်း 
ပိုင်ဆိုင်ြခင်းတွင ် ေပါင်းစပ်ပါဝင်သ ူ အဖွဲဝင်အားလံုးအား ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ 
လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို တရားဝင်အပ်ှင်းရန်၊ 

 အများဆိုင်ဧရိယာ၊ ဓေလ့ထံုးတမ်းနည်းြဖင့်ရသည့် အခွင့်အေရးှင့် အြခားအရင်း 
အြမစ်ကုိ ပူးေပါင်းအသုံးြပြခင်းှင့် ရရှိမအခွင့်အေရးကာကွယ်ြခင်းကို ရှင်းလင်းစွာ 
ေဖာ်ြပရန်၊ 

 ဓေလ့ထုံးတမ်းှင့် တိုင်းရင်းသားလူမျိးများ၏ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို 
ကျားမတန်းတူညီမှင့် လူ့အခွင့်အေရးကိုေလးစားမတိုှင့် ချနိ်ညိကာကွယ်ရန်၊ 

အရင်းအြမစ-် FAO (2106e, p.53) 
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ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်ေသာ လုပ်ပိုင်ခွင့်၏ အသိအမှတ်ြပမအားနည်းြခင်း 

ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်ေသာ လုပ်ပိုင်ခွင့်မလုံǪခံမသည် ေြမသက်တမး်ငှ့်ဆိုငေ်သာ 
လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို တစ်ိုင်ငံလုံးအတိုင်းအတာှင့် ဥပေဒအရတရားဝင်ြပရာ၌ အကန့်အသတ ်
ရှိေသာ အသိအမှတ်ြပမမ ှ ြဖစ်ေပလာသည့် ရလဒအ်စတိအ်ပိုငး်ြဖစပ်ါသည်။ ဖွဲစည်းပုံ 
အေြခခံဥပေဒ (၂၀၀၈) သည် ဥပေဒအရှင့် ုပ်ပိုင်းဆိုင်ရာအရ အခွင့်အေရးရှိသည့် 
ေြမအသုံးြပခွင့်ကို အသိအမှတ်ြပပီး (ုိင်ငံေတာ်သည် ေြမအားလုံး၏ ပင်ရင်းပိုင်ရှင ်
ြဖစ်သည်ဟ ုေဖာ်ြပလျက)် ကာကွယ်ေပးထားေသာလ်ည်း အမျိးမျိးေသာ ေြမသက်တမ်းှင့် 
ဆိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့် စီစဉ်ကွက်ကဲမတိုသည ်တရားဝင်မဟုတ်ြခင်း သိုမဟုတ ်အသိအမှတ် 
ြပမအားနည်းြခင်းှင့် အလုံးစုံ ပိုင်ဆိုင်မအားနည်းသည့် ဓေလ့ထုံးတမ်းအရအသုံးြပသူများ၊ 
တိုင်းရင်းသားလူမျိးစုများ သိုမဟုတ ်အြခားမိိုးဖလာေြမအသုံးြပမများကို ချန်လှပ်ြခင်းြဖင့် 
ိုင်ငံ၏ဥပေဒများှင့် ကာကွယ်ထားြခငး်တို ြဖစ်ေစပါသည်။  

မှတ်ပံုတင်ထားသည့် ေြမအသုံးြပခွင့်ရရှိထားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့် ေတာင်သ ူ
လယ်သမားများကုိပင်လင် ၎င်းတို၏ ေြမသက်တမး်ငှ့်ဆိုငေ်သာ လုပ်ပိုင်ခွင့်အေပ 
မလုံǪခံြခင်းသည ် သက်ေရာက်ေစပါသည်။ ထိုသိုြမင့်တက်လာရြခင်းသည ် အဓိကအားြဖင့် 
ေြမအသုံးြပမအေပတွင ်တင်းကျပ်သည့် အေြခအေနများြဖင့် ညီွတ်မမရှိသည့်အချက်များ 
ပါဝင်သည့်- အထူးသြဖင့် လယ်ေြမအေပတွင ် (စစ်အုပ်ချပ်ေရးေခတ်၌ ှစ်ရှည်ကာစွာ 
ေဆာင်ရွက်ထားသည့် လကဏာများြဖစသ်ည့် ဗဟိုဦးစီးစနစ်ြဖင့် မူဝါဒြပ၍ သီးှံများကို 
ေရးွချယေ်ဆာင်ရွက်ေစြခင်းြဖင့် စိုက်ပျိးေရးဆိုင်ရာ ထုတ်လုပ်မများသည် တင်းကျပ်စွာ 
ထိန်းချပ်ခံထားရပါသည)် - လယ်ယာေြမဥပေဒ (၂၀၁၂) ှင့် ဆက်စပ်ေနပီး လုိအပ်သည့် 
စီမံခန့်ခွဲမလုပ်ထုံးလုပ်နည်းအား ဆုံးံးခံလိုက်ရသည့် ရလဒ်ြဖစ်ိုင်ပါသည်။ ၂၀၁၂ ခုှစ်တွင် 
လယသ်မားများကုိ ေြမြပန့်ဧရိယာများ၌ လယ်ယာေြမလုပ်ပိုင်ခွင့်ြပလက်မှတ ် (LUCs) 
ထတ်ုေပးြခင်းသည် ေတာင်သူလယ်သမားများ၏ ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်ေသာ လုပ်ပိုင်ခွင့် 
လုံǪခံစိတ်ချရမကို တိုးတက်ေစရန်ရည်ရွယ်စဉ်တွင ် ယင်းသည် (ေြမေြပာင်းလဲြခင်းြဖင့် 
ေတာင်သူလယ်သမားများ၏ စွမ်းေဆာင်ိုင်မမရှိိုင်သည့် သတ်မှတ်ခွဲတမ်းသီးှံကို အစိုးရ 
သို မြဖစ်မေနေပးသွင်းေစြခင်း ကဲ့သိုေသာ) ပဋိပကအေဟာင်းများကို မီးြပန်ညိသကဲ့သို 
လည်းေကာင်း၊ အသစ်တစ်ခ ုဖန်တီးေစြခင်း (ေြမေပါင်ှံြခင်း စမီကွံက်ကဲြခငး်တငွ ်ြပလုပ်သ ူ
များအကားတွင ်ပါဝင်ြခင်းကို သတိြပမိစွာြဖင့်) ကိုလည်းေကာင်း ြဖစေ်စပါသည်။ အချိက 
၂၀၁၂ VFV ှင့် လယ်ယာေြမဥပေဒများအား လယ်သမားများ၏ အခွင့်အေရးများကို ထပ်မံ 
ုပ်သိမ်းမည့် ဥပေဒဆုိင်ရာနည်းလမ်းတစရ်ပအ်ြဖစ် န်ြပကပါသည ်(Woods, 2004)။ 
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၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် VFV ေြမကို ယခင်မတ်ှပုတံင်ြခင်းမြပရေသးေသာ VFV ေြမများကိ ု
အလျင်အြမန်မှတ်ပံုတင်ရန် လိုအပ်ြခင်း၊ ထိုသိုေသာပိုင်ဆိုင်ြခင်းှင့် VFV ေြမများအား 
မှတ်ပုံတင်မမြပဘ ဲ သုံးစွဲြခင်းသည ် ရာဇဝတ်မေြမာက်ြခင်းှင့် ေြမသက်တမး်ဆိုငရ်ာ 
လုပ်ပိုင်ခွင့် လုံǪခံမအားနည်းေစရန်ေထာက်ပံ့ေနြခင်းတိုြဖင့် ြပင်ဆင်ပါသည်။ ထုိြပင ်
ြပင်ဆင်မတွင် ယင်းေြမတွင်ေနထိုင်သ ူ သိုမဟုတ ် အသုံးြပသူအား ြပနလ်ည်မတှပ်ုံတင်ပီး 
ှစ် (၃၀) အကားတွင် VFV ေြမအသုံးချမခွင့်ြပမိန့်ှင့် (အေမွဆက်ခံမဆိုင်ရာ လက်ဆင့် 
ကမ်းမအပါအဝင်) ေြမအေပေနာက်ထပအ်ခွင့်အေရးများေပးအပြ်ခငး် သိုမဟုတ ်ကျးေကျာ ်
အြဖစ်စဉ်းစားြခင်း ေရွးချယ်မြပရန် တွန်းအားေပးထားပါသည်။ မူအားြဖင့်၊ VFV ေြမဟ ု
သတ်မှတ်ထားသည့် ေြမတွင ် လူများေနထိုင်ြခင်း သိုမဟုတ ် အသုံးြပြခင်းြပလုပ်ခဲ့လင်၊ 
တစ်ခါတစ်ရံတွင ်ေနာက်မျိးဆက်များအတွက်ြဖစ်ေစ၊ ယင်းကို မူလအစကတည်းက လဲွမှား 
စွာ ေြမအမျိးအစား သတ်မှတ်ြခင်းဟု န်ြပသင့်ပါသည်။ ယင်းေကာင့် ထိုသိုေသာ 
ြပင်ဆင်မများသည် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် လုံǪခံမတိုးတက်ြခင်းအစား အဆံုး၌ 
ေြမှင့်သက်ဆုိင်သည့် ပဋိပကအသစ်များကုိ အရွယအ်စားကီးမားသည့်အေပတငွ ် အလား 
အလာရှိစွာြဖင့် မီးတိုေပးသကဲ့သိုြဖစ်ိုင်ပီး မှတ်ပုံတင်ရန်စီမံိုင်မမရှိေသာ်လည်း ေြမတွင ်
ရှိသည့်သူများကို ဖိအားေပးှင်ထုတ်ြခင်းရလဒ ် သိုမဟုတ ် ကျးေကျာ်မအတွက ် ဖမ်းဆီး 
ခံရြခင်းစသည့် စဉ်းစားသုံးသပ်ရမည့် စွန့်စားမြဖစ်ပါသည်။ 3  

ဥပမာအားြဖင့် သတရှာေဖွြခင်းှင့် တူးေဖာ်ြခင်းလုပ်ငန်းများတွင ် အဆိုပါစွန ့်စားမသည် 
ကီးမားလာပါသည်။ သတကုမဏီများသည် အမှန်တကယ်သတရှာေဖွြခင်းှင့် တူးေဖာ်ြခင်း 
အဆင့်မေရာက်မ ီ ၎င်းတို သတရှာေဖွြခင်းှင့် တူးေဖာ်ြခင်းေဆာင်ရွက်မည့် ေြမကွက်အား 
အသုံးြပရန်အတွက ် VFV ေြမအသုံးြပခွင့်ေလာက်ထားရန်လိုအပ်လျက်ရှိပါသည်။ (Chau 
and Daudier,၂၀၁၉) သုိရာတွင် ေြမမျက်ှာသွင်အား အသုံးြပမှင့် ပိုင်ဆိုင်မတိုှင့် 
သက်ဆိုင်သည့်အခွင့်အေရးှင့် ေြမအတွင်းပိုင်းသို တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်ိုင်သည့် အခွင့်အေရး 
တိုအကား ရှင်းလင်းသည့်ခွဲြခားသတ်မှတ်မမရှိပါ။ ြပင်ဆင်ထားသည့်ဥပေဒအား အသုံးြပ 
ြခင်းအားြဖင့် ထိုကဲ့သိုေသာ ကိစရပ်များတွင ် လက်ရှိအသုံးြပေနသူများအတွက ် မလိုလား 
အပဘ် ဲ ေြမအသုံးြပခွင့်ဆုံးံးေစိုင်ေသာ စနွ့်စားမကုိ ြဖစ်ေစပီး တာဝန်ယူမရှိေသာ သတ 
လပုင်န်းေဆာင်ရွက်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမြပ 
ြခင်းကို တားြမစ်ြခင်းှင့် ေြမပဋိပကများပိုမိုဆိုးရွားလာြခင်းတိုကိုလည်း ေပေပါက်ေစပါ 
သည်။ 

မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်မလုံǪခံမ၏ အဓိက အေကာငး်ရင်း 
မှာ လက်ရှိဥပေဒအရအသိအမှတ်ြပမ အပါအဝင် ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ ရပိုင်ခွင့်များကို အသ ိ
အမှတ်ြပမ မရှိြခင်းမှ ဆင်းသက်လာပါသည်။ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့် မလုံǪခံမ 
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သည် အဓိကအားြဖင့် ဓေလ့ထုံးတမ်းှင့်သက်ဆိုင်သည့် ေြမတွင်ကာရှည်စွာေနထိုင်ြခင်းှင့် 
စိုက်ပျိးထွန်ယက်ြခင်းအကျင့်ကို ြပလုပ်သည့်ေဒသများတွင်ရှိသည့် တိုင်းရင်းသားလူမျိးစ ု
အများအြပားအတွက် ဆူးေညာင့်ြဖစ်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် လယယ်ာေြမဥပေဒ (၂၀၁၂) 
သည် ဓေလ့ထုံးတမ်းအရအသုံးြပမအခွင့်အေရး သိုမဟုတ ် ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်သည့် 
လုပ်ပိုင်ခွင့် သုိမဟုတ် ထွန်ယက်စိုက်ပျိးမြပြခင်း/ ေရǯေြပာင်းေတာင်ယာစိုက်ပျိးြခင်းများ 
ကို အသိအမှတ်ြပြခင်းမရှိပါ။ ယင်းသည ် ေဒသခံလူထုအဖွဲဝင်များ၏ အသငး်အဖွဲ ကဲ့သို 
ေသာ ဥပေဒအရအကျံးဝင်သည့် ပုဂိလ်က ေတာင်းဆိုမှသာလင ် ေြမသက်တမး်ဆိုငရ်ာ 
လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို ခွင့်ြပပါသည်။ ေဒသဆိုင်ရာအများပိုင်ေြမများ သုိမဟုတ် ေြမအသုံးြပခွင့်၏ 
စုစညး်ထားသည့်စီမံခန့်ခဲွမသည် ကုန်းြမင့်ေဒသများတွင ် ေယဘုယျအားြဖင့် ကျယ်ြပန့်ပါ 
သည်။ ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင ် ကျင့်သုံးခဲ့ေသာ သစ်ေတာဥပေဒအသစ်တွင်လည်း ဓေလ့ထံုးတမ်း 
အရရပိုင်ခွင့်ကို အသိအမှတ်ြပထားြခင်း မရိှပါ။ 

အလားတူစွာပင် VFV ဥပေဒေအာက်ရိှ အေစာပိုင်းဗိတိသကိုလိုနီဥပေဒ၏ “ေြမလွတ ်
ေြမိုင်း” အေပတွင် တည်ေဆာက်ထားပီး အဓိကအားြဖင့် VFV ေြမအြဖစ် အမျိးအစား 
သတ်မှတ်လျက် ဧရိယာအတိုင်းအဆမရှိ ြပဿနာြဖစ်စွာ ေပးအပ်လျက်ရှိေသာ ေြမအမျိး 
အစား ခဲွြခားမစနစ်သည်လည်း ထွန်ယက်စိုက်ပျိးြခင်းကို အသိအမှတ်ြပရန် ပျက်ကွက် 
လျက ် ရှိပါသည်။ အဘယ်ေကာင့်ဆိုေသာ ် လှည့်လည်စိုက်ပျိးြခင်းစနစ်ြဖင့် (ေရǯေြပာင်း 
ေတာင်ယာ စနစ်ြဖင့်) ေဆာင်ရွက်ေနသြဖင့် ထိုကဲ့သို ဖယ်ထုတ်ြခင်းသည ် VFV ေြမအြဖစ် 
အမျိးအစား မှားယွင်းသတ်မှတ်ခံရပီး ေနာက်ပိုင်းတွင ် ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 
သိုမဟုတ ် အစိုးရအဖွဲအစည်းများကို ခွဲေဝေပးြခင်းတိုသည ် ေြမအတွက ် သာမန် ြဖစ်သင့် 
သည့်အရာမဟုတ်ပါ (Andersen, 2016 ) ။ ဗိတိသကိုလိုနီကာလမှ ဥပေဒြပြခင်းကို အလား 
တူစွာ အေမွဆက်ခံသည့် အိိယုိငင်တံငွ် အဆုိပါြပဿနာသည် စိုက်ပျိးထွန်ယက်ရန ်
သင့်ေတာ်မမရှိေသာေြမကိုသာလင ် ေြမလွတ်ေြမိုင်းအြဖစ ် ပိုမိုအေသးစိတ်သည့် အမျိး 
အစားခွဲြခားသတ်မှတ်ြခင်းြဖင့် အကျဉ်းချံြခင်းခံခဲ့ရပါသည်။ ထိုေကာင့် ရှင်းလင်းေစပီး 
ထွန်ယက်စိုက်ပျိးိုင်သည့် ေြမများကုိ အစိုးရကေတာင်းဆိုရန်ှင့် ြပန်လည်ေနရာချထား 
ေပးရန် မြဖစ်ိုင်ေတာ့ပါ။ 

ထိုသိုေသာအေကာင်းေကာင့် ထိုသိုေသာ အေရးကီးသည့် မှတ်ေကျာက်များကိ ု
ကိုယ်စားြပ၍ NLUP သည် ပိုင်ဆိုင်မအခွင့်အေရးမပါေသာ်လည်း ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ 
ေြမအသုံးြပခွင့်ကို ရှင်းလင်းစွာ အသအိမတှြ်ပခ့ဲပါသည်။ အြငင်းပွားဖွယ်ြဖစ်လျက်ရှိေသာ ်
လည်း လက်ရှိတွင ် ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် VFV ဥပေဒြပင်ဆင်ချက်များသည် ေတာင်ကုန်း 
ေတာင်တန်းများတွင ်ကုန်းြမင့်စိုက်ပျိးြခင်း၊ တိုင်းရင်းသားလူမျိးစုများ၏ ဓေလ့ထုံးတမ်းေြမ 
ှင့် ဘာသာေရး၊ လူမေရး၊ ပညာေရး၊ ကျန်းမာေရးှင့် သယယ်ပူိုေဆာငေ်ရး ရည်ရွယ်ချက ်
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များအတွက် အသုံးြပေသာေြမများကိ ုဥပေဒ၏ အကျံးဝင်မမ ှဖယ်ထုတ်မည့် အြခားအဆင့် 
တစ်ဆင့်ကုိ ဦးတည်သည့် လကဏာြပခ့ဲပါသည်။ သုိေသာ်လည်း လက်ရှိတွင ် အြခား 
မည်သည့်ဥပေဒကမှ ကာကွယ်မမေပးဘဲ ဓေလ့ထုံးတမ်းေြမများ ဖယ်ထုတ်ခံရစဉ်တွင ်
၎င်းတိုအား ေဒသဆိုင်ရာအာဏာပိုင်များက ေြပာင်းလဲမှင့် ထိုသိုေသာေြပာင်းလဲမကိုမည်သို 
ချတိ်ဆက်ဆက်ွယ်ရမည်ကို အသိေပးအေကာင်းကားခဲ့ြခင်း မရှိပါ။ 

ေအာက်တင်ွ ေနာက်ထပ ် ေဆွးေွးထားသည့် - ဥပေဒေရးရာ ညီွတ်ကိုက်ညီမ မရှိြခင်း၊ 
ေြမဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများ၏ ထပ်ေနေသာ တာဝန်ဝတရားများ၊ ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုး ြဖစ်ေစေသာ 
မှတ်ပုံတင်ြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်၊ အားနည်းပီး မကာခဏဆိုသလို တိကျမမရိှသည် ့
မှတ်ပုံတင်ြခင်းစနစ်၊ ေြမအသုံးြပမေြပာင်းလဲြခင်းမူဝါဒ ချိတဲ့အားနည်းြခင်း (ေြမအမျိး 
အစား တစ်မျိးမှ အြခားတစ်မျိးစို ေြပာင်းလဲရာတွင ်ေလးလံ၍ဝန်ကျယ်ေသာ လုပ်ငန်းစဉ်ကို 
ဆိုလိုြခင်းြဖစ)် ှင့် ေြမေြပာင်းလဲမမူေဘာင် မဖွံဖိးြခင်းတိုမှေပေပါက်လာသည့် - အဖွဲ 
အစည်းပိုင်းဆိုင်ရာှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းပိုင်းဆိုင ် ပ်ေထွးမှင့် ပွင့်လင်းြမင်သာြခင်း 
မရှိမများသည ်ငှားရမ်းြခင်းအတွက ်ေြပာင်းလဲြခင်း မည်သည့်အဆင့်တွင်မဆုိ ေြမသက်တမ်း 
ဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် လုံǪခံစိတ်ချရမ ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးှင့် မေသချမေရရာသည့်အေြခအေနကို 
တွန်းအား ေပးြခင်းအားြဖင့် ေြမမလုံǪခံမကို ပိုမိုဆိုးရွားလာသည့် အေြခအေနေရာက်ရန်သာ 
လုပ်ေဆာင် ပါသည်။ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် လံုǪခံမသည် အဖွဲအစည်း ပိုင်းဆိုင်ရာ 
လပုေ်ဆာင်မ နည်းလမ်းှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်အကန့်အသတ်များ၊ ေြမအြငင်းပွားမများှင့် 
ြပန်လည်ြပင်ဆင်ြခင်းများတွင ်အထူးသြဖင့် ေြမကို စစ်တပ ်သိုမဟုတ ်စစ်တပ်ှင့်ချတိ်ဆက ်
ေနသည့် ကုမဏီ သုိမဟုတ် လူပုဂိလ်များမှ ကုိယစ်ားသိမး်ပိုက်ေသာ ကိစရပ်အများအြပား 
ှင့် ိုင်ငံ၏ ေြမသိမ်းပိုက်ြခင်းဆိုင်ရာ အုညတခုံုံး စသည်တိုေကာင့် အင်အားထပ်မ ံ
ယတုေ်လျာ့ေစပါသည်။  

လက်ရှိအုပ်ချပ်မ၏ အြခားအေရးကီးသည့် အားနည်းချက်မှာ အမျိးသမီးများ၏ 
ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်အတွက ် လုံေလာက်သည့် ကာကွယ်မြဖစ်ပါသည်။ 
လက်ရှိတွင ်လယ်ယာေြမဥပေဒှင့် VFV ဥပေဒှစ်ခုလုံးတွင ်ကျားမေဖာ်ြပမမရှိေသာ်လည်း 
လက်ေတွတွင ် အမျိးသမီးများကို ေြမသက်တမး်ဆိုငရ်ာ လုပ်ပုိင်ခွင့်မှ ဟန့်တားထား 
ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် လယ်ယာေြမဥပေဒတွင ် (အဖွဲအစည်းများသည်) ေြမအသုံးြပခွင့် 
လက်မတ်ှကုိ ေြမပိုင်ရှင်တစ်ဦးထက်ပိုသည့် အမည်ြဖင့်မှတ်ပုံတင်ခွင့်ြပထားေသာ်လည်း 
လက်ေတွတွင ် အိမ်ေထာင်ဦးစီး၏ အမည်ြဖင့်သာ မှတ်ပုံတင်ပါသည်။ အဘယ်ေကာင့် 
ဆိုေသာ ် အမျိးသားသည ် အများအားြဖင့် အိမ်ေထာင်ဦးစီးအြဖစ ် ြမင်ရပီး LUC များတွင ်
ပူးတွဲပိုင်ဆိုင်မြဖင့် မှတ်ပုံတင်ရန်လိုအပ်ချက ် ရှင်းလင်းစွာေဖာ်ြပထားြခင်းမရှိြခင်းေကာင့် 
အမျိးသမီးများ၏ ေြမအတွက ် အခွင့်အေရးသည ် အားနည်းလျက် ကျန်ခဲ့ပါသည်။ တစ်ဖန ်
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ပူးတွဲမှတ်ပုံတင်ြခင်းကို လိုက်နာကျင့်သုံးမည်ဟ ု ရှင်းရှင်းလင်းလင်းေဖာ်ြပလျက ် NLUP ၏ 
အေကာင်အထည်ေဖာ်မအား လုိက်နာြခငး်ြဖင့် ေြပာင်းလဲလိမ့်မည်ဟ ု ေမာ်လင့်ရပါသည ်
(Namati, 2016)။  

ေနာက်ဆံုးအေနြဖင့် တိုင်းြပည်ဧရိယာ၏ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် အေြခအေန 
သည် စစ်ေကာင့်ပဋိပကြဖစ်ပွားခဲ့သည့် သမိုင်းေကာင်း သုိမဟုတ် လက်ေတွတွင် 
ပိုမိုပ်ေထွးသည့် အေကာင်းများြဖင့် ထငဟ်ပေ်နပါသည်။ ြပည်နယ်ခုှစ်ခု တစ်ေလျာက်ှင့် 
အြခားေဒသများတွင ်များြပားေသာ တိုင်းရင်းသားလူမျိးစု စစ်မက်ြဖစ်ပွားသည့် အဖွဲအစည်း 
များ (EAOs) ရှိပီး ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ်ခွင့်ရေဒသများတွင ်ိုငင်ေံတာ၏် လက်ေအာက်ခံအဆင့် 
တွင ် ေြမအုပ်ချပ်မအပါအဝင် သီးြခားစီမံခန့်ခွဲမစနစ်များြဖင့် လည်ပတ်လျက်ရိှပါသည်။ 
၂၀၁၈ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလတွင ် ကုလသမဂဒုကသည်များဆိုင်ရာမဟာမင်းကီးုံး(UNHCR) 
သည် ြပည်တွင်း ေရǯေြပာင်းေနရာချထားမှင့် လက်ရှိ လူသားချင်းစာနာေထာက်ထားမ 
ကိစရပ်ှင့်စပ်လျဉ်းသည ် ဒုကသည်များအနက် လူဦးေရး ၁.၆ သန်းသည် ေြမြပန်လည ်
ရရှိေရး ေတာင်းဆိုမများရှိလာိုင်သြဖင့် စိုးရိမ်ပူပန်သည့် အေြခအေနတွင်ရှိေကာင်း ခန့်မှန်း 
ခဲ့ပါသည်။ အဆိုပါကိစရပ်တွင ် NLUP သည် ြပည်တွင်းစစ်၊ ေြမသိမ်းပိုက်ခံရြခင်း၊ သဘာဝ 
ေဘးဒဏ်များှင် ့ အြခားအေကာင်းရင်းများေကာင့် ေြမအရင်းအြမစ်များ ေပျာက်ဆုံးေန 
သည့် တိုင်းရင်းသားလူမျိးစုများကို ေြမှင့်အိမ်အသုံးြပမအခွင့် အေရးှင့်စပ်လျဉ်း၍ ၎င်းတို 
၏ မူလေြမေနရာများကို ုိင်ငံတကာကျင့်သံုးမငှ့် လူ့အခွင့်အေရးစံန်းတိုှင့်အည ီ
ြပန်လည်ချထားေပးေရး စနစ်တကျေပးအပ်ိုင်ရန ် ရည်ရွယ်ချက်ရှိသည့် ပန်းတိုင်များကို 
ထပ်မံချမှတ်ပါသည်။ ထုိအတွက် NLUP သည် ခုိင်မာပီး အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာ၌ စိန်ေခမ 
အရှိဆံုး ြဖစ်ုိင်သည့် အဓိက စိန်ေခမတစ်ခုကုိ ေြဖရှငး်ေဆာငရွ်က်ိုငရ်န ် နီးစပ်ေသာ 
အချက်ြပမကို ေပးအပ်ပါသည်။ 

 အပိုင်းပိုင်းြဖစ်ေနေသာ၊ ပ်ေထွးေနေသာ ေခတ်ေနာက်ကျေနေသာ မူေဘာင်တစ်ခ.ု.. 

လုံǪခံစိတ်ချမြပြခင်းှင့် ေြမသိမ်းဆည်းမအတွက ် တာဝန်ရှိမသည ် မည်သည် ့ စီမံချက ်
အတွက်မဆုိ အထူးသြဖင့် ပ်ေထွးပီး စွန့်စားမများေသာ လုပ်ငန်းတာဝန်များြဖင့် ြမန်မာ 
ိုင်ငံတွင ် ေြမအုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာှင့် အဖွဲအစည်းမူေဘာင်ကို နားလည်ရန် 
မှာ အလွန်အမင်း ခက်ခဲလှပါသည်။ ဥပေဒပိုင်းဆိုင်ရာကို ေခတ်ေနာက်ကျေနေသာ 
ဥပေဒများ၊ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ ေကြငာချက်များ၊ အမိန့်များှင့် န်ကားချက်များတိုက 
မွမ်းမံဝန်းရံထားပါသည်။ အ့ံအားသင့်စရာမေကာင်းလှစွာပင် အချိအေရးကီးသည့် ဥပေဒ 
ယိုေပါက်၊ ဥပေဒပ်ေထွးြခင်းကိုြဖစ်ေစသည့် ထပေ်နမေြမာက်များစာွငှ့် ဥပေဒြဖင့် 
ကန့်သတ်ြခင်း သိုမဟုတ ် မမှန်ကန်ေသာ အသုံးချမလည်း ရိှေနပါသည် (Mark, 2016) ။ 
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ဥပေဒေရးရာမေသချာမသည ်ေြမလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာ မျိးစုံေသာစွန့်စားမများစွာကို 
သိသိသာသာြမင့်တက်ေစသည့် အကျိးဆက်ကိုြဖစ်ေစပါသည်။ 

ကိုယ်ပိုင်ဥပေဒများှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများအသီးသီးြဖင့် သီးြခားကိုင်တွယ်ခံရသည့် 
(ဇယား၊ ၈-၁) မတူညီေသာ ေြမအမျိးအစား (၂၂) မျိးြဖင့် စတငရ်နြ်ဖစပ်ါသည်။ 
အချိကိစရပ်များတွင ် အချိသည် ြပည်သူလူထုသို အသိေပးထုတ်ြပန်ြခင်းမရှိေသာ်လည်း 
အာဏာပိုင်က ဆုံးြဖတ်ချက်ချရာတွင ်သိုမဟုတ် ဆုံးြဖတ်ချက်ကိုလဲအပ်ရန ် စွမ်းရည်မရှိက 
ချနိ်ညိရန် အသုံးြပိုင်ေသာ အမျိးမျိးေသာနည်းဥပေဒများ၊ လမ်းန်ချက်များ၊ အသိေပး 
ေကြငာစာများ၊ န်ကားချက်များှင် ့ အမိန့်ေကာ်ြငာစာများ ထပေ်ပါငး်ထည့်ြခငး် ရှိိုင ်
ပါသည်။ အခွင့်အေရးှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများသည် ေသချာေပါက ် ချနိ်ညိရန်ရှိစဉ်တွင ်
ေြမအမျိးအစားများကုိ ဆက်ဆံရာတွင် မညီွတ်မများလည်း ရိှသင့်ပါသည်။ 

ထိုကဲ့သိုေသာ အပိုင်းပိုင်းြဖစ်ေနသည့် ပတဝ်နး်ကျငတ်ငွ ် ဥပေဒသည ် သီးြခားသတ်မှတ ်
ထားသည့် ေြမအပိုင်းအစေပတွင ် သက်ေရာက်မရှိပီး ယင်းသည ် ယခင်ကတည်းက 
ပ်ေထွးှင့်ပီးြဖစ်ပါသည်။ ဥပေဒတိကျမှင့် ရှင်းလင်းသည့်တာဝန်ဝတရား မရှိသည့် 
အချိဥပေဒများသည ် အုပ်ချပ်မအေပသက်ေရာက်ရာတငွ ် နားလည်မကိုပ်ေထွးြခင်းကို 
ထပ်မံြဖစ်ေပေစပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ေြမအမျိးအစား အမျိးမျိးခွဲြခားြခင်းှင့် အချိေြမ 
အမျိးအစားများထပ်ေနြခင်း (သစ်သီးဝလံှင့်ပန်းမန်စုိက်ပျိးသည့်ေြမ၊ ဥယျာဉ်ေြမှင့် ယာေြမ 
အကားတွင် ထပ်ေနြခင်း) တိုသည ် လက်ရှိတည်ဆဲဥပေဒမူေဘာင်ကို အဓိပာယ်သတ်မှတ ်
ရန် အားနည်းေလ့ ရိှပါသည် (Oberndorf, 2012) ။ အချိကိစရပ်များတွင ်တူညီသည့်ေြမကို 
ခွဲြခားစီမံခန့်ခွဲြခင်းလည်း ရှိပါသည်။ ေြမိုင်း (အများပိုင်သစ်ေတာ၊ အမျိးအစားခွဲြခားမထား 
သည့် သစ်ေတာ၊ သစ်ထုတ်လုပ်ေြမ ဧရိယာဟုလည်း သိကပါသည)် သစ်ေတာဧရိယာသည ်
VFN ဥပေဒေအာက်တွင် ကျေရာက်ေနေသာ်လည်း ေြမေပရှိ သစ်ပင်ှင့် ေတာများသည် 
သစ်ေတာဥပေဒအရသာ ကျန်ရိှေနပါသည် (San Thein et al., 2018)။ ယင်းသည ်  အစိုးရ 
အေနြဖင့် ေြမအမျိးအစားအလုိက ်မည်သုိေြမပုံထုတထ်ားသည်၊ မိနယ်ုံးစီမံခန့်ခွဲသူများက 
ေြမကို မည်သို ကွဲြပားေနသည်ှင့် ေဒသခံလူထုများ၏ ေြမြပင်တွင်အမှန်အသုံးြပေနသည ်
အကားတွင် မှားယွင်းတွဲဖက်ထားြခင်းပင ် ြဖစ်ပါသည ် (Woods, 2015)။ ဥပမာအားြဖင့် 
သစ်ေတာေြမကုိ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းြဖစ်ေစ၊ အားလံုးြဖစ်ေစ စိုက်ပျိးေရးဆိုင်ရာအသုံးြပမ 
အတွက် ေြပာင်းလဲပီး ြဖစ်ေသာ်လည်း သစ်ေတာေြမအြဖစ်သာ အမျိးအစားသတ်မှတ်ဆ ဲ
ြဖစ်ြခင်းှင့် MOALI အစား MONREC ကစီမံခန့်ခွဲေနြခင်းမျိး ြဖစ်ပါသည်။ 

အဆိုပါအေြခအေနသည ်ဥပေဒလက်ေတွအသုံးချမြဖစ်သည့် (၁) မည်သည့် ြပာန်းချက်ကို 
မည်သည့်အေြခအေနမျိးအတွက် ဖယ်ထုတ်ထားသည်များ ပါဝင်မမရှိြခင်း- တိကျသည့် 
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ေဆာင်ရွက်မအတွက ် ြပာန်းချက်များသက်ေရာက်အသက်ဝင်သည့် အကျံးဝင်မ နယ်ပယ် 
ကို ရှင်းလင်းေသချာေစြခင်း၊ (၂) ဥပေဒအသစ်တစ်ခုြပာန်းရာတွင ် ဥပေဒအေဟာင်းအား 
ရှင်းရှင်းလင်းလင်း ဖျက်သိမ်းမမြပြခင်း (၃) တစ်ခါတစ်ရံတွင် ဥပေဒဝါစဉ် ရှင်းလင်းစွာ 
ေပးအပ်မထားြခင်း- ဥပေဒပီးေနာက်တွင် လုပ်ထုံးလုပ်နည်း၊ အမိန့်ေကာ်ြငာစာ အစ 
ရှိသြဖင့် (၄) အြခား မတူညီသည့် ဝန်ကီးဌာနများ၏ ဥပေဒများအကားတွင် အေကာင်း 
အရာချင်းထပ်ေနြခင်း အစရှိသည့် ြပဿနာတက်ေစိုငသ်ည့် ေယဘုယျေပါင်းစည်းြခင်း 
ြဖစ်ေစပါသည်။  

ေနာက်ဆံုးအေနြဖင့် ိုင်ငံတကာက အသိအမှတ်ြပသည့် စည်းမျဉ်းှင့် အေကာငး်ဆံုး 
ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်မများှင့် င်းယှဉ်ပါက ေခတ်ေနာက်ကျေနသည့် မူေဘာင်သည ်
အေရးကီးသည့် မူဝါဒအဟကို ထားရိှေစပးီ NLUP အားြဖင့် အဆုိပါကွာဟေနမ 
ေြမာက်ြမားစွာကုိ ြဖည့်ဆည်းလိုေကာင်း အချက်ြပပါသည်။ လက်ေတွတွင် အထက်တွင ်
ေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း ေြမသက်တမ်းဆိုငရ်ာ လုပ်ပိုင်ခွင့်ှင့် အစိုးရအေနြဖင့် ေနာက်အဆင့် 
တွင ် ဓေလ့ထုံးတမ်း ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်တိုကို အသိအမှတ်ြပြခင်းအား 
ထပ်ပိုးေပးသင့်ေကာင်းစသည့် လက်ခံိုင်ေသာ ိုင်ငံတကာအဆင့်မီမူေဘာင်ကို ချမှတ် 
ထားေသာ NLUP သည ် FAO’s VGGT က အထူးသြဖင့် အသိအမှတ်ြပထားပါသည်။ NLUP 
သည် အမျိးသမီးများ၏ အခွင့်အေရးဆုိငရ်ာ အေရးကီးသည့် ကွာဟမကုိလည်း ရှင်းလင်းမ 
ရိှရန် ရည်ရွယ်ေကာင်း အချက်ြပပါသည်။ ထုိြပင် လက်ရှိအချနိ်ထ ိမရှိေသးေသာ ြပန်လည ်
ေနရာချထားေရးမူေဘာင်ကုိလည်း ေဆာင်ရွက်လိုေကာင်းှင့် အစိုးရအေနြဖင့် မြဖစ်မေန 
ေြမသိမ်းဆည်းမ (အထူးပုိင်နက်) အား ချဉ်းကပ်ရန်အတွက် ေခတ်မမီဘဲ အပိုင်းပိုင်းြဖစ်ေန 
ြခင်းကိုလည်း ေခတ်ှင့်အညီေဆာင်ရွက်လိုေကာင်း  အချက်ြပခဲ့ပါသည်။ ယင်းသည ်အထူး 
ပိုင်နက်ကျင့်သုံးြခင်းကို ေရှာင်လဲွ၍မရုိင်သည့် အစိုးရ၏ ရည်ရွယ်ရှိသည့် အေြခခံအေဆာက ်
အအုံစီမံကိန်းများကို ေပးအပ်ရာတွင် အေရးကီးပါသည်။ 

အစုိးရသည် ပိုင်ဆိုင်မများှင့် ြပန်လည်ေနရာချထားမများအတွက ် မူေဘာင်တိုးတက်ရန ်
ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးများအတွက ် လုပ်ေဆာင်ရန်ဆရှိေနပီး တုိးတက်ေအာင် ေဆာင်ရွက ်
ေနပါသည။် ၂၀၁၉ ခုနစ် သဂုတ်လတွင ်ကိုလိုနီေခတ်က ေခတ်မမီေတာ့သည့် ယခင်ဥပေဒ 
(ြမန်မာိုင်ငံေြမသိမ်းအက်ဥပေဒ ၁၈၉၄) ကို ဖျက်သိမ်း၍ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည ်
ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာငြ်ခငး်ဆိုငရ်ာဥပေဒကုိ ြပည်ေထာင်စုလတ်ေတာ်က 
အတည်ြပာန်းခဲ့ပါသည်။ သမတ၏ သေဘာတူညီချက်ရပီးသည့်တုိင်ေအာင် ယင်းဥပေဒ 
သည် အသက်ဝင်ြခင်းမရှိေသးပါ။ ဥပေဒသည် မည်က့ဲသုိြဖစလ်ာိုငသ်ည်ကုိလည်း ရှင်းလင်း 
မမရှိပါ။ ေအာက်တွင် ထပ်မံေဆွးေွးချက်များအတိုင်း ဥပေဒအသစသ်ည် ယင်းကိုယ်တိုင ်
ကုိယပ်ိုင်အားနည်းချက်မရိှသည်ေတာ့ မဟုတ်ေသာ်လည်း ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်ငှ့် ေြမသိမ်း 
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ဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းဆိုင်ရာ မူေဘာင်တိုကို 
အတူတကွချည်ေှာင်ရန ် အေပါင်းလကဏာေဆာင်ရွက်ပါသည်။ နည်းလမ်း ေပါင်းများစွာ 
ြဖင့် ဥပေဒအသစ်သည ် NLUP ှင် ့ ိုင်ငံတကာစံန်းများအရ သက်ဆုိင်သည့် ကိစရပ ်
များတွင ် စည်းမျဉ်းများှင့် န်ကားချက်များ ထုတ်ြပန်ြခင်းသည် လုိအပ၊် လိုလားသည ်
ထက ်ေလျာ့ပါးေနပါသည်။  

ြမန်မာ့ေြမမူေဘာင်ကို ေပါင်းစည်းခိုင်မာေစြခင်းှင့် ိုးရှင်းေစြခင်းသည ် လက်ရှိ မူဝါဒှင့် 
အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ အားနည်းချက်ှင့် ဆီေလျာ်ညီွတ်မမရှိသည်များကို ေလျာ့နည်း 
ေစရန် (ေအာက်တွင် ေဆွးေွးသည့်အတိုင်း) သိသိသာသာ အေထာက်အပံ့ြပပါလိမ့်မည်။ 
မူဝါဒပန်းတုိင်ကိ ု ADS ှင့် NLUP တို၏ အမျိးအစားအနည်းငယ်ြဖင့်သာ ိုးရှင်းေသာ 
ေြမအမျိး အစားခွဲြခင်းအြပင ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့် လုံǪခ ံ
စိတ်ချရမှင့် စီမံခန့်ခွဲမ တိုးတက်ရန်အတွက ် အမျိးမျိးေသာ တည်ဆဲေြမဥပေဒများ၏ 
အုပ်ချပ်မစနစ်ကို အမျိးသားေြမဥပေဒ အမိုးေအာက်သုိ ယူေဆာင်လာသည့် NLUP ၏ 
ရည်ရွယ်ချက်များတွင် ထားရှိပါသည်။ မူဝါဒှစ်ခုသည် ဆက်လက်စွဲကိုင်ထားမ သိုမဟုတ ်
VFV ေြမအမျိးအစား ခွဲြခားမှင့်စပ်လျဉ်း၍ သီးြခားကွဲြပားလျက် အြပည့်အဝ ညီွတ် 
ကိုက်ညီေနြခင်းမရှိဘ ဲ လက်ရှိအခိုက်အတန့်တွင ် ေမာ်လင့်ိုင်သည့် အမျိးအစားခွဲြခားြခင်း 
အေပတွင် လိုက်ေလျာမမရှိေသးပါ။ သိုရာတငွ ်၎င်းတိုအထူးြပထားသည့် လက်ရိှအုပ်ချပ်မ 
အား ိုးရှင်းေအာင်ြပလုပ်မည့် ပန်းတုိင်သည် အေရးကီးပါသည်။ NLUP သည် ေြမအမျိး 
အစားသတ်မှတ်ြခင်းကုိ ြပင်ဆင်ရန်အတွက ် လွယ်ကူ၍ ပိုမိုပွင့်လင်းြမင်သာမရှိသည့် 
လုပ်ငန်းစဉ်ကို ကိတင်သိြမင်မလည်း ရိှပါသည်။ ယင်းကို အနာဂတ်တွင် NLL ၌ ဆက်လက် 
စွဲထားိုင်ပါသည်။ 

အမျိးမျိးေသာ ကိုက်ညီမမရှိြခင်းများှင့် အုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ အားနည်းမများ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ်အပိုင်းပိုင်းြဖစ်ေနပီး ပေ်ထွးေနသည့် ေြမမူဝါဒသည ်မူဝါဒ ထုတ်ြပန်ြခင်းမ ှ
ဥပေဒှင့်ယင်းတိုကို အေကာင်အထည်ေဖာမ် အဆင့်တိုင်းတွင် မညွီတ် ြခင်းများှင် ့
စွမ်းေဆာင်ရည်မြပည့်ဝြခင်းများကို လွယ်လွယ်ကူကူြဖစ်ေအာင် တွန်းပိုေနပါသည်။ 
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မူဝါဒအဆင့်တွင ် မဟာဗျဟာကျေသာ ဦးတည်ချက် ရှင်းလင်းမှင့် အဆက်အဟပ်မိမ 
မရှိြခင်း 

မူဝါဒချမှတ်သည့် အဆင့်တွင် အစိုးရက ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးများြဖင့် ဦးတည် 
ေရွလျားမည့် ကျယ်ြပန့်သည့် မူဝါဒဦးတည်ချက် ရှင်းရှင်းလင်းလင်းမရှိဟ ု ရင်းှီးြမပ်ှံ 
သူများှင် ့ ြပည်သူလူထုတုိ ခံစားေနရဆဲြဖစ်ပါသည်။ သာဓကတစခု်အေနြဖင့် တည်ဆ ဲ
ေြမဥပေဒများကုိ ြဖည်းြဖည်းချင်းြပင်ဆင်မသည ် အစိုးရ၏ ေြမမူဝါဒြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး 
လုပ်ငန်းစဉ်အား စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် လူမအဖွဲအစည်းတို၏ စိတ်ပ်ေထွးေစြခင်းှင့် 
အချည်းှီးြဖစ်ြခင်းများကို ဆက်လက်ြဖစ်ပွားေစပါသည်။ NLUP သည် ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ 
ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို အသိအမှတ်ြပြခင်းှင့် လူထုအားလုံးပူးေပါင်းပါဝင်ြခင်း 
ှင့် ေြမအသုံးြပမှင့် စီမံခန့်ခွဲမဆိုင်ရာ ဆုံးြဖတ်ချက်ချမှတ်ြခင်း ြဖစ်စဉ်များတွင ် ေဆွးေွး 
ညိင်းြခင်းတိုြမင့်တင်ြခင်း ရှင်းလင်းစွာေဖာ်ြပထားေသာ်လည်း၊ ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင်ြပင်ဆင် 
ထားသည့် VFV ဥပေဒသည် စိတ်ချရေစရန် ြပည့်ဝသည့် ေဆွးေွးညိင်းမများှင့် NLUP 
တွင ် ရှင်းရှင်းလင်းလင်း အǧကံြပထားသည့် VFV ကုိ တရားဥပေဒအရ ပိုင်ဆိုင်မှင့် 
အသုံးချြခင်းကဲ့သိုေသာ အဆိုပါအခွင့်အေရးများ အာနည်းြခင်းကုိ ေရှာင်ရှားရန် လုံေလာက ်
သည့် ြပာန်းစာသားများ ထည့်သွင်းြခင်းကုိ ပျက်ကွက်လျက်ရှိပါသည်။  

၂၀၁၉ ခုှစ် သဂုတ်လတွင ် အတည်ြပခဲ့သည့် ိုငင်ေံတာက် မြဖစ်မေန ေြမသိမ်းပိုက ်
ြခင်းှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အုပ်ချပ်မဆိုင်ရာ လက်ရှိ ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးသည် အလားတူစိုးရိမ ်
ပူပန်မများကို ြမင့်တက်ေစပါသည်။ ဥပေဒသည် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းေကာင့် အကျိးသက ်
ေရာက်မြဖစ်ေစမည့် ြပည်သူလူထု၏ အကျိးစီးပွားကုိ ကာကွယ်ေပးသည့်အေနြဖင့် ြပန်လည ်
ေနရာချေပးြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းအေြခအေနတိုကို သတိြပေသာ ေြမသိမ်းဆည်း 
မမူေဘာင်ကိ ု ေပးအပ်ရန်ရည်ရွယ်ပါသည်။ ထိုအတွက ် ယင်းသည် ပွင့်လင်းြမင်သာမကို 
ြမင့်တင်ရန်၊ ေြမသိမ်းပုိက်ြခင်းတွင် အားလုံးပါဝင ်ချဉ်းကပ်ရန်ှင့် လူမေရးငှ့် ပတ်ဝန်းကျင ်
သက်ေရာက်မ ဆိုးကျိးများှင့်စပ်လျဉ်း၍ ကာကွယ်ရန် ေမာ်လင့်ပါသည်။ သုိရာတွင ်
ြပင်ဆင်ထားသည့်ဥပေဒသည် ဥပမာအားြဖင့် “ြပည်သူ့အကျိးစီးပွား” ဟူသည့် အဓိပာယ် 
သတ်မှတ်ချက်ကဲ့သိုေသာ အဓိကြပာန်းချက်များအေပတွင ် ပိုမိုရှင်းလင်း၍ တိကျ 
ကျဉ်းေြမာင်းသည့် အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုမကို ေဆာင်ရွက်ရန ် ပျက်ကွက်ခဲ့ပီး ယင်းသည ် အလွန် 
ကျယ်ြပန့်၍ အဓိပာယ်ဒွိဟြဖစ်စရာများပါဝင်လျက ်ရှိပါသည်။ ၎င်းသည ် ြပဿနာြဖစ်ေစိုင ်
ေသာ အချိြပာန်းချက်များြဖစ်သည့် အများြပည်သူအကျိးအတွက ် လျင်ြမန်စွာေြမ 
သိမ်းဆည်းရန် ခွင့်ြပမတစ်ခုတွင ် အေြခအေနအချိကို အဓိပာယ်သတ်မှတ်မ ချိတဲ့ 
အားနည်းခ့ဲပီး အတင်းအကျပ်ှင်ထုတ်ြခင်းကိစရပ်များ အလားအလာရိှေအာင် ြပမူေန 
သည့် ြပာန်းချက်များ ဖွဲစည်းပါဝင်ပါသည်။ ယင်းသည ်စီးပွားေရး၊ လူမေရးှင့် ယဉ်ေကျးမ 
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အခွင့်အေရးဆိုင်ရာ ုိင်ငံတကာပဋိညာဉ်စာချပေ်အာက်ရိှ ြမန်မာိုင်ငံ၏ ကတိကဝတ်ှင့် 
ကိုက်ညီမရှိမည်မဟုတ်ပါ (ပိုမိုအေသးစိတ်အတွက ် ေအာက်ရိှသက်ဆုိင်သည့် အခနး်ကို 
ကည့်ရန်)။ 

မူဝါဒှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်း ကိတင်ခန့်မှန်းသိြမင်ိုင်မ မရှိြခင်း၏ ရလဒသ်ည် 
ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့် လုံǪခံစိတ်ချရမ အာမခံချက် လုံေလာက်စွာမရှိဘ ဲ
အနာဂတ်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမ အေတာ်အသင့်သာ ေဆာင်ရွက်ရန်သာရိှသည့် အငယ်ဆံုးေသာ 
ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူမှစ၍ မိြပဧရိယာအတွင်းရှိ ေြမများ၌ ရင်းှီးြမပ်ှံမအားလုံး 
ြပလုပ်ထားသည့် သိသာထင်ရှားသည့် စွန့်စားမခံရမည့် အရွယ်အစားကီးမားသည့် 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူအထ ိ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအား ေဖျာင်းဖျတားြမစ်ြခင်းကို သက်ေရာက ်
ေစပါသည်။  

ကျင့်သံုးုိင်သည့် အုပ်ချပ်မစနစ ်ရှင်းလင်းမမရှိြခင်းှင့် ဥပေဒယိုေပါက်များ 

မကိုက်ညီမညီွတ်မများှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်မြပည့်ဝမများသည် ဥပေဒအဆင့်များတွင ်
လည်း ေပေပါက်ေနပါသည်။ ဥပေဒဆိုင်ရာအုပ်ချပ်မှင့်စပ်လျဉ်း၍ င်းလင်းမမရှိဘ ဲ
လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာရှိသူက အေကာင်းအရာတစ်ခုအေပတွင ် အသားေပးသည့် ကိစရပ်ကို 
အပီးသတ်ေြပာဆိုပိုင်ခွင့်ရှိပါသည်။ အေကာင်းဆံုးြဖစ်စဉ်အေနြဖင့် ယင်းသည ်ေနာက်ြပန်ပီး 
မတူညီသည့် ဝန်ကီးဌာနများအကားတွင် ေခါက်တံုေခါက်ြပန် ြဖစ်ရန ် လိုအပ်သည့် 
ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးြဖစ်ေစေသာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကုိ ဦးတည်ေစပါသည်။ အဆိုးဆုံးြဖစစ်ဉ် 
အေနြဖင့် မည်သည့်ဝန်ကီးဌာနတွင်မှ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာမရှိေသာ သိုမဟုတ ် ေြဖရှင်းမ 
မြပုိင်ေသာ အြငင်းပွားေစေသာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများြဖစ်ပွားရန် ဦးတည်ေနပါသည်။ 

ယင်းေနရာတွင် တည်ဆဲဥပေဒအရ ထပ်ေနေသာ ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့် 
စီစဉ်ေဆာင်ရွက်မရှိပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် ထပ်ေနသည့် အေကာင်းအရာ ကိစရပ်များကို 
ေြဖရှင်းရန ် မည်သည့်ဥပေဒတွင်မှ ရှင်းလင်းသည့် လုပ်ငန်းစဉ်မရှိပါ။ အလားတူစွာပင ်
ေြမအမျိးအစားအသုံးြပမကို သတ်မှတ်ချက်ကို ေြပာငး်လဲရန ် ေယဘယုျလုပထံု်းလုပန်ည်း 
သည် အမျိးမျိးေသာ ေြမအမျိးအစားများှင် ့ လိုက်ဖက်ညီွတ်မမရှိြဖစ်ေနပီး တစ်ခုစ ီ
တိုင်းတွင ် မတူညီသည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းြဖင့် အတအိကျသတမ်တှထ်ားသည့် အစိုးရ 
ခွင့်ြပချက်အားရယူရန ်ပ်ေထွးြခင်းှင့် လုပ်ငန်းစဉ်ပီးစီးေရးအတွက် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 
ရှည်ကာြခင်းတို ြဖစ်ေနပါသည ်(VDB-Loi, 2017)။  
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ပ်ေထွးေသာ ေြမစီမံခန့်ခွဲမ - အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ အားနည်းြခင်းများ၊ ထပ်ေနြခင်းများ 
ှင့် ဝန်ထုတ်ဝန်ပိုးြဖစ်ေစေသာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 

ညီွတ်ကိုက်ညီမမရှိြခင်းှင့် စွမ်းေဆာင်ရည်မြပည့်မီြခင်းတို ြဖစ်ပွားရြခင်း၏ အြခား 
အေရးကီး သည့်အေကာင်းရင်းမှာ လက်ရှိဥပေဒဆိုင်ရာပ်ေထွးမများ ေပါင်းစုရာမှ 
ေပထွက်လာသည့် အလာအမျိးမျိးရှိသည့် ေြမစီမံခန့်ခွဲေရးများြဖစ်ပါသည်။ လကရိှ်တွင ်
ေြမကဝန်ေဆာင်မေပးြခင်းသည် အမျိးမျိးေသာ ဝန်ကီးဌာနများ၊ ဦးစီးဌာနများှင့် 
သုံးခုေသာ မိေတာ်ဖွံဖိးေရးေကာ်မတီများအားြဖင့် တရားဝင်ေဆာင်ရွက်ေပးလျက်ရိှပါ 
သည် (Box ၈-၃) ။ ယင်းတုိ၏ လပရှ်ားေဆာငရွ်က်မများသည် ေကာင်းမွန်စွာ ပူးေပါင်း 
ေဆာင်ရွက်ေလ့မရိှဘဲ ၎င်းတို၏ ေြမဆိုင်ရာမှတ်တမ်းများကိုလည်း မေဝအသုံးြပြခင်း၊ 
လဲလှယ်ြခင်း သိုမဟုတ ် ညီွတ်ကိုက်ညီေအာင်ြပလုပ်ြခင်းတိုကိုလည်း လုပ်ေလ့မရှိပါ။ 
(ေအာက်တွင် ကည့်ပါ) 

ေြမဆိုင်ရာ အများြပည်သူဝန်ေဆာင်မများအတွက ် စံချန်ိစံန်းမီလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 
(SOP) မရှိြခင်းှင့် မည်သည် ့ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းြဖင့် ကျင့်သံုးေဆာငရွ်က်သင့်သည့် 
ကိစအေပ အာဏာပိုင်အဖွဲများအကား သေဘာမတူညီြခင်းများ ြဖစ်ေလ့ရှိြခင်းတိုသည ်
ေြမလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ြခင်းအတွက ် ထည့်သွင်းစဉ်းစားစရာများကို တိုးြမင့်ေစပါသည်။ 
ေြမြပန်ေပးြခင်းဆိုင်ရာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးကိစရပ်များသည်လည်း စတင်ေဆာင်ရွက်ရမည့် 
ေနာက်ဆုံးေန့ရက ် သတ်မှတ်ထားသည့် ရှငး်လငး်ေသာ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းမရိှသြဖင့် 
ပိုမိုခက်ခဲပါသည်။4 ဥပမာအားြဖင့်- ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ (MIL) တွင် စှရှ်ည ်
ေြမငှားရမ်းခွင့်ကို MIC အတည်ြပထားသည့် စီမံကိန်း များြပလုပ်ိုင်ြခင်းကဲ့သိုေသာ 
ြပာန်းချက်များအတွက ် အြခားဥပေဒများကုိ လမ်းမိုးသည်ဟ ု ေဖာ်ြပထားသြဖင့် 
ငှားရမ်းိုင်ပါသည်။ သုိရာတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူများှင့် ိုင်ငံြခားသားများသည ်ေြမငှားရမ်း 
ခွင့် ရိှ - မရှိ ှင့် စပ်လျဉ်း၍ မူဝါဒ ပိုင်းဆိုင်ရာ သေဘာမတညီူမများ ရှိသည့်အတွက်ေကာင့် 
သိုမဟုတ ် ငှားရမ်းြခင်းမှတ်ပုံတင်မကို ေဆာင်ရွက်ေပးမည့် စီမံခန့်ခွဲသူအတွက ် ရှင်းလင်း 
ေသချာမ မရိှသည့်အတွက်ေကာင့် သိုမဟုတ ် ှစ်မျိးလုံးေကာင့် စာချပ်စာတမ်းများ 
မတှပ်ုံတင်ံုးသုိ ှစ်ရှည်ေြမငှားရမ်းြခင်း အတွက ် အစီရင်ခံတင်ြပလိုေသာ ဆမရှိကပါ။ 
ယင်းသည ် ိုင်ငံြခားသား ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ များအတွက် လက်ရှိ အဓိကအကျပ်အတည်း 
တစ်ခုပင် ြဖစ်ပါသည်။ 
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Box ၈-၃ လက်ရှိေြမစီမံခန့်ခွဲမအဖွဲများ 

ဝန်ကီးအဆင့်ြဖင့်ဖွဲစည်းထားသည့် အဖွဲများ

အမျိးသားေြမအသုံးချမေကာင်စ ီ (NLUC) သည် NLUP အေကာင်အထည်ေဖာ်မများကို 

အေပစီးမှေဆာင်ရွက်ရန ် တာဝန်ရိှပါသည်။ ယင်းကိ ု ေြမကိစရပ်များတွင ် အလုိတစ်ရာ 

လုိအပ်ေနသည့် ဝန်ကီးဌာနအချင်းချင်း ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းကို ေပးအပ်ိုင်ရန်အတွက ်

၂၀၁၈ ခုှစ် ဇန်နဝါရီလတွင် ဖွဲစည်းတည်ေထာင်ခဲ့ပီး ၂၀၁၉ ခုှစ် ဇူလုိင်လအထိ 

အစည်းအေဝး သံုးကိမ်ကျင်းပပီးြဖစ်ပါသည်။ အဖဲွဝင်များအြဖစ် သက်ဆုိင်ရာဝန်ကီး 

ဌာနများမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များှင့် အစိုးရအဖွဲအစည်းများသာ ပါဝင်ကပါသည်။ လူမ 

အဖွဲအစည်းများှင့် အြခားပါဝင်ပတ်သက်သူများသည ်NLUP ၏ ဦးစားေပးမများကုိ တိုးြမင့် 

ေဆာင်ရွက်ရန် တာဝန်ရှိသည့် နည်းပညာအǧကံေပးအဖွဲှင့် လုပ်ငန်းေကာ်မတီများ အတွက် 

ကိုယ်စားြပကပါသည်။ လူမအဖဲွအစည်းများပါဝငသ်ည့် ေြခာက်ဦးပါ လုပ်ငန်းေကာ်မတ ီ

သုံးခုကို ၂၀၁၉ ခုှစ် ဇူလိုင်လတွင ်ဖွဲစည်းခဲ့ပါသည်။ 

လယ်ယာေြမစီမံခန့်ခွဲအဖွဲ (FABs) ကို လယ်ယာေြမဥပေဒ (၂၀၁၂) ေအာက်တငွ ် ဖွဲစည်း 

ခဲ့ပီး - လယ်ယာေြမအသုံးြပခွင့်မှတ်ပုံတင်ြခင်းကို အတည်ြပြခင်း၊ လုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

ှင့် အဆိုပါ DAMLS များ မှတ်ပုံတင်ေရးအတွက ် တင်ြပြခင်းှင့် ြပည့်စုံကိုက်ညီသည့် 

အေြခအေနမရှိပါက လယ်ယာေြမအသုံးြပခွင့်ကို ြပန်လည်ုပ်သိမ်းြခင်း ေဆာင်ရွက်ရန်၊ 

ေြမခဲွေဝေပးမှင့် လယ်ယာေြမအသုံးြပမအားလုံးက ြဖစ်ေပလာသည့် အြငင်းပွားမများအား 

ေြဖရှင်းရန်၊ အခွန်ေပးေဆာင်ရန်အတွက် လယ်ယာေြမကုိ တန်ဖိုးသတ်မှတ်ရန်၊ ေြမသိမ်း 

ပိုက်ြခင်းှင့် ေလာ်ေကးေပးအပ်ြခင်းရည်ရွယ်ချက်ှင့် ယင်းေြမသိမ်းပိုက်ြခင်းအတွက ်

မတသည့် ေလာ်ေကးေပးအပ်ြခင်းကို ေသချာေစရန်တိုအတွက ်တာဝနရိှ်ပါသည်။ FAB ကို 

ေြမယာစီမံခန့်ခွဲမေကာ်မတ ီ(လယ်/စ ီသိုမဟုတ် ေြမ/စီ)ဟုလည်း ေခပီး MOALI (DALMS) ၊ 

GAD ှင့် ေကျးရွာအဆင့်မ ှ ုိင်ငံေတာ်အဆင့်အထိ ပါဝင်သည့် အမျိးမျိးေသာ ကုိယ်စားလှယ် 

များြဖင့် ပါဝင်ဖဲွစည်းထားပါသည်။ ဗဟုိအဆင့်၊ တုိင်းေဒသကီး/ ြပည်နယအ်ဆင့်တငွ ်FAB ကုိ 

MOALI က ဦးေဆာင်ေဆာင်ရွက်ပီး ယင်းတွင ်ခိုင်ှင့် မိနယ်အဆင့် FAB များကို GAD က 

ဦးေဆာင်ပါသည် (San Thein et al., May 2018)။ အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်းှင့် ေြမ 

အသုံးြပမအတည်ြပြခင်း၊ ထုတ်ေပးြခင်းှင့် ြပန်လည်ုပ်သိမ်းြခင်းတိုေဆာင်ရွက်ရန ်တာဝန် 

ရှိသည့် ဗဟိုစီမံခန့်ခွဲေရးေကာ်မတ ီ ကဲ့သိုေသာ FAB ၏ အချိအဆင့်ြမင်ေနရာများတွင ်

ေတာင်သူလယ်သမား ကိုယ်စားြပပါဝင်ြခင်း မရှိပါ။ 
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ေြမလပ်၊ ေြမလွတ်ှင့် ေြမိုင်းများစီမံခန့်ခွဲမ ဗဟိုေကာ်မတီ (CCVFV) သည် VFV ေြမများကိ ု

စီမံခန့်ခွဲပီး VFV ေြမအား စိုက်ပျိးေရး၊ သတတူးေဖာ်ေရးှင့် ဥပေဒအရ ခွင့်ြပိုင်သည့် 

အြခားရည်ရွယ်ချက်တိုြပလုပ်ရန်အတွက ် ေြမအသုံးြပခွင့်ေတာင်းဆိုမများကို အတည်ြပ 

ေပးရန် တာဝန်ရှိပါသည်။ ယင်းသည ်ပျက်စီး သိုမဟုတ ် ြပန်းတီေနေသာ သစ်ေတာများှင့် 

သဘာဝေဂဟစနစ်ကုိ ကာကွယ်ရန်၊ လုံǪခံေရးအခေကးေငွန်းထားအား ချန်ိညိသတ်မတှ ်

ြခင်းှင့် ှစ်စဉ် ေြမခွန်န်းထားှင့် သင့်ေတာသ်ည့် ကာလအတွက် အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့် 

ဆိုင်ရာ ကိစရပ်များကို MoNREC ှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ပီး အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်း 

များကို အစိုးရေအဂျင်စီများှင့်ပူးေပါင်း၍ ေဆာင်ရွက်ပါသည် (Oberndorf, 2012)။ 

ယင်းသည ် MOALI ှင့် GAD၊ MONREC၊ MoPF၊ ဟိုတယ်ှင့်ခရီးသွားလာေရးဝန်ကီးဌာန၊ 

ကာကွယ်ေရးဝန်ကီးဌာနှင့် သာသနာေရးှင့်ယဉ်ေကျးမဝန်ကီးဌာနများအားြဖင့် ုိင်ငံေတာ် 

အဆင့် ဦးေဆာင်မြပထားသည့် ဝန်ကီးဌာနေပါင်းစုံပါဝင်သည့် ေကာမ်တတီစရ်ပြ်ဖစ်ပါ 

သည်။ CCVFV တွင် လိုအပ်သည့် တိုင်းေဒသကီး သိုမဟုတ ် ြပည်နယေ်ကာမ်တှီင့် 

ေအာက်ေြခအဆင့်များလည်း ရိှပါသည်။ VFV ဥပေဒ (၂၀၁၈) ြပငဆ်ငမ်တငွ ် VFV ေြမ 

ြပဿနာများကို ကိုင်တွယ်ရာတွင ် ေြမစီမံခန့်ခွဲမ ချန်ိညိညီမေစရန်အတွက ် “ေဒသဆိုင်ရာ 

တိုင်းရင်းသားလူမျိးစုအုပ်စုများ၊ ေတာင်သူလယ်သမား ကိုယ်စားလှယ်များ၊ အရပ်ဘက်အဖဲွ 

အစည်းမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များှင့် သင့်ေတာသ်ည့် ကမ်းကျင်သူများ” ပါဝင်ရန ် လိုအပ်ပါ 

သည်။ 

ဒုတိယသမတ ဦးဟင်နရီဗန်ထီးယ ူ ဦးေဆာင်သည့် လယ်ယာေြမှင့် အြခားေြမများ 

သိမ်းဆည်းြခင်းခံရမများ ြပန်လည်စိစစ်ေရး ဗဟိုေကာ်မတီသည ် သမိုင်းေကာင်းအရ 

ြဖစ်ပွားေနေသာ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း ေတာင်းဆိုမများကို ေြဖရှင်းရန ် ိုင်ငံေတာ်သမတ၏ 

န်ကားမြဖင့် ဖွဲစည်းခဲ့ပါသည်။ ယင်းအဖွဲသည ် (၁) ြပဿနာရပ်များအား စံုစမ်းစစ်ေဆး 

ြခင်း၊ (၂) ေြမအားြပန်ေပးြခင်း သုိမဟုတ် ေပးေလာ်ြခင်းြပလုပ်ရန ်သင့် - မသင့် ဆံုးြဖတ် 

ြခင်း၊ (၃) အခွင့်အေရးရှိသည့်ေြမပိုင်ရှင်သို ေြမအား ြပန်လည်လဲေြပာင်းေပးအပ်ြခင်း 

လုပ်ငန်းစဉ်တွင ် ကီးကပ်ြခင်းတို ေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းများ ေြဖရှင်းြခင်း 

ကို အရှိန်ြမင့်တင်ရန်အတွက် လုပ်ပိုငခွ်င့်အပ်ငှး်ခံရပါသည်။ ေကာ်မတီသည ် စီမံခန့်ခွဲမ 

အဆင့်တိုင်းတွင ် (တိုင်းေဒသကီး/ ြပည်နယ်၊ ခိုင်၊ မိ၊ ေကျးရွာ အဆင့်) အလားတူ အဖွဲခွဲ 

များကို ဖွဲစည်းထားပါသည်။ ဝန်ကီးအဆင့်ဦးေဆာင်သည့် ေကာ်မတီတွင ် MOALI ၊ 

MONREC ှင့် GAD တုိ ပါဝင်ပါသည်။ ြပည်ေထာင်စုအဆင့် (ဗဟိုအဆင့်) မှလွဲ၍ ေကာ်မတီ 

တိုင်းတွင ် အစိုးရအရာရှိများှင့် ေတာင်သူလယ်သမားများ အǧကံေပးှင့် ေဒသဆုိင်ရာ 
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သတင်းအချက်အလက် များအတွက် ဦးစီးဦးေဆာင်ြပရန်အတွက ်ပါဝငဖ်ွဲစည်းထားပါသည်။ 

အစုိးရသည် ေကာ်မတီ၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မ ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်းကို ြမန်ဆန်ေအာင် 

ကိးပမ်းအားထုတ်ခဲ့ေသာ်လည်း အစီရင်ခံတင်ြပမသည် ပွင့်လင်ြမင်သာမမရှိြခင်း၊ 

အားထုတ်မများ ထပ်ေနြခင်း၊ အရင်းအြမစ် အကန့်အသတ်ှင့် တိုင်တန်းေတာင်းဆိုချက်များ 

ှင့်စပ်လျဉ်း၍ စာြဖင့်ေရးသားထားသည့် အေထာက်အထားများမရှိြခင်းတိုသည် ကိစရပ်များ 

ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းြခင်းကို ေှးေကွး ေစပါသည ် (LIOH, 2017)။ NLD ဦးေဆာင်သည့် 

အစုိးရသည် ပထမေြခာက်လအတွင်း ေြမအြငင်းပွားမအားလုံးအား ေြဖရှင်းရန် အဓိပာယ ်

ရခဲ့ေသာ်လည်း ေြဖရှင်းရန် ကိစရပ်များ များစွာရှိဆဲှင့် ေြဖရှင်းြခင်းလုပ်ငန်းကို လုပ်ဆဲပင ်

ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းသည ် တိုင်းြပည်အတွင်းရှိ ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးဆိုင်ရာ စနိေ်ခမများ 

အနက ်ရည်ရွယ်ချက်န်ြပမ တစ်ခုသာ ြဖစ်ပါသည်။ 

ဝန်ကီးဌာနများ 

စိုက်ပျိးေရး၊ ေမွးြမေရးှင့် လယ်ယာစိုက်ပျိးေရးဝန်ကီးဌာ (MOALI) သည် စိုက်ပျိးေရး 

မူဝါဒ၊ ေြမအသံုးချမစီမံချက်၊ ေရအရင်းအြမစ်၊ ေမွးြမေရးှင် ့ သားငါး (အထူးသြဖင့် ေြမ 

အေြခခံသည့် ေရေနသတဝါများ) ှင် ့ေြမစီမံခန့်ခွဲမလုပင်န်းများပါဝင်သည့် ေြမစီမံခန့်ခွဲမှင့် 

စိုက်ပျိးေရး မူဝါဒအတွက ် တာဝနရိှ်သည့် အစိုးရအဖွဲြဖစ်ပီး ေြမအရင်းအြမစ်ဆိုင်ရာ 

ြပဿနာရပ်များအတွက် တာဝန်ရိှပါသည်။  

လယ်ယာေြမစီမံခန့်ခွဲေရးှင့်စာရင်းအင်းဦးစီးဌာန (DALMS) သည ် ေြမစီမံခန့်ခွဲမ 
ဝန်ေဆာင်မအများစုအတွက ်တာဝန်ရှိေသာ်လည်း ၎င်းကုိ လဲအပ်ြခင်းခံရသည့်လုပ်ပိုင်ခွင့်မှာ 
ေြမသက်တမ်းှင့်ဆုိင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်အားလုံးှင့် အကျံးဝင်မမရှိပါ။ ၎င်းသည ် မိနယ ်
အဆင့်အထိ ုံးခွဲများရှိပါသည်။ ယင်းသည ် (၁) လယ်ကွက်ေဆာင်ရွက်မများြပသည့် 
ကွင်းေြမပုံများကို လက်ရှိအေြခအေနှင့် ကိုက်ညီေအာင်ြပင်ဆင်ြဖည့်စွက်ြခင်း၊ (၂) 
လယ်ယာေြမ မှတ်ပံုတင်မှတစ်ဆင့် လယ်ယာေြမများကုိ ကွင်းဆင်းြခင်းှင် ့ မှတ်ပုံတင်ြခင်း 
(VFV ေြမကုိေတာ့ ကွင်းဆင်းေလ့လာြခင်းမရှိပါ)၊ (၃) စာချပ်စာတမ်းများမှတ်ပုံတင်ြခင်း (၄) 
ေကျးရွာေြမကွက် ချထားမေြမပုံကို ေရးဆွဲြခင်း (၅) မိှင့် မိနယ်တိုတွင ်ေြမကွက်များကို 
လက်ရှိအေြခအေနှင့် ကိုက်ညီေအာင်ြပင်ဆင်ြဖည့်စွက်ြခင်း၊ (၆) မိြပရှိ ဂရမ်ေြမငှားရမ်း 
ြခင်း မှတ်ပုံတင်မများအား ထိန်းသိမ်းြခင်း၊ (၇) စိုက်ပျိးေရးေြမအတွက ်အြခားေြမသက်တမ်း 
ှင့်ဆိုင်သည့်လုပ်ပိုင်ခွင့်များကို မှတ်တမ်းတင်ြခင်း၊ (၈) third order survey control 
network ထိန်းသိမ်းြခင်းများအတွက ် တာဝန်ရှိပါသည်။ ယင်းတွင ် တိုင်းေဒသကီး/ 
ြပည်နယ်၊ ခိုင်ှင့် မိနယ်အဆင့်များတွင ် ုံးခွဲများရှိပီး အစိုးရအဆင့်တိုင်းအတွက ် FABs 
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ကေထာက်ပံ့ေပးပါသည်။ ၎င်း၏ ကျယ်ြပန့်သည့် လဲအပခံ်ရသည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို ကာမိေစရန ်
လံုေလာက်သည့် အရင်းအြမစ်ေပးေရး စဉ်းစားစရာြဖစ်ပါသည်။ 

ြပည်ေထာင်စုအစိုးရအဖွဲုံး၊ အေထွေထွအုပ်ချပ်ေရးဦးစီးဌာန (GAD) သည် ရွာေြမ၊ မိေြမ၊ 
စားကျက်ေြမ အစရှိသည့် ေြမအမျိးအစား အမျိးမျိးအတွက ် တာဝနရိှ်ပါသည်။ ယင်းသည ်
မိေြမှင် ့ ရွာေြမများ ေြမငှားရမ်းြခင်း(ှင့် အြခားမိြပေခါငး်စဉ်အနည်းငယက်ို) 
ေပးအပ်ပါသည်။ သိသာထင်ရှားစွာပင် GAD သည် (၁) GAD အေနြဖင့် စိုက်ပျိးေရးအေြခခ ံ
စက်မလုပ်ငန်းများ တိုးတက်ဖွံဖိးမတွင ် သိသာထင်ရှားသည် အခန်းကမှပါဝင်ရမည့် 
အများပိုင်သစ်ေတာ သုိမဟုတ် ေြမိုင်း (အမျိးအစားသတ်မှတ်ြခင်းမရှိေသးေသာ သိုမဟုတ ်
အများပိုင်သစ်ေတာ) (၂) စိုက်ပျိးေရးအေြခခ ံ စက်မလုပ်ငန်းများ တိုးတက်ဖွံဖိးမကို 
ထိန်းချပ်ရန် ကျင့်သုံးိုင်ပီး စားကျက်ေြမှင့် အြခားလုပ်ငန်းအသုံြပြခင်းတိုတွင ် ေဒသခ ံ
များမ ှ ေြမအလွန်အမင်းသုံးစွဲြခင်းများကို  ချပ်ထိန်းိုင်သည့် ေြမလွတ်ှင့်ေြမိုင်းများ 
အမျိးအစား ခွဲြခားြခင်း (၃) GAD သည် လယ်ယာေြမကို တည်ဆ ဲ ေလာက်လွာပုံစံများ 
အတွက် ထိန်းချပ်ပီး LUCs အတွက် မှတ်တမ်းြပစုပီး LUCs ကို ဖျက်သိမ်းရန ်အရည်အချင်း 
ရိှ-မရှိှင့် အများြပည်သ ူ အကျိးအတွက ် ှင့် အများြပည်သူအကျိးအတွက် မဟုတ်ဘ ဲ
ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း စသည့်တာဝန်များ ရိှပါသည်။ ေကျးရွာ၊ ေကျးရွာအုပ်စု၊ မိနယ်၊ ခိုင်ှင့် 
တိုင်းေဒသကီး/ ြပည်နယ်အဆင့် တိုင်းတွင ်ုံးခွဲများရှိေသာ GAD သည် အဆိုပါအဆင့်များရှိ 
ဗဟိုအစိုးရ၏ ကိုယ်စားြပအြဖစ် ထမ်းေဆာငပ်ါသည်။ GAD ၏ ခိုင်အသီးသီးတွင်ရှိသည့် 
အဆင့်ြမင့်အရာရှိကီးြဖစ်သည့် ခိုင်မးသည ်မြဖစ်မေန ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းအားလုံးအတွက ်
တာဝန်ရှိသ ူ ြဖစ်ပါသည်။ VFV ေြမငှားရမ်းြခင်းအတွက ် ေငွေပးသွင်းြခင်းကို GAD ၏ 
မိနယ်ုံးများက ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ GAD သည် ၂၀၁၈ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလတွင ်အရပ်သား 
အုပ်ချပ်ေရးေအာက်ရှိ ြပည်ေထာင်စ ု အစိုးရအဖွဲုံးဝန်ကီးဌာနသို ေြပာင်းေရǯခဲ့ပါသည်။ 
ယခင်က ၎င်းသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒအရ စစ်အုပ်ချပ်ေရးေအာက်တွင ်
ရှိသည့် ကာကွယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၏ လက်ေအာက်တွင်ရိှပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ် ေမလတွင ်
အစုိးရသည် GAD အတွက် ဝန်ထမ်းများပါဝင်မ ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်းှင့် ကျင့်ဝတ်များ 
အပါအဝင် ဝန်ကီးဌာနအသစ ် ေြပာင်းလဲြခင်းကို ကနလ်န့်ကာဖငွ့်ခ့ဲေသာလ်ည်း GAD တွင ်
တူညသီည့် အရာရှိများကိုသာ ဆက်လက်ခန့်ထားဆဲ ြဖစ်ပါသည်။ 

သယံဇာတှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဝန်ကီးဌာန (MoNREC) သည် သဘာဝ
ပတ်ဝန်းကျင်ကာကွယ်ြခင်း၊ သဘာဝအရင်းအြမစ်များှင် ့ သစ်ေတာများ (အမတဲမ်း 
သစ်ေတာေြမ၊ သစ်ေတာကိးဝိုင်း၊ ကိးြပင်ကာကွယ်ေတာှင့် ကာကွယ်ေတာများ) အတွက ်
တာဝန်ရှိပါသည်။ 
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 ေြမတိုင်းဦးစီးဌာနသည် MoNREC ၏ ေအာက်တငွ ် ုိင်ငံေတာ်အတွက ်

ေြမမျက်ှာြပင်ြပေြမပုံ (Topographical Map) များကို တိုင်းတာေရးဆွဲ 

ထုတ်လုပ်ေပးပီး ကာကွယ်ေရးဝန်ကီးဌာနရိှ တပ်မေတာ်မ ှ စစ်ဦးစီးချပ်ကို 

တိုက်ိုက်သတင်းပိုပါသည်။ 

 သစ်ေတာဦးစီးဌာနသည ် သစ်ေတာေြမကုိ ေဒသဆိုင်ရာသစ်ေတာေြမ 

လက်မှတ်ှင့် လုပ်ကိုင်ခွင့်ကို ထုတ်ေပးပီး အမတဲမး် သစ်ေတာေြမမ ှ

သစ်ေတာေြမအြဖစ် ြပန်တမ်းြပန်ထုတ်ခွင့် အာဏာရှိပါသည်။ 

 ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်ေရးဦးစီးဌာနသည် ပတ်ဝန်းကျင် (ှင့် လူမေရး) 

ထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက ်(EIA) လုပ်ငန်းစဉ်အတွက် စီမံကိန်းအဆိုြပချက်များကို 

စစ်ေဆးြခင်းှင့် EIA ှင့် စီမံချက် အတည်ြပြခင်းများအပါအဝင ် အေရးကီး 

သည့် အခန်းကမှ ပါဝင်ပါသည်။ 

ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ိုင်ငံြခားစီးပွားဆက်သွယ်ေရးဝန်ကီးဌာန၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ကုမဏီများ

န်ကားမဦးစီးဌာန (DICA) သည် ြမန်မာုိင်ငံရင်းီှးြမပ်ံှမ ေကာ်မရှင်၏ အတငွး်ေရးမးံုး 

အြဖစ် ေဆာင်ရွက်ပီး အစိုးရှင့် စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများအကား ဆက်ဆံမအတွက် 

ပထမဆံုးေပါင်းကူးအြဖစ် ေဆာင်ရွက ် ေပးပါသည်။ (SEZs မှလဲွ၍) တစ်ှစ်ထက်ပုိ၍ 

ေြမငှားရမး်သည့် ိုင်ငံြခား သားပုိငကု်မဏီများသည် MIC ၏ ခွင့်ြပမိန့်  သိုမဟုတ ်

အတညြ်ပမိန့် လိုအပ်ပီး လူအေယာက် (၁၀၀) အထက ် ေရǯေြပာင်းေပးြခင်းှင့် ေြမဧက 

၁၀၀၀ ထက်ပုိ၍ အသုံးြပသည့် ြမန်မာကုမဏီများ သိုမဟုတ ် ပတ်ဝန်းကျင ် သိုမဟုတ ်

လူမေရးကို သိသာထင်ရှားစွာ သက်ေရာက်မရှိသည့် ကုမဏီများလည်း လုိအပပ်ါသည်။ 

မိေတာ်စည်ပင်သာယာေရးေကာ်မတ ီရန်ကုန်၊ မေလးှင့် ေနြပည်ေတာ်တိုသည ်ယင်းတို

၏ မိနယ်နမိတ်အတွင်းရှိ ေြမအသုံးြပမှင့် ပိုင်ဆိုင်မှင့်သက်ဆိုင်သည့် ေဆာင်ရွက် 

ချက်များကို စီမံခန့်ခွဲပီး GAD ှင့် DALMS အစား ေြမစီမံခန့်ခွဲမ လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာကို ထိထ ိ

ေရာက်ေရာက ် ေပးအပ်ြခင်းခံရပါသည်။ အဆိုပါ ေကာ်မတီများသည ် အသုံးြပြခင်းအေပ 

ြပန်လည ် အမျိးအစား သတ်မှတ်ြခငး်၊ ေြမှင့်အေဆာက်အအုံများ သိမ်းဆည်းြခင်းှင် ့

ပိုင်ရှင်အမည်ေြပာင်းလဲြခင်းတိုတွင ် လုပ်ပိုင်ခွင့်အာဏာ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့်  ခံစားရရှိပါ 

သည်။ 
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ေပါင်းစည်းမရှိပီး ေခတ်မီေသာ ေြမဆိုင်ရာသတင်းအချက်အလက်ှင့် မှတ်ပုံတင်စနစ ်
မရှိြခင်း 

ေြမအမျိးအစားှင် ့ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်များ၏ အတိုင်းအတာအားလုံးကို Ǫခံငုံမ ိ
ေသာ ေြမဆုိင်ရာသတင်းအချက်အလက်ှင့် မတှပ်ုံတငစ်နစသ်ည် လက်ရှိတွင ် ညီွတ် 
ကိုက်ညီမ မရှိဘ ဲေပါင်းစည်းမမရှိပါ။ ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်း (မည်သူက ဥပေဒအရပိုငဆ်ိုငသ်ည်) 
ှင့် ေြမမှတ်တမ်းမှတ်ရာများ (မည်သည့်အရာကုိ မည်သည့်ေနရာတွင ် ဥပေဒအရ ပိုင်ဆိုင ်
သည်) ဆိုသည်များအား ဗဟိုဦးစီးြပမ မရှိြခင်းသည ် ေြမလုပင်နး်ေဆာငရွ်က်မများအတကွ ်
သင့်ေတာ်သည့် အားစိုက်ထည့်မြပထားေသာ တာဝန်ယူမရှိရန်အတွက ် ေြခာက်လှန့်ေန 
ေသာ လုပ်ငန်းတာဝန်တစ်ရပ်ြဖစ်ပါသည်။ လက်ရှိတွင ်မတူညီသည့် မှတ်ပုံတင်မများရိှေနပီး 
ကဲွြပားသည့် ရည်ရွယ်ချက်များအတွက ် အမျိးမျိးေသာဝန်ကီးဌာနများက ကုိင်တွယ်ေနပါ 
သည်။ ေြမမှတ်တမ်းအများစုမှာ အိုမင်းပီး ကိုလိုနီကာလကိ ု ေခတ်ေနာက်ြပန်ေနကာ 
ှစ်အလိုက်ေြပာင်းလဲကာ အသစ်ြဖစ်ေပေနသည့် ေြမကွက်အကျယ်အဝန်းအြဖစ် လက်ရှိ 
ေြမြပင်တွင်ေဆာင်ရွက်ေနမ အရှိတရားကို ထင်ဟပ်ြခင်းမရိှပါ။ အများြပည်သူရရှိိုင်ရန်ှင့် 
ကွန်ြပတာြဖင့်စာရင်းအင်း ေဆာင်ရွက်ထားမ အလွနန်ည်းပါးပါသည်။ အဆိုပါအကျိးဆက် 
ေကာင့် ေြမဆိုင်ရာေြမပုံများှင့် မှတ်တမ်းတုိတွင် မညီွတ်မများ ပိုမိုကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်  
ြဖစ်ေစပါသည(်LIFT, 2015)။ 

လယ်ယာေြမဥပေဒ (၂၀၁၂) ကို လိုက်နာကျင့်သုံးထားသည့် ေအာက်ြမန်မာိုင်ငံှင့် ြမန်မာ 
ိုင်ငံအလယ်ပိုင်းတိုတွင ် ထုတ်ေပးသည့် လက်ရှိေြမမှတ်တမ်းေြမပုံ (ကွင်းေြမပုံ) သည်ပင ်
လင် မတိကျမများ များပုံရပီး ြပင်ဆင်ရန်လိုအပ်လျက်ရှိပါသည ် (Boutry et al., 217; 
World Bank, 2018)။ တရားဝင်ခန့်မှန်းချက်များက စုစုေပါင်း၏ ၁၆ မီလီယံသည ်
လယ်ေြမကွက်များြဖစ်ပီး ၂၀၁၃-၂၀၁၄ အတွင်း ၉.၃ မီလီယံေသာ LUC များကို ေတာင်သ ူ
လယ်သမားများသို ထုတ်ေပးပီးြဖစ်သည်ဟ ု အဆိုြပပါသည် (FAI and EU, 2016)။ 
ကမာ့ဘဏ် ၂၀၁၈ က အလားတူကာလတွင် ေတာင်သူလယ်သမားများအား အလွန် 
ေခတ်မမီေတာ့သည့် ေြမပုံများအေပ အေြခခံ၍ LUC ေပါင်း ၈ မီလီယံခန့်  ထုတ်ေပးပီး 
ြဖစ်သည်ဟ ု အစီရင်ခံပါသည်။ ဘဏ်က လယ်ယာေြမအနည်းဆုံး ၈၀ ရာခိုင်န်းသည ်
ြပန်လည်ကွင်းဆင်း စစ်ေဆးရမည်ြဖစ်ပီး ေကျးလက်ေကျးရွာများရှိ ဂရမ်ေြမတွင ်အကျံးဝင ်
သည့် ခန့်မှန်းေြမကွက် ၄၅၀၀၀ ကွက်သည် ြပန်လည်ဖန်တီးရန် လိုအပ်ချက်ရှိေကာင်း 
ခန့်မှန်းထားပါသည်။ ယင်းအတွက ် အဓိကစိန်ေခမမှာ အသစ်ြပန်လည်ြပလုပ်ြခင်းှင့် 
ေြမမှတ်တမ်းများကို ေခတ်မီေအာင်ြပလုပ်ြခင်းတိုအတွက ် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းကို ေရးဆွ ဲ
ြပာန်းထားမမရှိြခင်းပင် ြဖစ်ပါသည်။ 
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ေြမမှတ်တမ်းမှတ်ရာများ မတိကျမ၏ ေနာက်တွင် မှတ်ပုံတင်စနစ်တွင်လည်း အေရးကီး 
သည့် အားနည်းချက်ရှိပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် လယ်ယာေြမတွင ် လယ်ယာေြမဥပေဒက 
မည်သည့်ေြမအသုံးြပမေြပာင်းလဲြခင်းကိုမဆို သင့်ေတာသ်ည့် မှတ်ပုံတင်ြခင်း လိုအပ်ချနိ ်
တွင ် (ဥပမာ- ေြမလဲေြပာင်းြခင်း၊ အေမဆွက်ခံြခငး် သုိမဟုတ် အေကးေကာင့် ဟန့်တား 
ြခင်း) လပုထံု်းလုပ်နည်းဆုိင်ရာ န်ကားချက်အသစ်ကုိ ၂၀၁၉ ခုှစ် ေမလတွင် အဆုိပါ 
ရည်ရွယ်ချက်အတွက် ထုတ်ြပန်ခ့ဲပါသည်။ ၂၀၁၂ မတုိင်မီက ေြမလုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မများ 
သည် တရားဝင်မဟုတ်ပါ။ ယင်းသည်လည်း မှတ်တမ်းြပရန ် လိုအပ်ေနေသးပါသည်။ VFV 
ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ ယင်းသည် ေရǯေြပာင်းိုင်မမရှိြခင်း၊ VFV ေြမ (လက်မှတ်) 
ကို လယ်ယာေြမ (LUC) အြဖစ်ေြပာင်းလဲရန ်ဥပေဒအရ ေပးအပ်ထားေသာ်လည်း အစိုးရသို 
ြပန်ေပးအပ်ရမည်သာ ြဖစ်ြခင်းတိုေကာင့် ြပဿနာနည်းပါးပါသည်။ 

ေြမမှတ်တမ်းမှတ်ရာများှင့် မှတ်ပုံတင်သတင်းအချက်အလက်များ တိကျမမရှိြခင်းသည ်
ေကျးလက်ေြမများကုိ ထူးြခားေအာင် မေဆာင်ရွက်ိုင်ပါ။ ဂရမ်ေြမများ တရားဝင်ြပြခင်းကို 
တစ်ခါတစ်ရံ ရှားပါးစွာြပလုပ်ေပးြခင်း၏ အကျိးဆက်အေနြဖင့် ှစ်ေပါင်း (၅၀) အတွင်း 
မိှင့် ေကျးရွာများတိုးချဲလာြခင်းသည်လည်း တရားဝင်ဥပေဒကေပးထားသည့် မိ 
ကန့်သတ်ချက်၏ အြပင်တွင် တရားမဝင် အေြခချြခင်းကို ဖနတ်းီေစပါသည် (ယင်းသည ်
မိြပေြမအသုံးြပခွင့် ြဖစ်ပါသည)်။ မိေြမအတက်ွပငလ်င ်ကွင်းဆင်းစစ်တမ်းများ၊ ေြမကွက ်
ြပေြမပုံများှင့် စာချပ်စာတမ်းမှတ်ပုံတင်မများသည ် ရံဖန်ရံခါ မတကိျမများ ရှိပါသည် 
(ကမာ့ဘဏ်၊ ၂၀၁၈)။ ဥပမာ အားြဖင့် ေအာက်ြမန်မာိုင်ငံမိှင့် ေကျးရွာေြမများ 

အက်ဥပေဒ (၁၈၉၉) အရ အသိအမှတ်ြပထားသည့်ေြမအသုံးြပခွင့်လယဝ်ယထ်ားရိှြခငး်
5
ကို 

ပုံမှန်လုပ်ိုးလုပ်စဉ်အတိုင်း မှတ်ပုံတင်ြခင်းှင့် အသိအမှတ်ြပြခင်းသည ်ဆိုးကျိးြဖစ်ေစမ ရိှ- 
မရှိ ရှင်းလင်းမမရှိပါ။ ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၈) က သတိထားမိခ့ဲသည့်အတုိင်း “စာချပ် 
စာတမ်းများ မှတ်ပုံတင်ြခင်းသည် မိများတွင ် အလုပ်ြဖစ်ုံမသာ […] မိများတွင ် ဂရန ်
ငှားရမ်းခွင့်ှင့် စာချပ်စာတမ်းများ မှတပ်ုံတငဌ်ာနသုိ ၎င်းတို၏ မှတ်ပုံတင်ြခင်းများသည ်
ှစ်ေပါင်းများစွာ ေခတ်ေနာက်ကျေနခ့ဲပါသည်” (ကမာ့ဘဏ် ၂၀၁၈) ။ ေကျးလက် ေြဖရှင်းမ 
များတွင ် ဆင်တူသည့်အေြခအေနများ ရိှပါသည်။ An FAO-EU (2016) အစီရင်ခံစာက 
ေကျးလက်ေကျးရွာများတွင ် လယ်ယာေြမမှ အချိ ၅-၆ သန်းရှိေသာ လူေနအိမ်ေြမကွက် 
အြဖစ် တစ်ြဖည်းြဖည်းချင်း ေြပာင်းလဲလာသည့် အိမ်ယာပိုင်ဆိုင်မများသည် မည်သည့် 
တရားဝင်မှတ်ပုံတင်ြခင်းမ ှ မရှိသည့်အချက်များကို အစအီရငခံ်ခ့ဲပါသည်။ အဆိုပါအေြခ 
အေနသည် DALMS ှင့် GAD ကဲ့သိုေသာ ေြမဆိုငရ်ာေအဂျငစ်မီျားသည် ဂရမ်ှင့် အြခား 
မိြပေခါင်းစဉ ် မှတ်ပုံတင်ြခင်း၏ ထပ်တူြဖစ်ေနမများကို ြပင်ဆင်ထိန်းသိမ်းေသာေကာင့် 
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မိေြမကိစရပ်များ ှင့်တစ်ချနိ်တည်းမှာပင ် ရွာေြမများအေပတွင ် လုပ်ငန်းပိုင်းဆိုင်ရာ 
ကျိးေကာင်းဆက်မ လိုအပ်ချက်ကို ပိုမိုအားေကာင်းေစပါသည်။ 

အဆိုပါလက်ရှိအေြခအေနသည ် ေဒသတွင်းတွင ် ေြမအသုံးြပမှင့်စပ်လျဉ်း၍ လက်ေတွ 
ြဖစ်ေပေနြခင်းများှင့် ကိုက်ညီမမရှိသည့် အထက်မှ ေအာက်သိုန်ကားေသာ မူဝါဒြဖင့် 
ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် တရားဝင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း၏ ပ်ေထွးမကုိ မီးေမာင်းထိုးြပ 
ေနပါသည ် (Bountry et al, 2017)။ ၂၀၁၂ လယ်ယာေြမဥပေဒအရ  အသုံးြပခွင့်ဆိုင်ရာ 
စာရွက်စာတမ်းများကိုေပးအပ်ရန ် ေတာင်သူလယ်သမားကို တွန်းအားေပးြခင်းသည ်
အေလးထားဖွယ်ြဖစ်ေသာ်လည်း - လယ်ယာေြမအားလံုးအတွက် LUC များ ထုတ်ရန ်
ေြမမှတ်တမ်းေြမပုံ (ကွင်းေြမပုံ) အား ဥပေဒအရ လိုအပ်ြခင်း - အကျိးဆက်အေြခအေန 
သည် အဆိုပါ မတိကျသည့် စာရွက်စာတမ်းထားရှိြခင်းအတွက ်မေသချာမေရရာမငှ့် (LUCs 
သည် အများအားြဖင့် ေခတ်ေနာက်ကျေနသည့် ေြမပုံများအေပ အေြခခံထားပီး တစ်ခါ 
တစ်ရ ံ ေြမကိုင်တွယ်အသုံးြပသူများ မှားယွင်းစွာတွဲဖက်ထားသည)် LCUs မရသည့် 
သူများအတွက်  ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့် ပိုမိုမလုံǪခံမ (၎င်းတို၏ ေြမများအား 
မှတ်ပံုတင်ထားသည့် သတင်းအချက်လက်တွင် မှားယွင်း၍ အြခားတစ်ေယာက ် အမည်ြဖင့် 
ြမင်ရြခင်းများရှိြခင်း)ကုိ ဖန်တီးခဲ့ပါသည်။ ယင်းသုိ ြပဿနာြဖစ်ေစသည် ့အေြခ အေနသည ်
VFV ေြမကို မှတ်ပုံတင်ရန ် တွန်းအားေပးထားသည့် VFV ဥပေဒကို ြပင်ဆင်ြခင်း (၂၀၁၈) 
ှင့်အတူ ယခုအခါ ထပ်တစ်လဲလဲ ြဖစ်ိုင်ေချရှိလာပါသည်(ေအာက်တွင် ထပမ်ေံဆးွေွး 
ပါမည်)။ 

လက်ေတွအေပတွင် မှတ်ပုံတင်န်းကို ဦးစားေပးြခင်းအားြဖင့် အဆိုပါမူဝါဒဆိုင်ရာ 
စွန့်စားမသည ် (၁) One Map (၂၀၁၅ ခုှစ်တွင ် ဖွံဖိးရန်ှင့် စတင်ရန် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီး 
ေြမအချက်အလက်ကုိ အရင်းအြမစ်ေပါင်းစုံမ ှ ပူးေပါင်းရယူထားသည့် အင်တာနက်အချက် 

အလက်ေပါင်းကူး)
6
 (၂) ဒီဂျစ်တယ်ေြမမှတ်တမ်းစနစ်ဖံွဖိးေရးအပါအဝင် ေြမအုပ်ချပ်မှင့် 

စီမံခန့်ခွဲမစီမံကိန်း (LAMP) (၃) LIFT က အေထာက်အပံ့ေပးေသာ ေနာက်လာမည် ့စီမံကိန်း 
ြဖစ်သည့် အသုံးြပမမရှိသည့်ေြမများ ြပန်လည်ခွဲေဝေပးေရးှင့် ဖွံဖိးတိုးတက်မ စီမံကိန်း 
(REAL DEV) ကဲ့သိုေသာ အေရးကီးသည့် ေရှေြပးအစအီစဉ်ြဖင့် ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်းစနစ်ကို 
ယံုကည်မတည်ေဆာက်သည့် မည်သည့်တုိးတက်မမျိးကုိမဆုိ ဟန့်တားေှာင့်ယှက်ေနပါ 
သည်။  

ေြမပုံှင့် မှတ်ပုံတင်စရင်းရှိ သတင်းအချက်အလက်များ မှန်ကန်တိကျရန် လုံေလာက် ေသာ 
စဉး်စားသံုးသပ်မေပးြခင်းကုိ ကျင့်သုံးြခင်းှင့် အလားတူစွာ ၎င်းတို၏ သင့်ေတာ်သည့် 
ြပြပင်ထိန်းသိမ်းမြပလုပ်ြခင်းတိုသည ်အနာဂတ်ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးများ၏ ေအာင်ြမင်မ 
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အတွက် ေသာ့ချက်ပင်ြဖစ်ပါသည်။ NLUP အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်း၏ အစိတ်အပုိင်းတစ်ခ ု
ြဖစ်သည့် OneMap ကုိ ထပ်မံဖွံဖိးတိုးတက်ေရး လမ်းန်မများေပးရန ် တာဝန်ေပးြခင်းခ ံ
ရေသာ ြမန်မာိုင်ငံအမျိးသားေြမပုံစနစ ် (OneMap Myanmar) ေရးဆွဲ အေကာင်အထည ်
ေဖာ်ေရး လုပ်ငန်းေကာ်မတီကုိ မကာေသးမီက ဖွဲစည်းခဲ့ြခင်းသည ် OneMap ေဆာင်ရွက်မ 
အားလံုးအကုန်အစင်ပီးစီးမ မရိှေသးမေီဆာငရွ်က်ထားသည့် မှတ်ပံုတင်ထားသည့် သတင်း 
အချက်အလက်များအေပ အားကိုးယုံကည ်စိတ်ချရမကို အကူအညီြဖစ်ေစသည့် ကားြဖတ် 
ကာလ သတ်မှတ်တိုင်းတာမများကိုထင်ဟပ်ေစရန ်အေရးကီးပါသည်။  

ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၈) က ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် အားလံုးကိ ု မှတ်တမ်းြပစ ု
ိုင်ရန်အတွက် သင့်ေတာ်သည့် စီမံကိန်းများပါဝင်သည့် ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်းကို မိနယ ်
အဆင့်တွင် တည်ေဆာက်ိုင်ပီး ယင်းသည ် မှတ်တမ်းများ ြပန်လည်အသစ်ြဖစ်လာြခင်း 
အတွက် မိနယ်အတွင်း၌ အစပျိးေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖစ်ပီး ၁၀ စှတ်ာ ကာလအေပတွင် 
အေြခခံသည့် ဦးစားေပးဧရိယာအရ ဝန်ေဆာင်မများသည ် လက်ေတွြဖစ်လာိုင်သည်ဟ ု
ခန့်မှန်းပါသည်။ ကားကာလတွင ် ဥပေဒအသစ်မကျင့်သုံးမီ စံြပေြမစီမံခန့်ခွဲေရးုံးများ 
ကဲ့သိုေသာ အဆင့်များကို ေဆာင်ရွက်ထားုိင်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် အများစုေသာ 
ေြမမှတ်တမ်းများကို မိနယ်အဆင့်က ကိုင်ထားစဉ်တွင ် ယင်းမှတ်တမ်းများ ရရှိြခင်းတွင ်
ပါဝင်သည့် ခရီးအကွာအေဝးှင့် လုပ်ငန်းစဉ်များသည ် ေတာင်သူလယ်သမား ပျမ်းမ 
အေရအတွက်အတွက် အတားအဆီးအြဖစ ် ရင်ဆိုင်ေနရဆဲြဖစ်ပါသည်။ ြမန်မာုိင်ငံသည် 
ေကျးရွာ သိုမဟုတ ် ေကျးရွာအုပ်စုအဆင့်တွင ် ရရှိအသုံးြပိုင်ေစြခင်းကဲ့သိုေသာ အြခား 
ေရွးချယ်မများကုိ စဉ်းစားိုင်ပါသည်။ 

ပ်ေထွးပီး ရှည်လျားသည့် မှတ်ပုံတင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ ်

ြမစ်ဝကန်းေပရှိ အိမ်ေထာင်စုများပိုင်ဆိုင်သည့် ေြမကွက်များ၏ ၉၆ ရာခိုင်န်းေကျာ်ကို 
လယ်ေြမအြဖစ် တရားဝင်အမျိးအစားသတ်မှတ်ထားစဉ်တွင ်အလယ်ပိုင်း ေြခာက်ေသွသည့် 
ေဒသများရိှ ေြမပိုင်ရှင်များ၏ ၈၀ ရာခိုင်န်းခန့်သည် လယ်ေြမများအြဖစ် LUC များကုိ 
၂၀၁၄ ခုှစ် တွင ် ထုတ်ေပးခဲ့ပီး (Alleverdian, 2016) ကုန်းြမင့်ဧရိယာရှိ 
အစိတ်အပိုင်းအများစုကို မည်သည့် ေြမေခါင်းစဉ်မ ှတပ်ခဲ့ြခင်းမရှိပါ။ အေကာင်းရင်းများမှာ 
မှတ်ပုံတင်စနစ်၏ ပ်ေထွးြခင်းှင့် ေြမအသံုးြပခွင့်များမတှပ်ုံတငြ်ခငး်ြဖင့် ရရှိသည့် အကျိး 
ေကျးဇူးများကို သေဘာေပါက်သိရှိမမရှိြခင်း (ဆိုးကျိးမဟုတ်ခဲ့လင)် မှစ၍ (၁) စိုက်ပျိးေရး 
အတွက် သိသာထင်ရှားသည့် ေြမအသံုးြပခွင့်သည် လယ်ယာေြမဥပေဒအရ သတ်မှတ ်
ရည်ရွယ်ထားသည့် ေခါင်းစဉ်အတွက ် အရည်အချငး်ြပည့်မရီန ် လုိအပ်ချက်ှင့် ကိုက်ညီမရှိ 
ရမည့် တရားဝင်အမျိးအစား ခွဲြခားြခင်းေအာက ် ကျေရာက်ေနြခင်း (၂) ကုန်းြမင့်ေြမ 
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အများစုသည ် မည်သည့်အခါကမှ ကွင်းဆင်းတိုင်းတာခဲ့ြခင်းမရှိသြဖင့် ေြမမှတ်တမ်းမှတ်ရာ 
များဆိုင်ရာ သတင်းအချက ် (ကွင်းေြမပုံ) မရှိြခင်း (၃) သတင်းအချက်အလက်မရှိြခင်းှင့် 
ကုန်းြမင့်ဧရိယာများတွင ် VFV ေြမများကိ ုတရားမဝင်လက်ေရာက်ယူမများ၏ အကျိးစီးပွား 
များကဲ့သိုေသာ ပုိမုိ ခိုင်ခိုင်မာမာ ြဖစ်တည်ေနသည့် ကိစရပ်များအထိ ေြပာငး်လဲေနပါသည်။  

ဥပမာအားြဖင့် လယ်ယာေြမဥပေဒေအာက်တွင ် လယ်ယာေြမအသံုးြပခွင့်သည် အတည် 
ြပြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်အတွက ်အဆင့်အမျိးမျိး ပီးဆုံးမှသာ ရရှိိုင်သည့် LUCs ၏ အာမခံမ 
အားြဖင့် အသိအမှတ်ြပပါသည်။ အကယ်၍ ေတာင်သူလယ်သမား တစ်ဦးအတွက ် LUC ကို 
အတည်ြပပီးလင် ခိုင်လယ်ယာေြမစီမံခန့်ခွဲမအဖွဲက LUC ထုတ်ေပးမမြပေသးမ ီ
ေတာင်သူလယ်သမားသည ် မှတ်ပုံတင်ေကးကုိ ေပးသွင်းရပီး မိနယ်ေကးတိုင်ှင့် 
ေြမစာရင်းဦးစီးဌာနတွင ် မှတ်ပုံတင်ရပါသည်။ LUC ကုိ လဲေြပာင်းြခင်း၊ ေရာင်းချြခင်း၊ 
အေမွေပးြခင်း၊ ငှားရမ်းြခင်း သိုမဟုတ ်ေပါင်ှံြခင်းြပလုပ်ြခင်းသည ်အဆိုပါ အတည်ြပြခင်း 
ှင့် မှတ်ပုံတင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ ပီးဆုံးရမည်ြဖစ်ပါသည်။ အလားတူစွာပင် VFV ေြမ 
အသုံးြပခွင့်ရရှိရန်ေလာက်ထားြခင်းှင့် မတှပ်ုံတငြ်ခငး်သည်လည်း အဆင့်ေပါင်းများစွာရှိပီး 
VFV ေကာ်မတီများ၏ အဆင့်အမျိးမျိးတွင ် ဖိုင်များ အထက်ေအာက်သုိ အဆင်းအတက်ြပ 
လုပ်ကာ အချနိ်ကုန်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များြဖစ်ပါသည်။ လုပ်ငန်းစဉ်ှစ်မျိးလံုးတွင ်တရားဝင ်
ေပးရသည့် ေငွေကးသည ် အေတာ်အတန်နည်းပါးေသာ်လည်း အထူးသြဖင့် ဝနထု်တဝ်နပ်ိုး 
ြဖစ်ပီး သွယ်ဝုိက်၍ေပးရေသာ ကီးမားသည့်အခွင့်အလမး်ကုန်ကျစရိတ်များရှိပါသည်။ 

ေကျးလက်ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်သည်လည်း အလားတူစာွ ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးများပီး 
ပ်ေထွးပါသည်။ ဥပမာ- ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၈) က အစီရင်ခံသည့်အတုိင်း ဂရမ်ေြမငှားရမ်းမ 
မှတ်ပုံတင်ြခင်းလက်ရှိ လုပ်ငန်းစဉ်သည် GAD၊ DALMS ုံးများှင့် ဘာေရးဌာနများသို 
အကိမ်ကိမ် သွားေရာက်ရန်လိုအပ်ပါသည်။ ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ပို၍ 
ပ်ေထွးေသာမြဖစ်ိုင်ြခင်း မဟုတ်ခဲ့လင်ပင ် ယင်းကိုအမှန်အြဖစ ် သက်ေသြပခဲ့ပါသည်။ 
စာချပ်စာတမ်းများမှတ်ပုံတင်ုံး (ORD) သည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒတွင ် ရှင်းလင်းစွာ 
ေဖာ်ြပေပးအပ်ထားေသာ်လည်း ိုင်ငံြခားသားရင်းီှးြမပ်ှံသူများ ပါဝင်သည် ့ ေြမငှား 
စာချပ်များ မှတ်ပုံတင်ြခင်းကို အယူခံဝင်ိုင်ေသာ မည်သည့် စာြဖင့်ေရးသားထားသည့် 
ရှင်းလင်းချက်မ ှ မရှိဘဲြငင်းဆိုသည်ဟ ု အစီရင်ခ ံ တငြ်ပခံရပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများက 
ယင်းကဲ့သိုေသာ ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်မများသည ်  ကီးမားသည့် အေြခခံအေဆာက်အအုံှင့် 
အိမယ်ာေဆာက်လုပ်ေရးက့ဲသုိေသာ ဘာေရးဆိုင်ရာ ေချးေငွသိသိသာသာ လုိအပသ်ည့် 
စီမံကိန်းများအတွက် အဓိကစိန်ေခမြဖစ်ပါသည်။ ယင်းှင့် အြခားအေကာင်း အရင်းများ 
ေကာင့် ကမာ့ဘဏ်၏ စီးပွားေရးေဆာင်ရွက်ရလွယ်ကူမ အန်းကိန်း ၂၀၂၀ တွင ် ြမန်မာ 
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ိုင်ငံ၏ မိြပပိုင်ဆိုင်မ မှတ်ပုံတင်ြခင်း စွမ်းေဆာင်ရည်တွင ် စီးပွားေရးိုင်ငံေပါင်း ၁၉၀ 
အနက ်၁၂၅ ေနရာတွင ်ေရာက်ရိှခ့ဲပါသည်။ 

အမျိးမျိးေသာ အြခားေြမအမျိးအစားများသည ်ဥပေဒအရအသိအမှတ်ြပထားြခင်းမရိှသြဖင့ ်
မတှပ်ုံတင်ရန် ခက်ခဲလျက်ရှိပါသည်။ ၎င်းတိုကို မှတ်ပုံတင်ိုင်မမြပေသးမ ီ ပထမဦးစွာ 
အဓိပာယ်သတ်မှတ်ရန်ှင့် ဥပေဒအရအသိအမှတ်ြပရန်လိုအပ်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် 
ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ ပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသည့် ေြမမျိးတွင်ြဖစ်ပါသည်။ ဓေလ့ထံုးတမ်းအရ ေြမ 
ပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရရှိသည့်ေြမများမှာ ိုင်ငံတစ်ဝန်းတွင ် ကျယ်ြပန ့်စွာရှိေနပီး ေတာင်ကုန်းေဒသ 
များတွင ် စံတစ်ခုအြဖစ်ရှိေနေသာ်လည်း ၎ငး်တိုငှ့်စပလ်ျဉ်းသည့် အချက်အလက်များမှာ 
ရရှိိုင်မမရှိေသးပါ။ ဘုံစားကျက်ေြမ၊ ေရသုံးစွဲခွင့်၊ ေတာေတာငအ်သံုးြပခွင့်၊ ဗဟုိအစုိးရ 
ေြမှင့် ေဒသဆိုင်ရာအစိုးရေြမှင့် တရားဝင်မဟုတ်ေသာ မိြပတည်ေဆာက်မများ က့ဲသို 
ေသာ အြခားေြမအမျိးအစားများသည ် ၎င်းတို၏ ကိုယ်ပိုင်အသုံးြပခွင့်၊ ကန့်သတ်ခွင့်ှင့် 
စည်းကမ်းသတ်မှတ်ခွင့်များှင့်အတ ူ ေြမမှတ်ပုံတင်စနစ်တွင ် ေြမမှတ်ပုံတင်ခွင့်ှင့် 
လုံǪခံမရရှိခွင့်များလည်း လိုအပ်လျက်ရှိပါသည်။ 

ထိုြပင ် ေြမအသုံးြပခွင့်မှတ်ပုံတင်ြခင်း အချိကိစရပ်များ၊ အထူးသြဖင့် VFV ှင့်  
လယ်ယာေြမများတွင ် အေြခအေနမျိးစုံှင့် စီမံခန့်ခွဲမလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ေလးစားမ 
မရှိလင ်ေြမအသုံးြပခွင့်သည် ပယ်ဖျက်ခံရသြဖင့် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုံǪခံမ လုိအပသ်ည့် 
ြမင့်မားမေလာက် မရှိပါ။ မူေဘာင်သည်ေြမအသုံးြပသူများ မှတ်ပုံတင်ြခင်းအတွက ် အကန့်  
အသတ်ရှိသည့် မက်လုံးများှင့် လယ်ယာေြမအသုံးြပသူများကို ပိုမိုေကာင်းမွန်ေသာ ေချးေငွ 
ရရှိမကို ေမာ်လင့်ချက်များကို (ြမန်မာ့လယ်ယာဖွံဖိးေရးဘဏ်ှင့် အြခားစီးပွားေရး ဘဏ်မ ှ
ရာသီေချးေငွရရှိေရးအတွက ်LUCs အား အေပါင်ပစည်းအြဖစ် ထားရှိိုင်ပါသည)် အတူတက ွ
ေပးအပ်ပါသည်။ 

ေြမအသုံးြပမစီမံကိန်းမရှိြခင်းှင့် ပ်ေထွးေသာ ေြမေြပာင်းလဲြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ 

လက်ရှိတွင ်ေြမအသုံးြပမစီမံကိန်းကို ကိုင်တွယ်အုပ်ချပ်ရန ်မည်သည့်ဥပေဒမ ြမန်မာိုင်င ံ
တွင်မရှိေသးေသာေကာင့် ေြမစီမံကိန်းအတွက ် သတ သိုမဟုတ ် အေြခခံအေဆာက်အအံု 
စသည်ြဖင့် ကကိုအေြခခံ၍ ေဒသဆိုင်ရာအဆင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ရန ် လုပ်ငန်းစဉ ်
များလည်း မရှိေသးပါ။ NLUP သည ် “ပူးေပါင်းပါဝင်ိုင်မ၊ ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် တာဝန်ခံမ 
ရှိေသာ ေြမအသုံးြပလုပ်ငန်းစဉ”် ကို လမ်းǪခံိုင်မည့် အနာဂတ် အမျိးသားေြမဥပေဒကိ ု
ကိတင်ေမာ်မှန်းထားပါသည်။ ယင်းသည် မိနယ်၊ မိ၊ ရပ်ကွက်၊ ေကျးရွာအုပ်စုှင့် 
ေကျးရွာအဆင့်များ ပူးေပါင်းပါဝင်ြခင်းြဖင့် စတင်၍ ၎င်းစီမံကိန်းကို ခိုင်၊ တိုင်းေဒသကီး/ 
ြပည်နယ် ထုိေနာက် ုိင်ငံေတာ်အဆင့်အထိ အသီးသီး အဆင့်ြမင့်ပိုင်းများှင့် ေရာယှက ်
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ချတ်ိဆက်ြခင်းြဖင့် ေြမအသုံးြပမစီမံကိန်းကို ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန် ကိတင်ေမာ်မှန်း ထားပါ 
သည်။ 

သတ်မှတ်ထားသည့် ေြမအသံုးြပမသို ေြပာင်းလဲရန ် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများသည် ေြမအမျိး 
အစားအသီးသီးကို အေသးစိတ်မများ ကျန်ေနေသးပီး (ဥပမာ-လယ်ယာေြမ ဥပေဒှင့် VFV 
ဥပေဒတိုအရ) ရှင်းလင်းြပတ်သားေသာ ေြမအသုံးြပခွင့်စီမံကိန်းှင့် စီမံခန့်ခွဲမ မူေဘာင်ကို 
ချမှတ်ဆဲြဖစ်ပါသည်။ လက်ရှိတွင ် ၎င်းတိုသည ် အလွန်တစ်ရာ ရှည်ကာ၊ ပ်ေထွးပီး 
ကုန်ကျစရိတ်များလှပါသည်။ သာဓကတစ်ခုအေနြဖင့် လယ်ယာေြမ ဥပေဒှင့်ဆိုင်သည့် 
ကိစရပ်တစ်ခုတွင ် လယ်ယာေြမသည် စိုက်ပျိးေရးသီးှံများ စိုက်ပျိးြခင်းမှလွဲ၍ အြခား 
မညသ်ည့်ရည်ရွယ်ချက်ြဖင့်မှ သုံးစွဲခွင့်မရှိပါ။ ထိုအတွက ် အလွနေ်သးငယသ်ည့် ေြမကွက ်
ငယ်အား မတူညီသည့် ရည်ရွယ်ချက်အတွက် သုံးစွဲမည်ဆိုလင်ပင ် (ဥပမာ- ဆက်သွယ်ေရး 
တာဝါတိုင် သိုမဟုတ ်ေမွးြမေရး သိုမဟုတ ်ငါးထုတ်လုပ်ေရး (ငါးကန်) ) ငှားရမ်းြခင်းမြပမ ီ
သိုမဟုတ ် မှတ်ပုံတင်ြခင်းမြပမ ီ ေြမအသုံးြပမ ေြပာင်းလဲြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ လိုက်နာရပါ 
မည်။ ယင်းသည ် အချိကိစရပ်များတွင ် ဝန်ကီးဌာနအဆင့် အတည်ြပချက ် (ဥပမာ- 
လယ်ေြမကုိ ေြပာင်းလဲြခင်း) ှင့် အြခားကိစရပ်များတွင် ေဒသဆိုင်ရာအတည်ြပချက် ရယ ူ
ရန်လိုအပ်ေသာ အလွန်တရာ ရှည်ကာပီး ကုန်ကျစရိတ်များသည့် လုပ်ငန်းစဉ်ြဖစ်ပါသည်။ 
ေြမအသုံးြပမ ေြပာင်းလဲြခင်းကို အတည်ြပပီးေြမသည ် မတှပ်ုံတင၍် ရသည့်ေနအထား 
ြဖစ်လာသည့်တိုင ် မှတ်ပုံတင်ေနာက်ကျေကး ဒဏ်ေင ွ သုိမဟုတ် မှတ်ပုံတင်ရန ် အချနိ် 
အတားအဆီးများြဖင့် ကန့်သတ်ခံရိုင်ပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့်ထိုကဲ့သိုေသာ 
စွမ်းေဆာင်ရည်မြပည့်မများ ကုန်ကျစရိတမ်ျားလွနြ်ခငး်၊ ေဒသခံလူထုအဖွဲဝင်များ၏ 
နားလည်မအကန့်အသတ်ရိှြခင်းှင့် အရင်းအြမစ်များှင့် စပ်လျဉ်း၍ ေဝးလံသည် ့အစိုးရုံး 
များသို အကိမ်ကိမ် အေခါက်ေခါက် သွားရြခင်းြဖင့် တခါတရံ ၎င်းတို၏ အရင်းအြမစ်များကို 
ကုန်ခန်းေလျာ့ပါးသွားေစြခင်းတိုှင့်ဆက်စပ်၍ ေတာင့်ခံိုငသ်ည့် အရင်းေငွရှိိုင်ရပါသည ်
(Kapoor et al., 2018)။ 

VFV ေြမကိုေြပာင်းလဲြခင်းသည်လည်း အလားတူစွာ ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးများလှပါသည်။ VFV 
ဥပေဒသည်၊ ဥပမာ- သီးှံ စိုက်ပျိးထုတ်လုပ်မ တည်ငိမ်သည့်အခါ လယ်ယာေြမအြဖစ ်
ေြပာင်းလသဲတ်မှတ်ခ့ဲလင် (လယ်ယာေြမဥပေဒ၊ နည်းဥပေဒ ၃၄) လယ်ေြမအြဖစ် ြပန်လည ်
အမျိးအစား သတ်မှတ်ုိင်သည့် အသုံးြပထားြခင်းမရှိေသးေသာ VFV ေြမအသုံးြပြခင်း 
အတွက်  ခွင့်ြပချက်အမိန့် ြဖင့် လုံǪခံမရရှိေစရန ်ေဒသခံေတာင်သူလယ်သမားများ ေလာက ်
ထားြခင်းကို ခွင့်ြပပါသည်။ သုိရာတွင် ယင်းသည ် VFV နည်းဥပေဒတငွ ် ရှင်းရှင်းလင်းလင်း 
ြပာန်းမထားသည့် ရှည်ကာ၍ ပ်ေထွးသည့် လုပ်ငန်းစဉ်များြဖစ်ပါသည်။ ပို၍ အေသးစိတ် 
ကျေသာ လုပ်ငန်းစဉ်များကို လယ်ယာေြမဥပေဒအရ ထုတ်ြပန်သည့် န်ကားချက်များတွင ်
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ဖွဲစည်း တည်ေဆာက်ထားေသာ်လည်း ဥပေဒဝါစဉ်ကို မည်သည့်ဥပေဒတငွမ် ရှင်းလင်းထား 
ြခင်းမရှိပါ။ ထိုြပင ်ကိစရပ်အေတာ်များများတွင ် ြပန်လညအ်မျိးအစားသတ်မတ်ှြခငး်အတွက် 
လိုအပ်သည့်အဆင့်များအား လုိက်နာရန်အားထုတ်ြခင်းသည် သတ်မှတ်ချက်ြပာန်းချက်များ 
ထဲမ ှ ထုိက်သင့်သည့် အချက်များကို လိုက်နာရြခင်းမဟုတ်ဘဲ ပ်ေထွးြခင်းှင့် ြပန်လည ်
အမျိးအစားသတ်မှတ်ြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်ပီးစီးရန ် ဥပေဒဆိုင်ရာ အာဏာမရှိြခင်းကို သတိြပ 
မိြခင်းတို ြဖစ်ေစပါသည။် ထိုအတွက ် ပါဝင်ေဆာင်ရွက်သူများက ေြမလွတ်၊ ေြမလပ်ကုိ 
ြပန်လည ် အမျိးအစားသတ်မှတ်ြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်သည် ရှငး်လငး်ေသာ ကိတင ်
တည်ေဆာက်ထားသည့် လုပ်ငန်းစဉ်လုိက်နာရြခငး်မ ှ ရရိှလာသည့် ရလဒ်ထက် အဓိက 
အားြဖင့် အာဏာပိုင်များှင့် ညိင်းြခင်းများှင့် ေဆွးေွးြခင်းများမ ှ ရရိှလာသည့် 
ရလဒ်သာြဖစ်ေကာင်း ေြပာဆုိကပါသည် (Landesa and Namati, 2015)။ 

အလန်ွအမင်း တင်းကျပ်သည့် ေြမအသုံးြပမ မူဝါဒများ 

ယခင်က သတိြပမိသည့်အတိုင်း ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြမဆိုင်ရာအုပ်ချပ်မသည ် အချိ 
ကိစရပ်များတွင ် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် လုံǪခံမအားနည်းြခင်းကို ြဖစ်ေစေအာင ်
ေထာက်ပ့ံေပးလျက်၊ အထူးသြဖင့် လယ်ေြမအတွက်၊ ေြမအသုံးြပမအေပတွင ် အလွန ်
တင်းကျပသ်ည့် အေြခအေနြဖင့် ြပာန်းထားပါသည်။ အကယ်၍ ေြမအသုံးြပခွင့်သည ်
အဆိုပါ အေြခအေနကုိ ေလးစားလိုက်နာရန်ပျက်ကွက်ခဲ့လင ် ၎င်းတို၏ ေြမအသုံးြပခွင့် 
သည် ဖျက်သိမ်းခံရိုင်ပီး အချိကိစရပ်များတွင ် မလိုက်နာမအတွက ် ရာဇဝတ်မြပစ်ဒဏ ်
များကိုပါ ကျခံိုင်ပါသည်။ ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ်ေြမအသုံးြပခွင့်ှင့်စပ်လျဉ်း 
သည့် ေနာက်ထပ်ကန့်သတ်မများမှာ (ေအာက်တငွ ် ထပမ်ေံဆးွေးွထားသည့်အတိုင်း 
ြဖစ်ပါသည်။) 

 အသုံးြပမအေပ ကန့်သတြ်ခငး်။ အထူးသြဖင့် လယ်ယာေြမ အသံုးြပြခငး်သည် 

ကီးမားသည့် ထိန်းချပ်မ ရှိဆဲြဖစ်ပါသည်။ သက်ဆိုင်ရာ လယ်ယာေြမစီမံခန့်ခွဲမ 

အဖွဲ (FAB) သည် ထွန်ယက် စိုက်ပျိးရန်အတွက ် လယ်ယာေြမကုိ မူလ 

ခွင့်ြပထားသည့် သီးှံအစား အြခားသီးှံကို စိုက်ပျိးေရးအတွက် အသုံးြပရန ်

သိုမဟုတ ် စိုက်ပျိးေရး ရည်ရွယ်ချက်အတွက် မဟုတ်ဘဲအသုံးြပရန်ှင့် ေြမကို 

ေရာင်းချ၊ ေပါင်ှံ၊ငှားရမ်း၊ လဲလှယ် သိုမဟုတ ်ေပးအပ်ြခင်းတိုအတွက ်ိုင်ငံြခား 

သားများအား ခွင့်ြပေပးရန ်လုိအပပ်ါသည်။ ေြမလပ်အား ခိုင်မာသည့် အေကာင်း 

ြပချက်မရှိဘ ဲ ချန်လှန်မထားိုင်ပါ။ အကယ်၍ ခွင့်ြပထားသည့် ေြမအသံုးြပမ 

အေြခအေနများကို ချိးေဖာက်ပါက ေြမအသုံးြပခွင့် ကုိင်ေဆာင်ထားသူသည ်

ဒဏ်ေကးေပးေဆာင်ြခင်း သိုမဟုတ ် ခွင့်ြပချက်မရှိဘ ဲ ေဆာက်လုပ်ထားသည့် 
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အေဆာက်အအံုအား ဖယ်ရှားရြခင်း သိုမဟုတ ် ှင်ထုတ်ခံရမ ရင်ဆိုင်ရြခင်း 

အထိပါ ǧကံေတွိုင်ပါသည်။ အဆိုပါလိုအပ်ချက်များ လုိက်နာရနပ်ျက်ကွက်ြခင်း 

ကိစရပ်တွင် ေြမအသုံးြပကို ကုိငေ်ဆာငထ်ားသူသည် ေထာင်ဒဏ် (၆) လမ ှ (၂) 

ှစ်အထိ ကျခံိုင်ပါသည်။ 

o VFV ေြမတွင ် ေြမသည် ပထမှစ်အတွင်း ခွဲေဝရရှိထားသည့် ေြမ၏ ၁၅ 

ရာခိုင်န်း၊ ဒုတိယစှတ်ငွ ်၃၀ ရာခိုင်န်း၊ တတိယှစ်တွင် ၃၀ ရာခုိင်န်း 

ှင့် စတုထှစ်တွင် ၂၅ ရာခိုင်န်းြဖင့် ေလးှစ်အတွင်း စိုက်ပျိးရန ်

လိုအပ်ပီး လုပ်ကွက်အေသးစားများအတွက ်ှစ်ှစ်အတွင်း စုိက်ပျိးရမည် 

ြဖစ်ပါသည်။ ထိုသိုမဟုတ်ပါက ေြမအသုံးြပခွင့်ကို ြပန်လည်သိမ်းပိုက ်

ခံရမည် ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းသည ် ေြမေပတွင ် ေရǯေြပာင်းေတာင်ယာ 

စိုက်ပျိးြခင်း လုပ်ကုိငြ်ခငး်အတက်ွ လက်ေတွကျင့်သုံးရန ် မြဖစ်ိုင်ြခင်း 

ကို ြဖစ်ေစပါသည်။ အဆုိပါကိစရပ် တွင ်ADS သည် ေတာင်သူလယ်သမား 

များ၏ သီးှံေရွးချယ်ြခင်းများှင့် နည်းပညာများကန့်သတ်ြခင်းကို 

ဖျက်သိမ်းရန ်ဖိတ်ေခြခင်းြဖင့် အေပါင်း လကဏာကုိ ေပးပိုပါသည်။ 

 ေြမပိုင်ဆိုင်မ အရွယ်အစားအားကန့်သတ်ြခင်း  သည် VFV ေြမေပတွင ် ေဆာင် 

ရွက ်သည့် သီးသန့်အမျိးအစားများအေပတွင် သက်ေရာက်ပါသည်။ VFV ဥပေဒ 

၂၀၁၈ ခုှစ် ြပင်ဆင်မသည် ကုမဏီကို ခဲွေဝချထားေပးိုငမ်ည့် ေြမကုိ သိသ ိ

သာသာ ေလာ့ချခဲ့ပါသည်။ တစ်ှစ်လုံးစာ စီမံကိန်းအတွက ် တစခ်ျနိတ်ည်းတွင ်

စုစုေပါင်း ၅၀၀၀ ဧက ခဲွေဝေပးမငှ့် စက်မ စိုက်ပျိးမလုပ်ငန်းအတွက ်စုစုေပါင်း 

အများဆုံး ၅၀ ၀၀၀ ဧက (ြပည်ေထာင်စုအစိုးရအဖွဲအစည်းအေဝး ဆုံးြဖတ်ချက ်

ြဖင့် တစ်ကိမ်တည်းတွင ် ၅ ၀၀၀ ဧကထက်ပုိ၍ ခွင့်ြပိုင်ြခင်းြဖင့်) အစား 

တစ်ှစ်လုံးစာ စီမံကိန်းအတွက် ကန့်သတ်ချက်အသစ်တွင် ဥယျဉ်သစ်သီးǪခံှင့် 

စက်မစိုက်ပျိးေရးအတွက ် တစ်ကိမ်တွင ် ၃၀၀-၃၀၀၀ ဧက၊ စုစုေပါင်း ၃၀၀၀၀ 

ဧက သိုေလျာ့ချခဲ့ပါသည်။ ထပ်တိုးေြမဧက ပမာဏရရှိေစရန ် အေြခအေနမှာ 

လက်ရှိေြမ၏ ၇၅ ရာခုိင်နး်သည် စိုက်ပျိးထားပီး ြဖစ်ရမည်ြဖစ်ပါသည်။ ယခင ်

အတုိင်းပင်အကန့်အသတ် (ယခု တစ်ကိမ်တွင ် ၃ ၀၀၀) သည် ြပည်ေထာင်စ ု

အစိုးရအဖွဲ၏ ခွင့်ြပချက်ြဖင့် ေကျာ်လွန်ိုင်ပါသည်။ အြခားစိုက်ပျိးေရး 

ေဆာင်ရွက်မ အမျိးအစားများအတွက ် ေြမဧကပမာဏ အကန့်အသတ်သည် 

ေြပာင်းလဲမမရှိဘ ဲကျန်ရိှပါသည်။ ေကျးလက်ေတာငသူ်လယသ်မားများသည် ၅၀ 
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ဧက ထက်မေကျာ်သည့် ေြမကိ ု မသိားစထွုနယ်က် စိုက်ပျိးြခင်းအတွက ်

သတ်မှတ်ခွဲေဝိုင်ပါသည်။ 

o လယ်ယာေြမဥပေဒတွင ်လယ်ယာေြမ ြပလုပ်ြခင်းအတွက ်ေြမပမာဏကိ ု

ကန့်သတ် ထားြခင်းမရှိပါ။ သိုရာတွင ်အထူးသြဖင့် ကီးမားေသာ စုိက်ခင်း 

ြပလုပ်ရန်အတွက ် LUCs ကိုင်ေဆာင်သ ူ ေြမကွက်ငယ်သာရှိေသာ 

ေတာင်သူလယ်သမားထံမ ှ ေြမငာှးရမး်ြခငး်တငွ ် ၎င်းတို၏ ေြမကိ ု

ငှားရမ်းိုင်ေရး တူညီသည့်ေနရာတွင ် ေတာင်သူလယ်သမား တစ်ဦးစီှင့် 

ေဆွးေွးညိင်းြခင်း များစွာ လုိအပ်ပါလိမ့်မည်။ ကီးမားေသာ ပမာဏ 

ေဆာင်ရွက်မည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ် ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးများြခင်းများ 

ြဖစ်လာိုင်ေချရှိစဉ်တွင ် အဆိုပါချဉ်းကပ်မသည ် စုိက်ခင်းသည် EIA 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းေအာက်ရှိ ESIA လိုအပ်ချက်အတွက ် အစပျိးြခင်း 

မဟုတ်ခ့ဲဘဲ ၎င်းတို၏ ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မအတွက ် သင့်ေတာ်သည့် 

စစ်ေဆးမများ ရိှလိမ့်မည်မဟုတ်ပါ။ ဥပမာအားြဖင့် ငှက်ေပျာှင့် ဖရဲသီး 

စိုက်ပျိးြခင်းအကားတွင် ဆက်စပ်ေနေသာ စိုးရိမပ်ပူနမ်ြမင့်တက်လာြခင်း 

ှင့် အဆိုပါယိုေပါက်ဟာကွက်ကို ြဖည့်ရန ် အစိုးရ၏ ေနာက်ထပ ်

ထုိက်တန်သည့် မူဝါဒေဆာင်ရွက်မကုိ ေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည် (Frontier 

Myanmar, 2019; Boutry et al., 2017)။ 

 လဲေြပာင်းြခင်း၊ ငှားရမ်းြခင်းများအေပတွင ် ကန့်သတခ်ျက်များ။ လယ်ယာေြမ 

အသုံးြပခွင့်ကို ေရာင်းချ၊ ေပါင်ှံ၊ ငှားရမ်း သိုမဟုတ ် အေပါင်ခံပစည်းအြဖစ ်

အသုံးြပိုင်ချနိ်တွင ် VFV ေြမသည ် ေပါင်ံှ၊ ေရာင်းချ၊ တစ်ဆင့်ငှားရမ်းြခင်း၊ 

ခွဲြခမ်းြခင်း သိုမဟုတ ် အြခားလဲေြပာင်းြခင်းများကို ြပည်ေထာင်စုအစိုးရအဖွဲ၏ 

ခွင့်ြပချက်မရှိဘ ဲ ေဆာင်ရွက်ိုင်ြခင်း မရှိပါ။ သိုေသာ်လည်း လက်ေတွတွင် 

အခွင့်အာဏာရှိသူများက VFV ေြမများကုိ ေရာင်းချြခင်းများရှိေကာင်း ေဖာ်ြပခံရ 

ပါသည် (San Thein et al., 2018)။ 
 အချနိ်ကန့်သတ်ချက်များ။ လယ်ယာေြမအသုံးြပခွင့်သည ် သတ်မှတ်ထားသည့် 

အေြခအေနများကို ချိးေဖာက်မမရှိမချင်း ေပးအပ်ြခင်းခံေနရမည်ြဖစ်ပီး VFV ေြမ 

အသံုးြပခွင့်သည် တစ်ဆက်တည်းှစ် (၃၀) ှင့် ဥယာဉ်Ǫခံစိုက်ပျိးြခင်း၊ ငါး 

ေမွးြမေရးှင့် ေရထွက်ပစည်းထုတ်လုပ်ြခင်းများတွင ် ေနာက်ထပ် ှစ် (၃၀) 

တိုးြမင့် ိုင်ပါသည်။ သတ်မှတ်ထားသည့် အေြခအေနကို ချိးေဖာက်ြခင်းမရိှလင ်
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ရာသီေပစိုက်ပျိးြခင်းှင့် အစိုးရက အတည်ြပထားေသာ စီမံချက်များအတွက ်

ကန့်သတ်ထားြခင်း မရှိပါ (OECD, 2014 [2] )။ 

ရှင်းလင်းမမရှိဘ ဲကုန်ကျစရိတ်များြပားေသာ ေြမလဲေြပာင်းြခင်း လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ (ိုင်ငံသားှင့် ုိင်ငံြခားသား) များ ေြမအသုံးြပခွင့် 
ရယူိုင်သည့် နည်းလမ်းမျိးစုံရှိပါသည်။ ေြမအမျိးအစားအမျိးမျိးေပမူတည်၍ လုပ်ငန်းစဉ ်
အမျိးမျိး ေြပာင်းလဲေသာ်လည်း အတိအကျေြပာရလင ် များြပားေသာ ဝန်ကီးဌာနများမ ှ
အမျိးမျိးေသာ စီမံခန့်ခွဲမအဖွဲများှင့် စီမံခန့်ခွဲမအဆင့်များြဖင့် ရှည်ကာပီး ပ်ေထွးသည့် 
လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ပါဝင်ပါသည်။ ေြမလဲေြပာင်းြခင်းတွင ် ိုင်ငံြခားသား ပါဝင်ပါက 
ေနာက်ထပ်တစ်ခုေပါင်းထည့်ြခင်း အပါအဝင် ေြမလဲေြပာင်းြခင်းအေပတွင်လည်း အမျိးမျိး 
ေသာ အေြခအေနများ ရိှပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် အြခားေြမဥပေဒများအကားတွင ် ရှင်းလင်းသည့် 
ဆက်သွယ်ချက်မရှိြခင်း 

ိုင်ငံြခားသားှင့် ြပည်တွင်းရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို ရင်းှီးြမပ်ှံမဆိုင်ရာ အုပ်ချပ်မအား 
တစ်စုတစ်စည်းတည်းေပးသည့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒ (၂၀၁၆) (MIL) တွင ်
ေြမှင့်စပ်လျဉ်း၍ တိကျသည့် ြပာန်းချက်များ ပါဝင်ပါသည်။  ြမန်မာိုင်င ံ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ေကာ်မရှင် (MIC) ၏ ခွင့်ြပမိန့်  သိုမဟုတ် အတည်ြပမိန့်ရရှိရန ် ေအာက ် ေဖာြ်ပပါ 
အေြခအေန ှစ်ရပ်လိုအပ်ပါသည-် 

 (၁)  ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ ပါဝင်သည်ြဖစ်ေစ မပါဝင်သည်ြဖစ်ေစ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် MIC ခွင့်ြပမိန့်ေလာက်ထားရန်လိုအပ်သည့် ေြမှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များစာရင်းတွင ် ရှိြခင်း (Box ၈.၄)၊ စီမံကိန်း 
သည် MIC ခွင့်ြပမိန့်  ေလာက်ထားရန် လုိအပ်သည့် အေရးပါေသာ 
ေြမဆိုင်ရာဆက်စပ်ချက်များ ရှိြခင်း။ 

 (၂) ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် ှစ်ရှည်ေြမ သိုမဟုတ ် အေဆာက်အအုံငှားရမ်းခွင့် 
ရရိှရန် လိုအပ်ပါသည်။ ယင်းသည ် အဓိကအားြဖင့် သက်ဆိုင်ရာဥပေဒ 
စနစ် (မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာပစည်းလဲေြပာင်းြခင်းကို ကန့်သတသ်ည့် 
အက်ဥပေဒ- TIPRA) အရ စှတ်ို (၁ ှစ်) သာ ငှားရမ်းရန ် ကန့်သတ် 
ခံထားသည့် ိုင်ငံြခားသား ရင်းှီးြမပ်ှံသူှင့်သက်ဆိုင်ပါသည်။ အဆိုပါ 
ကိစရပ်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် MIL အရ ေြမအသုံးြပခွင့် (LRA) 
ရရှိရန်အတွက ် MIC ၏ ခွင့်ြပမိန့်  သိုမဟုတ ် အတည်ြပမိန့်ကို 
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ေလာက်ထားရန် လိုအပ်ပါသည်။ LRA သည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူကို 
အစိုးရထံမှြဖစ်ေစ ပုဂလိကထံမှြဖစ်ေစ ေြမ သိုမဟုတ ် အေဆာက်အဦး 
ငှားရမ်းကာလ ကနဦးှစ် (၅၀) အထိ ပးီသည့် အခါ MIC ၏ 
ခွင့်ြပချက်ြဖင့် တစ်ဆက ်စပ်တည်း (၁၀) ှစ်ကာလ ှစ်ကမ်ိ (စုစုေပါင်း 
ှစ်ေပါင်း ၇၀ အထိ) တိုးြမင့်ခွင့် ေပးထားပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် 
ဖွံဖိးမတိုးတက်မနည်းပါးပီး ဆက်သွယ်သွားလာေရး ခက်ခဲသည့်ေဒသ 
တွင ် တည်ရှိပါက ြပည်ေထာင်စုလတ်ေတာ်၏ ခွင့်ြပချက်ြဖင့် ပိုမို 
ရှည်ကာသည့် ေြမအသုံးြပခွင့်ကို ရရှိိုင်ပါသည်။ MIL သည် တာဝန်ယူ 
မရှိစွာ အသံုးြပမည့် ခွင့်ြပသည့်အချနိ်ကာလအတွက ် ေြမအသုံးြပခွင့်ကို 
ေသချာေစရန်အတွက် LRA လုပ်ငန်းစဉ်တွင်ပါရိှသည့် အပိုင်း အြဖစ ်
လိုအပ်ချက်များကို ရှင်းလင်းစွာေဖာ်ြပထားပါသည ်(Box ၈.၄)။ 

Box ၈-၄ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒအရ ေြမှင့်သက်ဆိုင်သည့် လိုအပ်ချက်များ 

ေအာက်ေဖာ်ြပပါ ရင်းီှးြမပ်ံှမများသည် MIC ခွင့်ြပမိန့် လိုအပ်ပါသည်- 

(က)  ိုင်ငံေတာ်အတွက ် မဟာဗျဟာအရ အေရးပါသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်း 
အမျိးအစားများ (ယင်းတွင ်ေြမှင့်သက်ဆိုင်သည့် ဆက်စပ်ချက်များ အများ 
အြပား ပါဝင်ုိင်ပါသည်) 

 သတင်းအချက်အလက်ှင့်ဆက်သွယ်ေရးနည်းပညာ၊ ေဆးဝါးနည်းပညာ၊ 
ဇီဝ နည်းပညာ၊ အြခားအလားတူနည်းပညာှင့် စွမ်းအင်ဆိုင်ရာအေြခခ ံ
အေဆာက်အအံုများှင့် မိြပဖွံဖိးေရးဆိုင်ရာ အေြခခံအေဆာက်အအုံ 
များ ေဆာက်လုပ်ြခငး်လုပင်နး်၊ မိသစ်ေဖာ်ထုတ်ြခင်း၊ သဘာဝအရင်း 
အြမစ်များ တူးေဖာ်ထုတ်လုပ်ြခင်းှင့် မီဒီယာကများတွင်ရင်းှီးြမပ်ှံ 
ြခင်းစသည့် လုပ်ငန်းများအနက် လုပ်ငန်းတစ်ခုခုတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
တန်ဖိုး အေမရိကန် ေဒလာသန်း ၂၀ အထက ်ေကျာ်လွန်၍ ရင်းှီးြမပ်ှ ံ
ြခင်း၊ 

 အစိုးရဌာန၊ အစိုးရအဖွဲအစည်းက ေြမ သိုမဟုတ ်အြခားပိုင်ဆိုင်မပစည်း 
အား အသုံးြပခွင့်ေပးအပ်ြခင်း၊ ယင်းသို အသုံးြပခွင့်ေပးအပ်ရန ် သေဘာ 
တူညီမ ြပလုပ်ြခင်း သိုမဟုတ ် အလားတူလုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးအပ်ြခင်းတိုအရ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမ အေမရိကန်ေဒလာ သန်း ၂၀ အထက ် ေကျာ်လွန်၍ 
ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်း၊ 
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 ုိင်ငံေတာ်၏ နယ်နိမတိ်ငှ့် အြခားိုင်ငံ၏ နယ်နိမိတ်ထိစပ်လျက်ရှိသည့် 
နယ်စပ ်မျဉ်းတစ်ေလာက ်သိုမဟုတ ်ပဋိပကြဖစ်ပွားလျက်ရှိသည့် ဧရိယာ 
အတွင်း ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံသူမ ှ ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်း သိုမဟုတ ်
ြမန်မာုိင်ငံသားရငး်ှီးြမပ်ှံသူမ ှ အေမရိကန်ေဒလာ ၁ သန်းထက ်
ေကျာ်လွန်၍ ရင်းှီး ြမပ်ှံြခင်း၊ 

 ိုင်ငံ၏နယ်စပ်ြဖတ်ေကျာ်ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်းတွင ်ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံ 
သူမှ ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်း သိုမဟုတ ် ြမန်မာိုင်ငံသားရင်းှီးြမပ်ှံသူမ ှ
အေမရိကန်ေဒလာ ၁ သနး်ထက်ေကျာလွ်န၍် ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်း၊ 

 ိုင်ငံေတာ်အတွင်းရှိ တိုင်းေဒသကီး သိုမဟုတ ် ြပည်နယတ်စခု်ငှ့်တစ်ခ ု
ြဖတ်ေကျာ်၍ ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်း၊ 

 ေြမဧက ၁ ၀၀၀ ထက်ပိုေသာ ေြမေပတွင်  စိုက်ပျိးေရးလုပ်ငန်း
လုပ်ေဆာင် ရန်အတွက ်ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်း ၊ 

 ေြမဧက ၁၀၀ထက်ပုိေသာ ေြမေပတွင် စိုက်ပျိးေရးလုပ်ငန်းမှအပ အြခား 
လုပ်ငန်း လုပ်ေဆာင်ရန်အတွက် ရင်းှီးြမပ်ှံြခင်း။ 

(ခ)  အေမရိကန်ေဒလာ သန်း ၁၀၀ ထက်ေကျာ်ေသာ မတည်ေငွရင်း ကီးမား 
သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းအမျိးအစားများ၊  

(ဂ)  သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ှင့် ေဒသခံလူထုအေပ ကီးမားေသာသက်ေရာက်မ 
ြဖစ်ေစုိင်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းများ၊  

 ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းသည် ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မ ဆန်းစစ်ြခင်း(EIA 
လုပ်ထုံးလုပ်နည်း အမိန့်ေကာ်ြငာစာအမှတ ်၆၁၆/ ၂၀၁၅၊ ေနာက်ဆက်တွဲ 
-၁ ကို ကည့်ပါ) ြပလုပ်ရန်လိုအပ်သည့် စီမံကိန်းအမျိးအစားြဖစ်ြခင်း၊ 

 ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းသည် ကိးဝိုင်း၊ ကိးြပင်ကာကွယ်ေတာ ဧရိယာ၊ 
အဓိကအေရးပါေသာ ဇီဝမျိးစုံမျိးကွဲများ တည်ရှိနယ်ေြမများ သုိမဟုတ် 
ေဂဟ စနစ်ဝန်ေဆာင်မအား အေထာက်အပ့ံြပရန် အေရးပါသည်ဟ ု
ေရွးချယ်သတ်မှတ်ခထံားရသည့် ဧရိယာများှင့် ယဉ်ေကျးမအေမွအှစ ်
ှင့် သဘာဝအေမွှစ်၊ ယဉ်ေကျးမအထိမး်အမတှ်ငှ့် မြပမြပင်ဘ ဲသဘာဝ 
အတုိင်း တည်ရိှေနေသာ ဧရိယာများတွင ် ေဆာင်ရွက်သည့်လုပ်ငန်းြဖစ ်
ြခင်း၊ 
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 ရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းအတွက်အသုံးြပမည့်ေြမ သိုမဟုတ ် ငှားရမ်းမည့် 
ေြမသည်- 

o ုိင်ငံေတာ်၏ဥပေဒများှင့်အညီ ေလျာ်ေကးေပး၍သိမ်းယူြခင်း သုိမဟုတ်
ိုင်ငံေတာ်အတွင်းရှိ ေြမသိမး်ယြူခငး် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများြဖင့် ရယ ူ
ြခင်း  သုိမဟုတ် ေလျာ်ေကးေပး၍သိမ်းယူြခင်း သိုမဟုတ ်ိုင်ငံေတာ် 
အတွင်းရှိ ေြမသိမ်းယူြခင်း လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများြဖင့်ရယူရန ် ကိတင ်
သေဘာတူညီချက်ြဖင့်ြပလုပ်ြခင်းှင့် ထိုကဲ့သို သိမ်းယူြခင်းေကာင့်  
(၁) ယင်းေြမ၌ အမဲတမ်းေနထုိင်သ ူ ဦးေရအနည်းဆုံး ၁၀၀ ေယာက ်
သိုမဟုတ ် (၂) ၁၀၀ ဧက အထက်အား ြပန်လည်ေနရာချထားေပးရန ်
လိုအပ်ြခင်း၊ 

o ေြမတွင်ေနထိုင်ခွင့် သိုမဟုတ ် ေြမအသုံးြပခွင့်အား ဧက ၁၀၀ ထက ်
ပို၍ ရယူရာတွင် ေြမတွင်ေနထိုင်ခွင့် သိုမဟုတ ် ေြမအသုံးြပခွင့်ရှိသ ူ
တိုမှ အတင်းအကပ်ပိတ်ပင်ြခင်းြဖင့် ဥပေဒအရ အသုံးြပခွင့်ရှိေသာ 
ပုဂိလ်အား ဆုံးံးမြဖစ်ေပေစိုင်ြခင်း၊ 

o ေြမတွင်ေနထိုင်ခွင့် သိုမဟုတ ် ေြမအသုံးြပခွင့်အား ဧက ၁၀၀ ထက ်
ပို၍ ရယူရာတွင ် ပုဂိလ်တစ်ဦးက ိုးေြဖာင့်ေသာသေဘာြဖင့် တရား 
စွဲဆိုေတာင်းဆိုြခင်း သိုမဟုတ ် ေြမပိုင်ဆိုင်မှင့်ပတ်သက်၍ အြငင်း 
ပွားမြဖစ်ေနြခင်းတိုေကာင့် အဆိုြပရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းအား ပဋိ 
ပကြဖစ်ေစိုင်ြခင်း သိုမဟုတ ် 

o ေြမတွင်ေနထိုင်ခွင့် သိုမဟုတ ် ေြမအသံုးြပခွင့်ေကာင့် ေလာက်ထား 
ချန်ိတွင ် စိစစ်ခွင့်ရှိသည့် အဖွဲအစည်းက စိစစ်ထားသည့်ေြမတွင ်
ေနထိုင်သူဦးေရ အနည်းဆုံး ၁၀၀ ေယာက်အား ယငး်ေြမတွင ်
ဆက်လက်ေနထုိငြ်ခငး်ြဖင့် အြခားေသာဆိုးကျိး သက်ေရာက်ေစုိင ်
ြခင်း။  

(ဃ) ိုင်ငံေတာ်ပိုင်ေြမှင့် အေဆာက်အဦများ အသံုးြပသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

လုပ်ငန်းများ၊ 

MIL ေြမအသုံးြပခွင့် လုပ်ငန်းစဉ် 

ေြမအသုံးြပခွင့် (LRA) ေလာက်ထားလာကုိ MIC ခွင့်ြပမိန့်  သိုမဟုတ ်အတည်ြပမိန့်အတွက ်
ေလာက်ထားလာှင့်အတ ူ တင်ြပိုင်ပါသည်။ MIL တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ ေလာက်ထားိုင ်
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သည့် ေြမအမျိးအစားကုိ အေသးစိတ်သတ်မှတ်ထားြခင်း မရှိပါ။ တိုင်း ေဒသကီး/ ြပည်နယ ်
ရင်းှီြမပ်ှံမေကာ်မတီသည ်ရင်းှီးြမပ်ှံမပမာဏ အေမရိကန် ေဒလာ ၅ သန်းှင့်ေအာက ်
LRA ကို ေအာက်ေဖာ်ြပပါ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ (MIC ၏ အမိန့်ေကာ်ြငာစာ အမတ်ှ ၂၅/ 
၂၀၁၇) အရ လက်ခံ၍ စိစစ်ိုင်ပါသည-်  

ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် MIC ခွင့်ြပမိန့်ေလာက်ထားရန်အတွက ်ေြမငှ့်သက်ဆိုငသ်ည့် အဆင့် 
များကို ပီးေြမာက်ထားရပါမည်- 

 ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် ေြမ၌ပါဝင်မည့် အကျိးစီးပွား၊ လက်ရှိေြမအမျိးအစား၊ 
ပိုင်ရှင်မအေထာက်အထားှင့် ေြမအသုံးြပမေြပာင်းလဲရန ် လုိ - မလို တိုကို 
ထုတ်ေဖာ်သတ်မှတ်ရနလုိ်အပပ်ါသည်။ 

 ေြမငှားရမ်းစာချပ် (မူကမ်း) ကို MIC လုပ်ငန်းစဉ်၏ အစိတ်အပိုင်းအြဖစ ်
တင်ြပရသြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူတွင် ေြမငှားရမ်းစာချပ ် (မူကမ်း) ချပ်ဆိုရန ်
ရှိရပါမည်။ 

 အကယ်၍ ေြမအမျိးအစားေြပာင်းလဲရမည်ဆိုပါက ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည ်
သက်ဆိုင်ရာ ေြမအာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းများ၏ ေထာက်ခံချက် သိုမဟုတ ်
ေြမအမျိးအစားေြပာင်းလဲြခင်းအတွက ်အတည်ြပချက် ရှိရပါမည်။ 

 အကယ်၍ ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် MOALI ကဲ့သိုေသာ ိုငင်ေံတာ ် အဖွဲ 
အစည်းများှင့် ငှားရမ်းြခင်း သုိမဟုတ် ဖက်စပ်စာချပ ် ချပ်ဆိုရန်ဆရှိပါက 
မူကမ်းအား ြပည်ေထာင်စုေရှေနချပ်ုံးသို တင်ြပ၍ MIC ေလာက်ထားလာ 
တွင ်ြပည်ေထာင်စုေရှေနချပ်ုံး၏ မတှခ်ျက်ကုိပးူတွဲ၍ တင်ြပရပါမည်။ 

 စီမံကိန်းသည ် EIA သိုမဟုတ ်ကနဦး ပတဝ်နး်ကျငဆ်နး်စစြ်ခငး် လုိအပ်မရိှ-
မရှိကို ECD ၏ စိစစ်ြခင်းကို ခံယူရမည်ြဖစ်ပီး (အခန်း (၃) EIA လုပ်ထုံး 
လုပ်နည်းများ) ေဆာင်ရွက်ရမည်ဆိုပါက (EIA မဟုတ်ေသးသည့်) EIA 
အဆိုြပချက်ကို MIC သိုတင်ြပရပါမည်။ 

 ေအာက်ပါအေကာင်းအရာများပါဝင်သည့် ေြမဆိုင်ရာ စာရွက်စာတမ်းများကို 
ေလာက်ထားလာ၏ အစိတ်အပိုင်းအြဖစ ်MIC သို တင်ြပရပါမည်- 

 ေြမ သိုမဟုတ ်အေဆာက်အဦး၏ သတင်းအချက်အလက်များ၊ ေြမပိုင်ရှင်ှင့်
LRA ေတာင်းခံမည့် ှစ်ကာလအပိုင်းအြခား 

 ရင်းှီးြမပ်ှံမြပလုပ်ရန်အတွက ် လိုအပ်သည့်ေြမအား ေြမအသံုးြပမ 
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ေြပာင်းလဲရန် အဆိုြပရြခင်းမရှိပါက ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည ် တိုင်းေဒသကီး 
သိုမဟုတ ် ြပည်နယ်အစိုးရထံသို ေထာက်ခံချက ် သိုမဟုတ ် အလားတူ 
စာရွက်စာတမ်း သုိမဟုတ် အတည်ြပချက်ကို သုိမဟုတ် ရင်းှီးြမပ်ှံမ 
ြပလုပ်ရန်အတွက ်လိုအပ်သည့်ေြမအား ေြမအသုံးြပမေြပာင်းလဲရန ်အဆိုြပ 
ထားေကာင်း အြခား အစိုးရဌာနှင့် အစိုးရအဖွဲအစည်း၏ အတည်ြပချကကုိ် 
တင်ြပရမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

 ပုဂလိကေြမအား ငှားရမ်းြခင်းသေဘာတူစာချပ် မူကမ်း သိုမဟုတ ်
အကယ်၍ အစိုးရေြမြဖစ်ပါက သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာန သိုမဟုတ ် ဌာနှင့် 
ငှားရမ်းြခင်း သေဘာတူစာချပ ်မူကမ်း။ 

 အကယ်၍ ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် ေြမကိုပိုင်ဆိုင်ြခင်းမရှိလင ်သိုမဟုတ ်ေြမပိုင ်
ရှင ် မဟုတ်ခဲ့လင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် MIC က ယံုကည်ရန်အေကာင်း 
ရိှသည်ဟု ယူဆိုင်သည့် ပိုငဆ်ိုငေ်ကာငး်ခုိငလံု်သည့် အေထာက်အထားှင် ့
စာရွက်စာတမ်း များြဖင့် တင်ြပိုင်သည်။ ယင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံသည ်
တစ်စုတစ်စည်းေသာ ေြမဆိုင်ရာမှတ်တမ်းမှတ်ရာစနစ်မရှိြခင်းှင့် ေြမပိုင်ဆိုင ်
မ အေထာက်အထားများသည်လည်း အမျိးမျိးေသာ စာရွက်စာတမ်းပုံစံများ 
(အခွန်ေြပစာ၊ ေဖာင်ပုံစံများ စသည)် ြဖင့် ေဖာ်ြပလျက်ရှိေကာင်းကို ြပသ 
ေနပီး အဆိုပါ ြပာန်းချက်သည် အမျိးမျိးေသာ မတူညီသည့် စာရွက်စာတမ်း 
အေထာက်အထားပံုစံများကုိ လက်ခံိုင်သည့် အေနအထားကုိ ေပးအပ်ထား 
ပါသည်။ 

 MIC သိုမဟုတ ်တိုင်းေဒသကီး/ ြပည်နယ် ရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မတီများသည ်
ေလာက်ထားလာကုိ သတမ်တှအ်ရည်အချငး်များအရငှ့် ေြမှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
ေအာက်ပါအချက်များ ပါဝင်ြခင်းရှိ- မရှိ စိစစ်ပါသည်။ 

 ရင်းှီးြမပ်ှံသူက LRA အတွက ် ေလာက်ထားသည့်ေြမသည် လက်ရှိ 
အချနိ်တွင် ြဖစ်ေစ၊ အသုံးချမရည်ရွယ်ချက ်ေြပာင်းလဲြခင်း လုပ်ထုံးလုပ်နည်း 
ပီးဆုံးပီး ေနာက်တွင်ြဖစ်ေစ သက်ဆိုင်ရာ ဥပေဒများှင့်အည ီရင်းှီးြမပ်ှံမ 
လုပ်ငန်း ရည်ရွယ်ချက်အတွက ်အသုံးြပိုင်ြခင်း ရှိရပါမည်။ 

 အကယ်၍ ရင်းှီးြမပ်ှံသူမ ှ အသံုးြပရန် အဆိုြပထားသည့် ေြမ၏ သဘာဝ 
ေြမမျက်ှာသွင်ြပင် သိုမဟုတ ် ေြမအနမိ့်အြမင့်အေနအထားအား သိသာ 
ထင်ရှားစွာေြပာင်းလဲရန်လိုအပ်ခဲ့လင်၊ 
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 မည်သည့် အေြခအေနမျိးအား သတမ်တှြ်ပာနး်ထားသည်ကုိ (တစ်နည်း 
အားြဖင့်) မည်သည့် ပတ်ဝန်းကျင်အေြခအေနမျိးြဖစ်ပါက အကျံးဝင်မည ်
ြဖစ်ေကာင်းကိ ု ဥပမာြဖင့် ေဖာ်ြပြခင်းမရှိေသာ်လည်း LRA တွင ် သတ်မှတ ်
ြပာန်းထားသည့် (ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုးကျိးသက်ေရာက်မ) အေြခအေနများ 
လိုအပ်ြခင်း ရိှ-မရှိ၊  

တစ်ဖန် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအား LRA ကို ထုတေ်ပးရနအ်တက်ွ MIC သို (၁) ေြမ သိုမဟုတ ်
အေဆာက်အဦး ငှားရမ်းြခင်းစာချပ ် (၂) ေြမငှားရမ်းကာလ (၃) ေြမအသုံးြပခွင့် ေြပာင်းလ ဲ
ြခင်း အတည်ြပချက်တိုကို မိတများှင့်တက ွ ေပးအပ်တင်ြပရပါမည်။ ထုိြပင် ေြမငှားရမ်း 
ြခင်းစာချပ်ကို စာချပ်စာတမ်းများမှတ်ပုံတင်ုံးတွင ် စာချပ်စာတမ်းမှတ်ပုံတင်ြခင်းအက ်
ဥပေဒှင့်အည ီမှတ်ပုံတင်ရပါမည်။ 

ရင်းြမစ်- ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမဥပေဒှင့် ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမနည်းဥပေဒများ

MIL ှင့် MIR တိုတွင် ေဆာင်ရွက်ရမည့်အဆင့်များကို အေသးစိတ ် သတ်မှတ်ထား 
ေသာ်လည်း MIL သည် အချိအေရးကီးသည့် ရှင်းလင်းြခင်းအချက်များ ေပျာက်ဆံုးေန 
ပါသည်။ MIL ှင့် MIR ှစ်ခုလုံးတွင ်MIL ှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအတွက ်စိတ်ပ်ေထွးမကို 
ြဖစ်ေစသည့် ကွာဟမြဖစ်သည့် အြခားေြမလုပ်ငန်းစဉ်များ၏ ချတိဆ်က်မ အေသးစိတ်ကုိ 
ေဖာ်ြပထားြခင်း မရိှပါ။ DICA သည် ၎င်း၏ ဝက်ဘ်ဆုိဒ်တွင် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများေလာက်ထား 
ုိင်ရန် အလုပ်သမားဥပေဒှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာဥပေဒအရ လိုအပ်ချက်များကုိ 
ရှင်းလင်း ထားေသာ်လည်း ေြမဥပေဒငှ့်စပလ်ျဉ်းသည့် ရှင်းလင်းချက်များ မရိှပါ။ အမျိးမျိး 
ေသာ လားရာများြဖင့် ရှင်းလင်းုိင်ပါသည်- 

 MIL ၏ LRA လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြမဥပေဒများအရ ေြမအသုံးြပခွင့် 
ရရှိိုင်သည့် လိုအပ်ချက်များအကား ဆက်သွယမ်ငှ့် အစီအစဉ်တကျေဆာင်ရွက ်
ြခင်း။ DICA သည် LRA လုပ်ငန်းစဉ်တွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို သီးြခား ေြမဥပေဒ 

များအရ ပ်ေထွးသည့် ေြမအသုံးြပခွင့်ရရှိရန်လိုအပ်ချက်များမ ှေရှာင်လဲသွားရန ်

ခွင့်မြပြခင်းကို တရားဝင်မဟုတေ်သာလ်ည်း (တစဖ်က်လှည့်ြဖင့်) ေဖာ်ြပထားပါ 

သည်။ LRA လုပ်ငန်းစဉ်သည် ေြမငှားရမ်းခွင့်ကာလအား အသုံးချရန် အြပည့်အဝ 

ခွင့်ြပထားသည့်အတွက ်ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံသူသည ် TIPRA အရ ငှားရမ်း 

ြခင်းှင့် စပ်လျဉ်းသည့် ကန့်သတ်ထားချက်များကို ေရှာင်လွဲရန်ခွင့်ြပေနပါသည်။ 

ေြမငှားရမ်းသည့် ေြမပိုင်ရှင်သည် ငှားရမ်းြခင်းသည် ဥပေဒအရပီးဆုံးြခင်းှင့် 

မှတ်ပုံတင်ြခင်း မတိုင်မီတွင ် ိုင်ငံြခားသားရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေပ မည်သည် ့
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ကန့်သတ်မမျိးကိုမဆို လုိက်နာြခင်းအပါအဝင် သက်ဆိုင်ရာ အတည်ြပချက်ှင့် 

သက်ဆိုင်ရာေြမ အမျိးအစားအတွက ် လုိက်နာေဆာငရွ်က်ရမည့် သက်ဆိုင်ရာ 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို လိုက်နာရန် လိုအပ်လျက်ဆဲြဖစ်ပါသည် (ေအာက်တွင ်

ထပ်မံ ေဆွးေွးထားပါသည်)။ 

 MIL ှင့် လုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ခွင့်ရရှိြခင်းကဲ့သိုေသာ အစိုးရေအဂျင်စီမှတစ်ဆင့် 
ေြမရရှိ ြခင်းအကားဆက်သွယ်ချက။် ေြမအသုံးြပခွင့်သည ် လုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ခွင့် 

သေဘာတူညီမစာချပ်တွင ် အကျံးဝင်ပီးြဖစ်ြခင်းလား သိုမဟုတ်  LRA 

လုပ်ငန်းစဉ်ကို ြဖတ်သန်းသွားရန် လိုေနေသးြခင်းလားကို ခွဲြခားသတ်မှတ်ြခင်းကို 

ဆိုလိုပါသည်။ စွမ်းအင်စီမံကိန်းတွင ် အေတွအǧကံရိှသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူက 

လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ခွင့်တွင ် ပါဝင်သည့် ေြမအသံုးြပခွင့်သည် အထူးသြဖင့် 

လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ခွင့် လုပင်နး်စဉ်အရ အကျံးဝင်မ မရှိေကာင်းှင့် ရင်းှီးြမပ်ှံ 

သူများသည ်ေြမအရင်းအြမစ်အတွက ် မိမိကုိယ်တုိင် ြပင်ဆင်ရေကာင်း အǧကံြပ 

ပုံရပါသည ် (VDB-Loi, 2018)။ လက်ေတွတွင် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည ်

ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းဆိုင်ရာဥပေဒ (၂၀၁၉) အရ အစိုးရ 

သည် ြပည်သူလူထုအကျိးငှာ ေြမကို သိမ်းပိုက်ိုင်ရာတွင ် ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံ 

သူများ၏ စီမံကိန်းများလည်း ပါဝင်ိုင်ပါသည်။ ယဆူိုငသ်ည်မာှ (လုပ်ငန်း 

ေဆာင်ရွက်ခွင့်ကဲ့သိုေသာ) သီးြခားလုပ်ငန်းလည်ပတ်မဆိုင်ရာ သေဘာတူစာချပ ်

မရှိဘ ဲေြမကိုတိုက်ိုက်ငှားရမ်းြခင်းအားြဖင့်လည်း အစိုးရအဖွဲအစည်းထံမှလည်း 

ငှားရမ်းိုင်ပီး ယင်းသည ် ရှင်းရှင်းလင်းလင်းြဖစ်ေစိုင်ပါသည်။ ထုိြပင် DICA 

သည် အစိုးရအဖွဲအစည်းများထံမ ှေြမငှားရမ်းပါက ြပည်ေထာင်စုေရှေနချပ်ံုး၏ 

အတည်ြပချက်ှင့် (Box ၈-၄) ထဲမ ှ အစီအစဉ်များလိုအပ်မည်ဟ ု ေဖာ်ြပ 

ထားပါသည်။ 

 MIL ၏ LRA လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် အြခားရင်းှီးြမပ်ှံမကုိသိမ်းယူြခင်းများအကား 
ဆက်သွယ်မှင့် အစီအစဉ်တကျေဆာင်ရွက်ြခင်း။ သက်ဆိုင်ရာေြမအသုံးြပခွင့် 

သည် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းဥပေဒ (သိုမဟုတ ် အြခား ရင်းှီးြမပ်ှံမသိမ်းဆည်း 

ြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်များ) အရ  ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်  စမီကိံနး်၏ အစတိ ်

အပိုင်း တစ်ရပ်အြဖစ် အလုိအေလာက် လက်လတ်လိုက်ရမည်လား သိုမဟုတ ်

LRA လုပ်ငန်း စဉ်ကုိ ြဖတ်သန်းသွားရန် လိုေနေသးြခင်းလားကိ ုခွဲြခားသတ်မှတ ်

ြခင်းကို ဆုိလုိပါသည်။ 
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 ိုင်ငံြခားသားများ၏ ေြမသုံးြပခွင့်အားေပါင်ှံြခင်းကိစရပ်တွင ် MIL ှင့် အြခား 
အာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းများအကား ဆက်သွယ်မ။ TIPRA အရ ိုင်ငံြခားသား 

များသည် အစိုးရ၏ အထူးခွင့်ြပချက်မရှိဘ ဲ မေရǯမေြပာင်းိုင်ေသာပစည်း 

ေပါင်ှံြခင်းြဖင့် ရယူမကိ ု ခွင့်ြပထားြခင်းမရှိပါ။ သိုရာတွင ် MIC တွင ် MIL အရ 

ေြမှင့် အေဆာက်အဦးများအေပတွင ် လုံǪခံစိတ်ချမေပးရန်အတွက ် ိုင်ငံြခား 

သားများ၏ အရည်အချင်းကို ကိစရပ်တစ်ခုချင်းအလိုက ် အကဲြဖတ်စိစစ်ရန ်

အခွင့်အာဏာရှိေသာ်လည်း ြမနမ်ာိုငင်ေံတာ ် ဗဟိုဘဏ်၏ ေထာက်ခံချက်ကုိ 

ဦးစွာရယူရမည်ြဖစ်ပါသည်။ ပိုင်ဆိုင်မပစည်းကို ေပါင်ှံရန် အခွင့်အေရးှင့် 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများသည်လည်း ေြမဥပေဒများ၏ သီးြခားြပာန်းချက်များ 

အေပတွင် မူတည်ေနပါသည်။ ေြမအသံုး ြပခွင့် ေပါင်ှံြခင်း လုပင်နး်တစခု်လံုးကုိ 

ထပ်မံရှင်းြပုိင်ပါသည်။ 

သင့်ေတာ်သည့် အခွန်စနစ် စွမ်းေဆာင်ရည်မြပည့်ဝြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရိှအခွန်စနစ်သည် ပိုင်ဆိုင်မပစည်းအေပ အခွန်လုပ်ငန်း ေဆာင်ရွက်မ 
ှင့် ထိေရာက်သည့် ိုင်ငံေတာ်၏အခွန်ဘာစုေဆာင်းမကို တက်ကလာေစရန် ပျက်ကွက ်
လျက ်ရှိပါသည်။ ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၈) က ေကျးလက်ဧရိယာတွင ်စီမံအုပ်ချပ်မစရိတ်သည ်
ေကာက်ခံရရှိသည့်အခွန်ထက ် ေကျာ်လွန်ေနေကာင်း မှတ်ချက်ြပပါသည်။ အဘယ်ေကာင့် 
ဆိုေသာ ် ယင်း၌ စိုက်ပျိးေြမအတွက ် အခွန်ေငွများကို ယခုထက ် ှစ်ေပါင်း ၇၀ ထက်ပို၍ 
ေနာက်ကျစွာ တည်ေဆာက်ထားသည့် ဇယားပါေခတ်အဆက်ဆက် ေကာက်ခံခဲ့သည့် 
နည်းလွန်းေသာန်းများြဖင့် စည်းကျပ်ေသာေကာင့် ြဖစ်ပါသည်။ မိများတွင ် တန်ဖိုးကို 
အေြခခံ၍ တွက်ချက်ေကာက်ခံသည့် သင့်ေတာ်ေသာ ပိုင်ဆိုင်မ ပစည်းအခွန ် မရှိပါ။ ယင်း 
အစား ရန်ကုန်တုိင်းေဒသကီးတွင် “စံငှားရမ်းခန်းထား” ၏ ၁၀ ရာခိုင်န်းကို အေဆာက ်
အဦးအခွန်အြဖစ် ပုံေသေကာက်ခံပါသည်။ ိုင်ငံအများစ ုအထူးသြဖင့် မိြပဧရိယာများတွင ်
တန်ဖိုးကိုအေြခခံ၍ တွက်ချက်ေကာက်ခံသည့် သင့်ေတာ်ေသာ ပိုင်ဆိုင်မပစည်းအခွန်အေပ 
တွင ်မှီခိုေနရပါသည်။ 

ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၈) အရ ကမာေပတွင ် အြမင့်ဆုံး ပိုင်ဆိုင်မပစည်းလဲေြပာင်းမ 
အခွန်များထဲတွင ် တစ်ခုအပါအဝင်အြဖစ် ြမန်မာိုင်ငံသည် မှတ်ပုံတင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ ်
ေဆာင်ရွက်ရန် ဆွဲေဆာင်မမက်လုံးကို ထပမ်ပံျကြ်ပားရန် ဖနတ်းီေနသည့်ငှ့် / သိုမဟုတ ်
ပိုင်ဆိုင်မပစည်းေဈးန်းကို မေကာ်ြငာေစရန် တွန်းပိုေနသည့် ပစည်းလဲေြပာင်းမ အခွန ်
ရိှပါသည်။ ပိုင်ဆိုင်မပစည်းလဲေြပာင်းမအခွန်သည ် (၁) ပိုင်ဆိုင်မပစည်းကို ဝယ်ယူသည့်သ ူ
သည် ပိုင်ဆိုင်မပစည်း၏ တန်ဖုိးအေပတွင်မူတည်၍ ၃ ရာခုိင်န်းမှ ၃၀ ရာခုိင်န်း 
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အကားတွင် တြဖည်းြဖည်းတိုး၍ ေပးေဆာင်ရပါသည်၊ (၂) ထုိြပင် စည်ပင်သာယာ 
ေကာ်မတီများ၏ နယ်နမိတ်သံုးခုအတွင်းတွင် တံဆိပ်ေခါင်းခွန် ၂ ရာခုိင်နး် သိုမဟုတ ်
ယင်းြပင်ပတွင်တည်ရှိပါက ၅ ရာခိုင်န်း၊ (၃) ေရာင်းချသူမှ ပုံေသန်းထား ၁၀ ရာခိုင်န်း 
ြဖင့် ေဆာင်ရသည့်အခွန်တုိ သက်ေရာက်ပါသည်။ အဆုိပါန်းထားများသည် အိမ်နီးချင်းိုင်င ံ
များှင့ ်အြခားေဒသများမှ ေကာက်ခံသည့်န်းထားများှင့် လုံးဝကွာြခား ပါသည်( ဥပမာ- 
ထိုင်းိုင်ငံှင့် မေလးရှားိုင်ငံတွင ်၂ ရာခိုင်န်းမ ှ၃ ရာခုိင်နး်အထိ အသီးသီးရှိကပါသည်)။ 
ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၈) က (အြခား အိမ်နီးချင်းအာဆီယံိုင်ငံများှင့် တန်းတူ) ၂ ရာခိုင်န်း 
ထက်မပုိေအာင်အထိ ဖယ်ထုတ်ေပးြခင်း သိုမဟုတ ် ေလာ့ချြခင်းှင့် ၎င်းတို၏ မှတ်ပုံတင ်
ြခင်းကိ ု အားေပးရန်အတွက ် ယခင ် တရားဝင ် မဟုတ်သည့် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ခဲ့မများကို 
လွတ်ငိမ်းခွင့်ေပးြခင်း တိုကိုြပလုပ်ရန ်အǧကံြပပါသည်။ 

ိုင်ငံေတာ်၏ မြဖစ်မေန ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းဆိုင်ရာ အုပ်ချပ်မစနစ်အားနည်းြခင်း 

ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းဥပေဒ အသစ်ကုိ 
၂၀၁၉ ခုှစ်တွင် ြပည်ေထာင်စုလတ်ေတာ်က အတည်ြပခဲ့ပါသည်။ တစ်ဖန် ဥပေဒ 
အသစ်သည် ကိုလိုနစ်ခတ ် (ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းအက်ဥပေဒ ၁၈၉၄) အရ လက်ရှိ 
အုပ်ချပ်ေရးစနစ်ကို ဖျက်သိမ်း၍ (ယင်းသည ်သမတက အသက်ဝင်လာရန် သေဘာတူညီမ 
ရရိှရန် လုိအပ်ေသးသည်) အသက်ဝင်လာပါသည်။ 

အေစာပိုင်း မျက်ေမာှက်ေရးရာ ေဟာေြပာသူတိုက ေြမသိမး်ဆည်းမငှ့် ြပန်လည ်
ေနရာချထားမ၊ ြပန်လည်ထူေထာင်မတုိအြပင် အနာဂတ်ေြမသိမ်းဆည်းမအတွက ် ပတ်ဝန်း 
ကျင်ှင့် လူမေရးသက်ေရာက်မဆန်းစစခ်ျက် ပါဝင်ေစရန ် လုိအပ်သည့် အချက်များအေပ၌ 
ဥပေဒ၏ ေပါင်းစည်းထားမကို ချးီကျးေြပာဆိုကပါသည်။ ယင်းသည် ေဒသခံလူထု၏ 
သမိုင်းေကာင်းှင့် ယဉ်ေကျးမအေမွအှစ်တိုအရ ကာကွယ်ရန် အခွင့်အေရးကို ေပးအပ ်
ထားပီး ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်း 
လုပ်ငန်းစဉ်တိုအား အေကာင်အထည်ေဖာ်မတွင်လည်း ေဒသခံလူထုများ၊ နည်းပညာပုိင်း 
ဆိုင်ရာကမ်းကျင်သူများအြပင ်အစိုးရအရာရှိများှင့် ေြမပိုင်ရှင်များကို လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခုလုံး 
တွင ် ပါဝင်ေစြခင်းြဖင့် ပို၍ ပွင့်လင်းြမင်သာစွာ ေဖာ်ြပထားပါသည ် (VDB-Loi, 2019)။ 
သိုရာတွင ်အဆိုပါ ရည်မှန်းချက်များကို လုိက်နာရန်အတွက် ဥပေဒ၏ ေကာင်းကွကအ်ရည ်
အချင်းများ၏ ဂုဏ်သိကာကိုထိခိုက်ြခင်းမရှိေသာ်လည်း ဥပေဒအသစသ်ည် ယခင ်အုပ်ချပ်မ 
စနစ်၏ အားနည်းချက်များစွာတွင ်၎င်း၏ ရည်မနှး်ချက်ကုိ မေရာက်ိုင်ဘ ဲြဖစ်ေနပါသည်။ 

ိုင်ငံေတာ်ကမြဖစ်မေန ေြမသိမ်းဆည်းြခငး်သည် လက်ခံိုင်သည့် ိုင်ငံတစ်ိုင်ငံ၏ 
လုပ်ငန်းတာဝန်ြဖစ်ပါသည်။ ုိင်ငံအများအြပားတွင် ဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒအရ သိုမဟုတ ်
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အြခားဥပေဒြပာန်းချက်အရ အများြပည်သူအကျိးအတွက်၊ ြပည်သူအသုံးြပရန ် အတွက ်
ှင့်/ သိုမဟုတ ်အများြပည်သူအကျိးအတွက် ြပည်သူပိုင ်သိမ်းဆည်းြခင်းကုိ ခွင့်ြပ ထားပီး 
ယင်းသည ် သယ်ယူပုိေဆာင်ေရးဆုိငရ်ာ အေြခခံအေဆာက်အအံု၊ ြပည်သူပိုင ် အေဆာက ်
အဦး အသုံးြပြခင်းများှင့် (စစ်ေရးအရ) ကာကွယေ်ရးရည်ရွယခ်ျက်စသည့် အေကာင်းရင်း 
များအတွက် ြဖစ်ေပမကို ယူေဆာင်လာေစပါသည်။ 

ဥပေဒအသစ်အပါအဝင် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ယေန့ေခတ် ဥပေဒစနစ်သည် ိုင်ငံေတာ်၏ မြဖစ ်
မေန ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း (ေြမကိုြပည်သူပိုင်သိမ်းြခင်း) အတွက်၊ ြပည်သူပိုင်သိမ်းဆည်းြခင်း 
သည် သက်ဆိုင်ရာဥပေဒှင့်အညီ၊ ြပည့်စုံလုံေလာက်ပီး ထိေရာက်သည့် ေလျာ်ေကးကို 
ချက်ချင်းေပးြခင်းဟူသည့် လုပ်ငန်းစဉ်ေအာက်တွင် ြပည်သူ့အကျိးစီးပွားအတွက်သာလင ်
ြဖစ်သင့်သည်ဟု ေကာင်းမွန်စွာ အဓိပာယ်သတ်မှတ်ဖွင့်ဆို သတမ်တှခ်ျက်ထားပးီ အသ ိ
အမှတ်ြပထားေသာ ုိင်ငံတကာကလက်ခံိုငသ်ည့် စံန်းှင့် ကိုက်ညီသည့် ဥပေဒ 
အြပည့်အဝ ကျင့်သုံးသည့် အြပအမူြဖင့် ေဆာင်ရွက်ရန ် လုိအပ်သည့် အကာအကွယ်များ 
တည်ေဆာက်ရန် ပျက်ကွက်လျက်ရှိပါသည်။ ယင်းသည ် NLUP ှင့် MIL ကဲ့သိုေသာ 
အြခားြပည်တွင်း လက်ေတွကျင့်သုံးမများှင့်စပ်လျဉ်း၍လည်း ရည်ရွယ်သည့် ေနရာကို 
မေရာက်ရှိဘ ဲြဖစ်ေနပါသည်။ (MIL ၏ ေဆွးေွးမအတွက ်အခန်း (၁၀) ကို ကည့်ပါ။) 

ဥပေဒအသစ ်ထုတ်ြပန်ပီးသည့်တိုင် အစိုးရကမ ှေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ေလျာ်ေကးေပးြခင်း 
သိုမဟုတ ် ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းတိုှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပီးြပည့်စုံသည့် ဥပေဒအြဖစ ်
မရှိေသးဘဲ ယင်းအစား ဥပေဒအပိုင်းပိုင်း အစစများသာ ရှိေနကပါသည်။ ေလျာေ်ကးေပး 
ြခင်းအပါအဝင် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ကုိက်ညီမအားေသချာေစရန် ထားရှိမည် ့ နည်းလမ်း 
တကျြပလုပ်ထားသည့် စံန်းမရှိပါ။ သက်ေရာက်မရှိသည့် ပုဂိလ်က အကူအည ီ
ေတာင်းခံိုင်သည့် လွတ်လပ်သည့် အယူခံအဖဲွှင့် ြပန်လည်ေနရာချထားေရးအတွက ်တိကျ 
သည့် နည်းဥပေဒသများလည်း မရှိေသးပါ။ 7 သီလဝါ အထူးစီးပွားေရးဇုန်ှင့် လက်ပန်း 
ေတာင်း ေကးနီသတတွင်းတုိတွင် အချိသက်ဆိုင်ရာ ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်း 
ေဆာင်ရက်ွမများေဆာင်ရွက်ခ့ဲေသာ်လည်း ယင်းေနရာများတွင ် ြပစ်တင်ံ့ချမများ များြပားခဲ့ 
ပါသည်။  

ဥပေဒအသစ်သည် ေထာင့်အမျိးမျိးတွင ် ြပဿနာြဖစ်ေစိုင်ြခင်းများ တူညစီာွ ကျန်ေနဆ ဲ
ပင်ြဖစ်သည်။ အြခားကိစရပ်များအကားတွင ် ယင်းသည ် “အမျိးသားစီးပွားေရး မူဝါဒအရ 
တိုင်းြပည်၏ ဖွံဖိးတိုးတက်မ” ြဖစ်စဉ်အတွက ် အပါအဝင် ေလျာ့ရဲပီး ကန့်သတ်ချက် 
မရှိေသာ အများြပည်သူအကျိးအတွက်ဟူသည့်ရည်ရွယ်ချက်ေအာက်တွင ် ိုင်ငံေတာ်က 
မြဖစ်မေန ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းကို ခွင့်ြပြခင်းြဖင့် ေလာက်ထားမများကို ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့်  
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ဆက်လက ် ထိန်းသိမ်းထားပါသည်။ ‘အများြပည်သူအကျိး’ အြဖစ် ဥပေဒပညာအရ 
လက်ခံထားသည့် အရည်အချင်းသတ်မှတ်မ မရှိသည့်အတွက်ေကာင့် တစဦ်းတစေ်ယာက် 
သည် စီမံချက ် ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်ကို စိတ်ကူးထားလင ် ယင်းသည ် အဆိုပါ စဉ်စားချက ်
အတွင်းသုိ ကျေရာက်သွားိုင်ပါသည်။ ဥပေဒအသစသ်ည် အဓိကအားြဖင့် အစိုးရသည ်
မည်သည့် ရှင်းလင်းသည့် နယ်နမိတ်ကန့်သတ်ချက်မှမရိှဘဲ ပုံမှန်လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများမ ှ
ေသွဖယ်၍ ေဆာင်ရွက်ြခင်းကို ခွင့်ြပသည့် ‘အေဆာတလျင်ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း’ ဟူသည့် 
သီးြခားအုပ်ချပ်မ တစ်ခုကိုလည်း တညေ်ထာငထ်ားပါေသးသည်။ အချိအေြခအေနများတွင ်
ယင်းကဲ့သိုေသာ ‘အေဆာတလျင် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း’ သည် ြမန်မာိုင်ငံက အဖွဲဝင်ိုင်င ံ
အြဖစ် ပါဝင်ထားသည့် စီးပွားေရး၊ လူမေရးှင့် ယဉ်ေကျးမအခွင့်အေရးဆိုငရ်ာ ိုင်ငံတကာ 
သေဘာတူညီစာချပ်ကို ချိးေဖာက်ရာေရာက်သည့် အင်အားသံုး၍ ှင်ထုတ်ြခင်းကို 
ြဖစ်ိုင်ေချရှိပါသည်။ (MCRB, 2018; PILPG, 2017a) 

မေတာ်မမှန်ေသာေဆာင်ရွက်မ၏ အရာယ်ရှိမသည ် လွတ်လပ်သည့် ြပနလ်ည် 
သုံးသပ်မလုပ်ငန်းစဉ်မရှိသြဖင့် ပိုမိုဆိုးရွားလာပါသည်။ ဥပေဒသည် အစိုးရအား ယင်း၏ 
ကိုယ်ပိုင ်ြပည်သူပိုင်သိမ်းပိုက်ြခင်း ေဆာငရွ်က်မငှ့်စပလ်ျဉ်းသည့် ဥပေဒဆိုင်ရာတွင ်‘အများ 
ြပည်သူအကျိး’ သုိမဟုတ် ‘အေဆာတလျင်’ အေြခအေနကျေရာက်ချနိ်တွင ် အဆုံးစွန် 
အလုံးစုံ ဆုံးြဖတ်ိုင်မကို သတ်မှတ်ိုင်ေသာ ကျယ်ြပန့်သည့် တစ်ဦးတည်းဆုံးြဖတ်ိုင်သည့် 
အာဏာကို ေပးအပ်ထားပါသည်။ ယင်းသည ် သက်ဆိုင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်၏ ရှင်းလင်းသည့် 
ယိုယွင်းအားနည်းချက်ပင ် ြဖစ်ပါသည်။ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဥပေဒအရ 
တိုင်တန်းိုင်မသည် အစိုးရအဖွဲအစည်းများမှသာ လကခံ်၍ ဆုံးြဖတ်ိုင်မည ် ြဖစ်ပါသည်။ 
ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းအတွက ်တရားံုးတငွ ်တိုင်ကား၍မရိုင်ဘ ဲတရားုံးသည ်ေလျာ်ေကး 
ှင့် ပျက်စီးဆုံးံးမကို သတ်မှတ်ရန်အခနး်က၌သာ ရိှပါသည်။  

ရှင်းလင်းသည့် အဓိပာယ်သတ်မှတ်ြခင်းများမရှိြခင်းသည ် ဥပေဒတွင ် မည်သ ူ အတွက် 
အခွင့်အေရးကို ြပာန်းထားသည်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ထပ်မံစဉ်းစားစရာ မေသချာမ များကို 
ြဖစ်ေစပါသည်။ ယင်းသည ်‘ေြမပိုင်ခွင့်ရှိသ’ူ သည် ‘ေြမကို ခုိင်လံုေသာအေထာက် အထားြဖင့် 
ပိုင်ဆိုင်သူှင့် ၎င်း၏အိမ်ေထာင်သားစု’ ြဖစ်သည်ဟူ၍ ဥပေဒအရ ေလျာ်ေကး ေပးြခင်းှင့် 
ထိခုိက်နစ်နာြခင်းသည် မည်သူှင့်သက်ဆုိင်သည်ကုိ ေယာင်ဝါးဝါးြဖစ်ေစေသာ ပညာရပ ်
ဆိုင်ရာ ေဝါဟာရများကိ ု ြပာန်းထားပါသည်။ ၎င်းသည် ‘ခိုင်လုံသည့်အေထာက်အထား’ 
ဟူ၍ အတိုင်းအတာတစ်ခုအထိ ကန့်သတခ်ျက်ြဖင့် ြပာန်းထားလျက် ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသ ူ
ြဖစ်ရန ် အလားအလာအြဖစ် ြပည့်စုံမမရှိသည့် စာရင်းကုိေပးထားပီး- ထုံးတမ်းစဉ်လာများ 
ှင့်အည ီ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို ကိုင်ေဆာင်ထားသူများအားလံုးအြပင ် ေြမ 
မှတ်တမ်းတွင ် တရားဝင်မှတ်ပုံတင်ထားသ ူ သိုမဟုတ် တည်ဆဲဥပေဒများအရ ေြမ 



568 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

သိမ်းဆည်းြခင်းှင် ့သက်ဆိုင်မရှိသူများကို အသိအမှတ်ြပထားသည ် - အဆိုပါြပာန်းချက ်
သည် မညသုိ်အကျိးသက်ေရာက်မညကုိ် ရှင်းလင်းမမရှိဘ ဲ ကျန်ေနဆဲြဖစ်ပါသည်။ ေရှတွင ်
ေဖာ်ြပခဲ့သည့်အတိုင်း စာရွက်စာတမ်းအေထာက်အထားများ မရှိြခင်း သိုမဟုတ ် ချိယွင်း 
အားနည်းေနြခင်းှင် ့ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်သည ်အြခားဥပေဒများတွင ်အြပည့် 
အဝ အသိအမှတ်ြပထားြခင်းမရှိပါ။ အကယ်၍ ဥပေဒတွင်သတ်မှတ ် ေဖာ်ြပထားသည့် 
အတုိင်း ေဒသဆိုင်ရာအစိုးရများက ‘ခိုင်လုံေသာအေထာက်အထား’ ဟု ဆုံးြဖတသ်တမ်တ်ှ 
ြခင်းအတွက ်မတမှန်ကန်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များြဖစ်ခဲ့လင ်ယင်းသည ်ရှငး်လငး်မမရိှပါ။ 

အလားတူစွာပင် “သိမ်းဆည်းေြမတွင ် ဆက်ယ်ပတ်သက်သူ” အဓိပာယ် ဖွင့်ဆိုချက်သည ်
အြခားပုဂိလ်အေနြဖင့် ဥပေဒအရ ေြမသိမး်ဆည်းြခငး်မေှပေပါက်လာသည့် ထိခိုက်နစ်နာမ 
ကို ခံစားရသည့် အတုိင်းအတာှင့်ပတသ်က်၍ ေမးခွန်းများ ေပေပါက်လာေစလျက ်
ထူးဆန်းစွာ ကျဉ်းေြမာင်းေနပါသည်။ ညီွတ်ကိုက်ညီမမရှိသည့် ေဝါဟာရများကုိ ဥပေဒ 
တစ်ခုလုံးတွင ် သုံးန်းထားသည့်အတွက ် ဥပေဒဆိုင်ရာ ရှင်းလင်းမကို ထပ်မံဖီလာေစ 
ပါသည် (ဥပမာ- ‘ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသ’ူ၊ ‘ဥပေဒအရ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း ခံရသ’ူ၊ ‘သက်ဆိုင်ရာ 
တာဝန်ရှိသ’ူ)။ 

ဥပေဒအသစ်သည် ဗဟိုေကာ်မတီက ေြမသိမ်းဆည်းရန ် အလိုရှိေကာင်းေကြငာသည့် 
အမန်ိ့ေကာ်ြငာစာ ထုတ်ြပန်ပီးသည့်ေနာက်တွင် ဥပေဒအရ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းှင့် 
သက်ဆိုင ်သည့် ကိစရပ်များြဖစ်သည့် ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသူများှင့် ေဆွးေွးညိင်းြခင်းများကို 
တာဝန်ယူ ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက် ေြမသိမ်းဆည်းမ အေကာငအ်ထည်ေဖာေ်ဆာငရွ်က်ေရး 
အဖွဲကိုလည်း ေပးအပ်ထားပါသည်။ သိုရာတငွ ်အဆိုပါ ေဆွးေွးညိင်းမအတွက ်အနိမ့်ဆုံး 
စံန်း သတ်မှတ်ထားသည့် ြပာန်းချက်ပါဝငြ်ခငး်မရိှပါ။ (ဥပမာ-သက်ဆိုင်ရာ ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့် 
ရှိသူှင့် လုပ်ေဖာ် ကိုင်ဖက်များအား သတ်မှတ်ြခင်းှင့်ဆုံးြဖတ်ြခင်း၊ ေဆးွေးွညိငး်မ 
လုပ်ငန်းစဉ်တွင ် မည်သည်တုိ ဖွဲစည်းပါဝင်မည်ကို သတ်မှတ်ြခင်း၊ အနည်းဆုံးေပးအပ်မည့် 
အချန်ိှင့် ပတ်သက်သည့် ေဆာင်ရွက်ရမည့်ကိစများ၊ ေဆွးေွးညိင်းမပုံစံှင့် ပါဝင်မှင့် 
လံုေလာက်၍ မတသည့်လုပ်ငန်းစဉ်ြဖစ်ရန ်ေသချာေစေရးအတွက ်လုိအပ်သည့် အနည်းဆံုး 
ရှိရမည့်စံန်းများကို လိုက်နာြခင်း စသည်တုိ) 

ယင်းသည ် ရလဒ်အေပတွင် ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသူက ေကျနပ်မမရှိလင်ပင ် မည်သည့် 
နည်းြဖင့်မဆို သိမ်းဆည်းြခင်းကုိ ေရှဆက်ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်အတွက ် ခွင့်ြပသြဖင့် ဥပေဒ 
သည် အစုိးရကုိ မတသည့် ေဆွးေွးညိင်းြခင်းရလဒ်များသို ေရာက်ရိှေစရနအ်တကွ ်
အနည်းငယ်ေသာ ဆဲွေဆာင်မကုိသာ ေပးအပ်ပါသည်။ ထိုြပင ် ဥပေဒသည် “ဤဥပေဒအရ 
ေပးအပ်ေသာ လုပ်ငန်းတာဝန်များကုိ ထမ်းေဆာင်လျက်ရှိေသာအဖွဲ သိုမဟုတ ် ပုဂိလ်အား 
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ဟန့်တားြခင်း၊ ေှာင့်ယှက်ြခင်း သိုမဟုတ ် ပိတ်ပင်တားဆီးြခင်း” ကဲ့သိုေသာ ြပာန်းချက ်
များြဖင့် ခုခံပိုင်ခွင့်အတွက်ကိုလည်း ဥပေဒတွင် ေကာင်းေကာင်းကန့်သတ်ထားပီး ေဆွးေွး 
ညိင်းမတွင ် သက်ေရာက်မရှိသည့် ပုဂိလ်ကို ဖိအားေပးိုင်ရန ် ြဖစ်ိုင်ေြခရှိသည့် 
ေထာင်ဒဏ်အပါအဝင် တင်းကျပ်သည့် ြပစ်ဒဏ်များြဖင့်လည်း ဖွဲစည်းထားပါသည်။ 
ေဆွးေွးညိင်းမတွင ် အနည်းဆုံးရှိရမည့် စံန်းများရှိရန်မကိးစားြခင်းသည ် ခက်ခဲှင့် 
ပီးေသာ လုပ်ငန်းစဉ်များကို ပို၍ ပ်ေထွးေစပီး ရည်ရွယ်ချက်မရှိေသာ်လည်း တရားုံးသုိ 
အယခံူဝင်သည့် ကိစရပ်များ အများအြပားကို ဦးတည်ေစပါသည်။ 

ေလျာ်ေကးှင့် ထိခိုက်မှင့်သက်ဆိုင်သည့်ြပာန်းချက်များသည ်တူညီစွာပင် မရှင်းလင်းဘ ဲ
လုံေလာက်ြပည့်စုံပီး ထိေရာက်သည့် ေလျာ်ေကးကို ချက်ချင်းေပးေလျာ်ြခင်း ြပသည် ့
ိုင်ငံတကာစံန်းှင့်လည်း အနည်းငယ်သာ ဆင်တူမရှိပါသည်။ ေလျာ်ေကးအြဖစ် 
“သိမ်းဆည်းခံရသည့် ေြမှင့်အေဆာက်အအုံရိှ ေဒသ၏ ကာလေပါက်ေဈး” ှင့် ြပန်လည ်
ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းကုန်ကျစရိတ်တိုကို ထည့်ေပါင်း၍ သတ်မှတ ်
ထားပါသည်။ ဥပေဒတွင ် “ေဒသ၏ ကာလေပါက်ေဈး” ကိုလည်းေကာင်း သိုမဟုတ ်
မည်သည့်အချန်ိတွင် မည်သိုစိစစ်သတ်မှတ်မည်ကိုလည်းေကာင်း၊ ယင်းအေကာင်းအရာများ 
အား ယခု မြပာန်းထားရေသးေသာ နည်းဥပေဒတငွ ် စည်းကမ်းများသတ်မှတ်ေပးမည်ကို 
လညး်ေကာင်း ရှင်းလင်းထားြခင်းမရိှပါ။ အချိြပာန်းချက်များသည် ေြမေပတွင ်
ရာသီေပသီးှံစိုက်ပျိးြခင်း၏ တန်ဖုိးများကုိ ကိုယ်စားြပေသာ်လည်း ဥပမာ-သဘာဝအရင်း 
အြမစ်များ၊ ေတာေတာင်၊ ကန်များှင့် ြမစ်များကဲ့သို အြခားဝင်ေငွရရိှေအာင် အသုံးြပိုင် 
သည့် ပစည်းများကိ ု ထည့်သွင်းစဉ်းစားြခငး်မရိှပါ။ ဥပေဒသည် ေလျာ်ေကးှင့် ထိခုိက ်
နစ်နာမအတွက ်ေငွေပးေချရမည့် အချနိ်ငှ့် ပုံစံတိုှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ေငွေပးေချြခင်းအတွက ်
သတ်မှတ် စံြပပုံစံအတွက်လည်း ုတ်ဆိတ်ေနပါသည်။ 

ေယဘုယျအားြဖင့် ေလျာေ်ကးသည် ကန့် ကာမမရှိဘ ဲိုင်ငံေတာ်က ပစည်းဥစာကို  အမှန် 
တကယ်သိမ်းယူြခင်းမြပမ ီ ချက်ချင်းေပးသင့်ပီး အလွယ်တကူလဲလှယ်ုိင်၍ လွတ်လပ်စွာ 
သုံးစွဲိုင်ေသာ ေငွေကးစနစ်ြဖင့် ေပးေချရမည်ြဖစ်ပါသည်။ ပစည်းသည ် ေယဘုယျအားြဖင့် 
ပစည်းသိမ်းဆည်းပီးသည့်အခါ တန်ဖိုးကျသွားေလ့ရှိသြဖင့် ပစည်းသိမး်ဆည်းြခငး်ကို 
အများြပည်သူသုိ ေကြငာသည့်အချနိ ် သိုမဟုတ ် မတိုင်မီချက်ချင်းှင့် စပ်လျဉ်းသည့် 
သိုမဟုတ ် သိမ်းဆည်းသည့်အချန်ိ စသည်ြဖင့် မည်သည့်အချန်ိတွင် သက်ေရာက်မ 
ရှိမည်ဆိုြခင်းသည ် ပစည်း၏ “မတမရှိသည့် ေစျးကွက်တန်ဖိုး” ှင် ့ ကုိက်ညီထင်ဟပ်ရန် 
လည်း လိုအပ်ပါသည်။ အဆိုပါ စိစစ်မသည ် အထူးသြဖင့် ေြမမတှစဆ်င့် ဝင်ေငွရရှိေအာင ်
ဖန်တီးေပးရန် အလားအလာရှိသည့် အရာများရှိခဲ့လင ် ထိုအရာအားလုံးအား ကိုယ်စားြပ 
ပါသည်။ ယင်းသည် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းေကာင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူက အနာဂတ်တွင် ဆုံးံးိုင ်
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ေချရှိသည့် အလားအလာများအတွက် ေနာက်ေကာင်းြပန် တန်ဖိုးြဖတ်ြခင်းနည်းလမ်း 
(backward-looking valuation methods) [ဥပမာ - တိမ်ြမပ်ေနသည့်စရိတ်များ (sunk 
costs) သိုမဟုတ ် တန်ဖိုးအစားထိုးြခင်းနည်းလမ်း (replacement value methods)] 
ြဖင့်တွက်ချက်သည့် ယခုအချနိ်ထက်ပိုများသည့် ေြမတန်ဖိုးြဖစ်သည့် လက်ရှိတန်ဖိုးကို တခါ 
တရတံင်ွ ထည့်သွင်းစဉ်းစားပါသည်။ အဆိုပါ ဥပေဒအရ သိမ်းဆည်းြခင်းအတွက ်
ေလျာ်ေကးသတ်မှတ်မအတွက ်စံတွက်ချက်ြခင်း (‘မတသည့် ေဈးကွက်တန်ဖိုး’) ကို ဥပမာ 
အားြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံက အဖွဲဝင်အြဖစ်ပါဝင်သည့် အာဆီယံဘက်စုံရင်းှီးြမပ်ှံမသေဘာတ ူ
စာချပ၏် ထည့်သွင်းသုံးန်းထားပါသည်။ (အေသးစိတ်ကို အခန်း-၂၊ ြမန်မာိုင်ငံ၏ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမအကာအကွယ်ေပးြခင်းတွင ်ကည့်ပါ) 

အစိုးရကေဆာင်ရွက်သည့် သိမ်းဆည်းြခင်းများ၏ ေနာက်ဆက်တဲွအြဖစ် ပိုမို ေကာင်းမွန ်
ေသာ စီမံကိန်းများကုိေသချာေစရန် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့် 
ကုိက်ညမီရိှသည့် အြခားအဆင့်များထပ်မံလိုအပ်သည်ဟ ု ယင်းက ဆိုလုိပါသည်။ (ဥပမာ- 
ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းှင့် ဆအေလျာက် မဟုတ်ေသာ ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်း 
စွမ်းေဆာင်မစံန်းအမှတ် (၅) ှင့် IFC ၏ ပတဝ်နး်ကျင်ငှ့် လူမဆိုင်ရာ စီမံခန့်ခွဲမ စနစ်များ 
စွမ်းေဆာင်မစံန်းအမှတ် (၁)) 

NLL ကုိ ကျင့်သုံးပီးသည့်တိုင ် အစိုးရမ ှ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းအတွက ် နည်းဥပေဒများကို 
ချမှတ်မည့် ဥပေဒအမျိးမျိးဆက်လက ်ြပာန်းေနပါသည်- 

 ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းဥပေဒ 

အထက်တွင ် မှတ်ချက်ြပပီး ြဖစ်ပါသည်။ ယခင်ဥပေဒ (ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း 

အက်ဥပေဒ ၁၈၉၄) အရ ေြမအတွက ် ြပာန်းထားေသာ ဥပေဒများအချင်းအချင်း 

ထပ်ေနသည့်အခါ၌ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ မည်သည့်ဥပေဒက 

လမ်းမိုးမရှိသည်ကို ရှင်းလင်းမ မရှိပါ။ ဥပေဒအသစသ်ည် ယင်း၏ ေလျာေ်ကးှင့် 

နစ်နာေကး ေပးေချမ စည်းကမ်းများမှ လယ်ယာေြမှင့် VFV ေြမကုိ အတုိင်း 

အတာတစ်ခုအထိ ကင်းလွတ်ခွင့်ြပထားေသာ်လည်း အြခားဥပေဒများှင့် 

ဆက်သွယ်ချက်သည် ရှင်းလင်းမမရှိဆဲပင်ြဖစ်ပါသည်။ ညီွတ်ကိုက်ညီမမရှိ 

သည့် အေကာင်အထည်ေဖာ်မများ ြဖစ်လာေစမည့် ဆက်ွယ်ပတ်သက်မများ 

အတွက် စိုးရိမ်မများ ရိှဆြဲဖစပ်ါသည်။ ဥပေဒအသစ်သည် ၁၈၉၄ က ယခင် 

ဥပေဒကို ဖျက်သိမ်းခ့ဲေသာ်လည်း ဥပေဒအေဟာင်းအရ ထုတ်ြပန်ထားသည့် 

နည်းဥပေဒများှင့် အမိန့်များသည ် အကယ်၍ ဥပေဒအသစ်ပါ ြပာနး်ချက ်
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များှင် ့ ဆန့်ကျင်မမရိှလင် ဆက်လက ် သက်ေရာက်မရိှဆြဲဖစသ်ြဖင့် ယငး်တုိ 

သည် ပို၍စိတ်ပ်ေထွးြခင်းှင့် မြပည့်မစုံြဖစ်ြခင်းတိုကို ထပ်မံြဖစ်ပွားေစ ပါသည်။ 
 အထူးစီးပွားေရးဇုန်ဥပေဒ (၂၀၁၁) သည် SEZ အတွင်းတွင ် ေဆာင်ရွက်သည့် 

ေြမကို အေြခခံသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများလုပ်ကိုင်ြခင်းှင့်စပ်လျဉ်းသည့် လဲေြပာင်း 

ြခင်းှင့် ေလျာ်ေကးေပးေချြခင်း စရိတ်များအတွက ် တည်ေဆာက်သူှင့် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံသူတိုအေပတွင ်ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုး ထားရိှပါသည်။ 
 ေြမလပ်၊ ေြမလွတ်ှင့် ေြမိုင်းများဥပေဒ (၂၀၁၂) သည် အစိုးရကို ေနာက်တွင ်

ေဖာ်ြပထားသည့် အေြခအေနများတွင ် ြပန်လည်သိမ်းယူရန် ခွင့်ြပထားပါသည်။ 

(၁) ယဉ်ေကျးမအေမွအှစ်များ သိုမဟုတ ်သတသုိက် သိုမဟုတ ်အြခားအရင်း 

အြမစ်များ ရှာေဖွေတွရှိြခင်းှင့် အေြခခံအေဆာက်အအုံေဆာက်လုပ်ြခင်း က့ဲသုိ 

ေသာ ြပည်သူ့အကျိးစီးပွားအတွက်၊ အဆိုပါအေြခအေနများတွင ် ေလျာ်ေကး 

သည် ဥပေဒအရ ပိုင်ဆိုင်သည့် ပိုင်ရှင်၏ အမှန်တကယ်ကုန်ကျသည့် ရင်းှီး 

ြမပ်ှံမစရိတ်ကို လမ်းǪခံိုင်ေသာ လက်ရှိတန်ဖိုးြဖင့် တက်ွချက်ေသာလ်ည်း 

ြပည်ေထာင်စုအစိုးရအဖွဲ၏ သေဘာတူညီမကို ရယူရပါမည်၊ (၂) VFV ေြမအား 

အသံုးြပခွင့်သည် အသုံးြပြခင်းအတွက ်တင်းကျပ်သည့် အေြခအေနများ လိုက်နာ 

ြခင်းမ ှ ပျက်ကွက်ပါက ေလျာေ်ကးငှ့် လုံǪခံေရးအာမခံေင ွ ဆုံးံးခံရမှင့်အတ ူ

ုပ်သိမ်းခံရပါမည်။ 
 လယ်ယာေြမဥပေဒ (၂၀၁၂)  သည် FABs ကို ေြမအသုံးြပြခင်းအတွက ်တင်းကျပ် 

စွာ သတ်မှတ်ထားသည့် အေြခအေနများ သိုမဟုတ ်စီမံခန့်ခွဲမလုပ်ထုံးလုပ်နည်း 

များကို အြပည့်အဝ လုိက်နာမမရှိလင ်LUCs အား ြပန်လည်ုပ်သိမ်းခွင့်ြပထားပါ 

သည်။ မည်သည့်တိကျသည့် အကာအကွယကုိ်မ ှ ေပးအပ်ထားြခင်းမရှိဘ ဲ

ဆံုးြဖတ်ချက်အေပတွင်လည်း လွတ်လပ်သည့် တရားနည်းလမ်းကျေသာ 

ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်းကို မရရှိိုင်ပါ။ အကယ်၍ ိုင်ငံသားများ၏ ေြမ၌တိုးတက ်

ြဖစ်ထွန်းမှင့် တည်ေဆာက်ထားမများကုိ လံုေလာက်စွာ ေပးေလျာ်ပီးလင ်

အစုိးရသည် ုိင်ငံေတာ် သိုမဟုတ် ြပည်သူ့  အကျိးစီးပွားအတွက ် ေြမကို 

ြပန်လည်ပိုင်ဆိုင်ိုင်ခွင့်ရှိပါသည်။ ဥပေဒသည် ိုငင်ေံတာ်ငှ့် ြပည်သူ့အကျိး 

စီးပွားှင့်စပ်လျဉ်း၍ အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုသတ်မှတ်ထားြခင်းြဖစ်ေစ၊ ေြမကိုတန်ဖိုး 

ြဖတ်ြခင်း သိုမဟုတ ်ေလျာ်ေကးသတ်မှတ်ြခင်းအတွက ်စည်းမျဉ်းှင့် နည်းလမ်း 

တုိကုိြဖစ်ေစ၊ ဆုံးြဖတ်ချက်အေပ တရားနည်းလမး်ကျစာွ ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်း 

ကိုြဖစ်ေစ ေပးအပ်ထားြခင်းမရှိပါ။ (PILPG, 2017) 
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 ပတ်ဝန်းကျင်ထိခိုက်မဆန်းစစ်ြခင်းဆိုင်ရာလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ (၂၀၁၅) သည် 

ပတ်ဝန်းကျင်၊ လူမေရး၊ လူမစီးပွား၊ ကျန်းမာေရး၊ ယဉ်ေကျးမ၊ လုံǪခံေရး 

သိုမဟုတ ် ကျန်းမာေရး ပိုင်ဆိုင်မများကို ဆိုးရွားစွာ ထိခိုက်မရှိိုင်ပီး လူထု၏ 

ကျန်းမာေရးှင့် လုံǪခံေရးအေပ သက်ေရာက်မရှိေစမည့် မည်သည့်စမီကိံနး်ကို 

မဆုိ အကျံးဝင်မ ရှိပါသည်။ ဆအေလျာက်မဟုတ်သည့် ြပန်လည်ေနရာချထား 

ြခင်းများ ပါဝင်သည့် အဆိုပါစီမံကိန်းများသည ် ဆအေလျာက်မဟုတ်သည့် 

ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းများ ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် တာဝန်ရှိသည့် ဝန်ကီးဌာန 

များက အေသးစိတ်လုပ်ထံုး လုပ်နည်းများ ထုတ်ြပန်သည့် အချနိ်အထိ (ကမာ့ 

ဘဏ်အဖွဲှင့် အာရှဖွံဖိးေရးဘဏ်အပါအဝင ် ိုင်ငံတကာဘာေရးအဖွဲ 

အစည်းများက လက်ခံထားေသာ) ေကာင်းမွန်သည့် ိုင်ငံတကာကျင့်သုံး 

ေဆာင်ရွက်မများကုိ ကုိင်တွယက်ျင့်သံုးရမည်ဟု သီးြခားသတိေပးထားပါသည်။ 

ယခုထက်ထ ိ ထိုကဲ့သိုေသာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ထုတ်ြပန်ိုင်ြခင်း မရှိေသး 

သည့်အတွက ် အဆုိပါုိင်ငံတကာစံန်းသည် EIA စီမံချက်များှင် ့ ဆ 

အေလျာက်မဟုတ်သည့် ြပနလ်ည်ေနရာချထားြခငး်များအပါအဝင် မည်သည် ့

စီမံကိန်း အတွက်မဆို မြဖစ်မေန အကျးံဝငပ်ါသည်။ 
 MIL သည် ရင်းှီးြမပ်ှံမသိမ်းပိုက်ြခင်း ြပလုပ်အတွက ် ဥပေဒငှ့်အညီြဖစရ်န်၊ 

ခွဲြခားမမရှိသည့် အြပအမူ၊ ိုင်ငံေတာ်ှင့်ိုင်ငံသားများအကျိးှင့် မတြပည့်စုံ 

လုံေလာက်ပီး သိမ်းဆည်းြခင်းြပလုပ်သည့်အချနိ်တွင်ရှိေသာ ေဈးကွက်တန်ဖုိး 

ြဖစ်သည့် ေလျာ်ေကးကို ေပးြခင်းစသည့် အေသးစိတ်လိုအပ်ချက်များကုိ 

ချမှတ်ထားပါသည်။ တစခ်ျနိတ်ည်းမာှပင် MIL သည ် ကျယက်ျယြ်ပန့် ြပန့် 

ချနိ်ညိစမ်းသပ်မ၊ အပီးသတ်ေလျာ်ေကးကို ဆုံးြဖတ်ရန ် အြခားအချက်များကိုပါ 

ထည့်သွင်းစဉ်းစားမြပြခင်း (လက်ရှိှင့် ယခင်က ေဆာင်ရွက်ခ့ဲသည့် ရင်းီှး 

ြမပ်ှံမများကို ထည့်သွင်းေရတွက်ြခင်းြဖင့် ြပည်သူ့အကျိးစီးပွားှင် ့ ပုဂလိက 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ အကျိးစီးပွားကို မတစွာ စဉ်းစားေပးြခင်း၊ သိမ်းဆည်းရ 

သည့်အေကာင်းရင်း၊ ရင်းှီးြမပ်ှံမ သက်တမး်တစေ်လျာက်တငွ ်ရင်းှီးြမပ်ှံသူ 

က ရရှိိုင်မည့် အကျိးအြမတ်ငှ့် ရင်းှီးြမပ်ှံမသက်တမ်း) တိုကို ေပးအပ်ထားပါ 

သည်။ 

 



573 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

ေြမအြငင်းပွားမများအတွက ် လံုေလာက်ြပည့်စံုသည့် အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်းနည်းလမ်း 
မရှိြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ အပိုင်းပိုင်းြဖစ်ေနေသာ ေြမအုပ်ချပ်မသည ် ေြမဆိုင်ရာအြငင်းပွားမများကို 
ေြဖရှင်းရန်အတွက ် မတူညီသည့်အဖဲွ သုံးဖွဲ (ဗဟိုလယ်ယာေြမစီမံခန့်ခွဲေရးအဖွဲ - FAB၊ 
ဗဟိုေြမလပ်၊ ေြမလွတ်ှင့်ေြမိုင်းများစီမံခန့်ခွဲမေကာ်မတီ၊ လယယ်ာေြမငှ့်အြခား ေြမများ 
သိမ်းဆည်းြခင်းခံရမများ ြပန်လည်စိစစ်ေရးဗဟိုေကာ်မတ)ီ တိုကို ေပးအပ်ထားေသာ်လည်း 
အြခားြပဿနာများမှာ အဆိုပါနည်းလမ်းအတွက ် အဆင့်အသီးသီးတငွ ် တာဝန်ယူ 
ေဆာင်ရွက်ေနသည့် အစိုးရအရာရှိများ၏ အခန်းကများ၊ တာဝန်ဝတရားများှင့် 
လုပ်ပိုင်ခွင့်များအေပ တိကျသည့်လမ်းန်မ သိုမဟုတ် အစိုးရအရာရှိများ သိုမဟုတ် 
လပုထ်ုံးလပ်ုနည်းတွင် ပါဝင်ြခင်းြဖင့် လုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးအပ်ရန ် သိုမဟုတ ် ခွင့်ြပိုင်ရန ် အသုံး 
ြပရမည် ့လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ မရှိြခင်းတိုြဖစ်ပါသည်။ လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို အမျိးအစား သတ်မှတ် 
ခွဲြခားမမရှိြခင်းသည ် ေအာက်ေြခအဆင့်တွင် ေြဖရှင်းိုင်သည့် အြငင်းပွားမ သိုမဟုတ ်
နစ်နာမများကို အဆင်ြမင့်အရာရှိများထံသို ေရာက်ေစပါသည်။ (MyJustice,2019 [3]) 
ေြမပိုင်ရှင်များမ ှ တရားံုးသုိ တိုင်တန်းသည့် ကိစရပ်အချိလည်း ရိှေသာ်လည်း တရားေရး 
စနစ်သည် ေှးေကွးပ်ေထွးပီး အချိတွင ် ြခစားမများရှိပါသည်။ (Kapoor et al., 2018) 
ထိုကဲ့သိုေသာ အေကာင်းအရာတွင် ပဋိပကအများအြပားသည် ေြဖရှငး်၍မရိုငပ်ါ။ (San 
Thein et al., 2018) 

လယ်ယာေြမဥပေဒသည် အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်းပုံစံကို တည်ေဆာက်ေသာ်လည်း အကျိး 
စီးပွားပဋိပကေကာင့် သမာသမတ်ကျမမရှိဟ ု ေြပာဆိုခံရမများြဖင့် ဖိစီးလျက်ရှိပါသည်။ 
FAB သည် ခုခံေြပာဆိုမများအတွက ် တာဝန်ရှိသည့် တူညီသည့်စီမံခန့်ခွဲမအဖွဲြဖစ်သည့် 
အတွက် ေတာင်သူလယ်သမားများသည ် ၎င်းတို၏ တန်တိုင်းမများကို FAB သို ယူေဆာင် 
လာရပါမည်။ FAB ၏ ဆုံးြဖတ်ချက်များကို အြငင်းပွားမအတွက ်အြပနအ်လှန် ဆုံးြဖတ်ြခင်း 
သိုမဟုတ ် တရားနည်းလမ်းတကျ ြပနလ်ည်သံုးသပြ်ခငး်အတက်ွ နည်းလမ်းများ မရှိပါ။ 
ဆုံးြဖတ်ချချက်သူတို၏ တာဝန်ခံမအတွက ် ထိန်းချပ်မည့် ြပာန်းချက်များလည်း ပါဝင်မ 
မရှိပါ။ (PILPG, 2017) 

VFV ဗဟိုေကာ်မတီ၏ ဆုံးြဖတ်ချက်သည ် ေနာက်ဆုံးအပီးသတ်ြဖစ်ပီး ၂၀၁၈ ခုှစ်တွင် 
ြပင်ဆင်သည့် ြပင်ဆင်ချက်အရ ေဒသခံတိုင်းရင်းသားလူမျိးအဖွဲများ၊ ေတာင်သူလယ်သမား 
များ၊ လူမအဖွဲအစည်းများမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များှင့် ကမ်းကျင်သူများသည် တိုင်းေဒသကီး 
သိုမဟုတ ် ြပည်နယ်ေကာ်မတီများက ခန့်အပ်မည့်သူများသာြဖစ်ြခင်းေကာင့် VFV ဥပေဒ 
သည်လည်း လယ်ယာေြမဥပေဒကဲ့သိုပင ် သမာသမတ်ကျမမရှိြခင်းကို တူညီစွာ ǧကံေတွ 
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ခံစားေနရပါသည်။ မူအားြဖင့် ေြမအုပ်ချပ်မသည ် အစိုးရှင့် ရွာသားများအကားတွင် 
ိုင်ငံေရးအရ သဇာသက်ေရာက်မရိှသူအြဖစ ် ေဆာင်ရွက်သည့် ေကျးရွာအုပ်စ ု
အုပ်ချပ်ေရးမှး၏ လကထဲ်တွင် ထဲထဲဝင်ဝင်ကျေရာက်ေနပါသည်။ သိုရာတွင ် လုံေလာက ်
သည့် စစ်ေဆးချနိ်ညိြခင်း မရိှြခင်းေကာင့် အဂတိလိုက်စားမ အေလ့အကျင့်သည် အား 
အနညး်ဆံုး တတ်ိုင်သူအေပတွင ် လမ်းမိုးေနပီး အြငင်းပွားမအတွက ် ခံုသမာဓိ 
ဆုံးြဖတ်ချက်သည ် ‘အြမင့်ဆံုး ေဈးေပးသူ’ ကိုသာ မျက်ှာသာေပးေလ့ရှိပါသည်။ (Bountry 
et al., 2017) 

တစ်ဖက်တွင ် MIL သည် တရားဝင်အြငင်းပွားမအဆင်သို မေရာက်မီ အြငင်းပွားမကို 
ေြဖရှင်းိုင်ရန်ှင့် ကာကွယ်ိုင်ရန်အတွက ် သက်ေရာက်မခံရသည့် ပုဂိလ်အား ရင်းီှး 
ြမပ်ှံမ အကူအညီေပးေရးေကာ်မတီသုိ တိုင်တန်းခွင့်ြပထားသည့် နစ်နာမေြဖရှင်းေရး 
နည်းလမ်း အနည်းငယ်ပ်ေထွးသည့် အြငင်းပွားမ ေြဖရှင်းေရးနည်းလမ်းတစ်ရပ်ကို 
တည်ေထာင်ခဲ့ပါသည်။ သိုရာတွင ် ယင်းကဲ့သိုေသာ သတ်မှတ်ေြဖရှင်းမမျိးကို ေဆာင်ရွက ်
ိုင်ြခင်း မရှိေသးပါ။ (အခန်း-၂ ကုိကည့်ပါ။) ထိုြပင ်MIL ၏ ြပာန်းမများသည် ေြမဆိုင်ရာ 
သီးြခားဥပေဒများတွင ် ပါဝင်သည့် ြပာန်းချက်များှင့် မည်သုိ အြပန်အလှန်သက်ေရာက်မ 
ရှိမညကုိ် ရှင်းလင်းမမရှိပါ။ မူအားြဖင့် MIL သည် အြခားဥပေဒများအေပ လမ်းမိုးမရှိသည်ဟ ု
MIL ကို ေပးအပ်ထားေသာ်လည်း အဆိုပါလုပ်ငန်းစဉ်သည် မည်သိုြဖစ်ပွားမည်ကို ရှင်းလင်းမ 
မရှိပါ။ 

ေြမအစားထုိးေပးြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များှင့် ပဋိပကြဖစ်ပွားေနသည့် ေြမဧရိယာများှင့် 
သက်ဆိုင်ချက်များ 

ေြမအစားထိုးေပးြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များှင့် ပဋိပကြဖစ်ပွားေနသည့် ေြမဧရိယာများသည ်
ြပဿနာများှင့် ဤရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသံုးသပ်ြခင်းနယ်ပယ်၏ အလွန်တွင်ရှိေသာ မူဝါဒများ 
ပါဝင်ေနေသာ ကီးမားကျယ်ြပန့်သည့် စိန်ေခမများြဖစ်ပါသည်။ အြခားသုံးသပ်မ 
ေထာင့်များ သည် ယင်းသိုပ်ေထွးေနသည့် အေသးစိတ်ကိစရပ်များ ေြဖရှင်းေရး ေဆွးေွး 
ရန်အတွက ် ပို၍ သင့်ေတာ်ပါမည်။ ဤေနရာတွင ် အေရးကီးသည်မှာ ယင်းကဲ့သိုေသာ 
စိန်ေခမများသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမဝန်းကျင်ကိုလည်း တူညီစွာသက်ေရာက်မရှိေကာင်းကို 
အသိအမှတ်ြပရန် ြဖစ်ပါသည်။ လက်ေတွတွင် လက်ရှိအေြခအေနသည ် စွန့်စားမ 
သိြမင်လာြခင်းှင် ့ လုပ်ငန်းလည်ပတမ်၊ ကုနစ်ည်စးီဆငး်မကွငး်ဆက်ငှ့် အြခားလုပ်ငန်း 
ဆက်သွယ်ချက်တိုမ ှ ေပေပါက်လာမည့် ဆိုးရွားသည့် သက်ေရာက်မ ြဖစ်ပွားြခင်းမ ှ
ေရှာင်ကျဉ်ရန် ကတိကဝတ်ြပထားသ ူအလားအလာရှိသည့် တာဝန်ရှိေသာ ရင်းှီးြမပ်ှံသ ူ
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၏ လုပ်ငန်းလည်ပတ်မ ကုန်ကျစရိတ်တိုမှာ ြမင့်တက်လာပါသည်။ (ေအာက်ပါအခန်းအား 
ကည့်ပါ။) 

ေြမအစားထုိးေပးြခင်းှင့် ြပန်လည်စစ်ေဆးြခင်း 

ြမန်မာုိင်ငံသည် ေြမပဋိပကှင့်စပ်လျဉ်း၍ ရှည်လျားသည့် သမိုင်းေကာင်းရှိခဲ့ပီး 
ေြမလံုǪခံစိတ်ချရမမရှိြခင်း၏ အရင်းခံဇစြ်မစသ်ည် အမျိးမျိးေသာ ေြမြပဿနာရပ်များ၏ 
အေြခအေနများ၏ သက်ေသအြဖစ် တရားဥပေဒစိုးမိုးမမရှိြခင်းေကာင့်ပင်ြဖစ်ပါသည်။ 
အများအားြဖင့် ပံုမှန်မဟုတ်ဘဲ ရှင်းလင်းချက်များ သုိမဟုတ် ေလျာ်ေကးများ မပါဝင်ဘ ဲ
ဆယ်စုှစ်ကာလများအတွင်း စစ်တပ်၏ ေြဖရှင်းမအတွက်နည်းလမ်းများ၊ စစ်တပ်ှင့် 
ချတ်ိဆက်ေနေသာ စီးပွားေရးလုပ်ငန်းများှင့် စစ်တပ်ဝန်ထမ်းများ၏ ကိုယ်ပိုင်စီးပွားေရး 
များ အတွက် ြဖစ်ေပေနြခင်းြဖစ်ပါသည်။ ၂၀၁၉ ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလတွင ်လယ်ယာေြမှင့် 
အြခားေြမများ သိမ်းဆည်းခံရမများ ြပန်လည်စိစစ်ေရးေကာ်မတီက ၎င်းတိုတွင ် အမေပါင်း 
၇၁၁၉ ခ ု လက်ခံရရိှေကာင်း၊ ၃၁၆၈ ခုကို ေြဖရှင်းပီးြဖစ်ေကာင်း ေဖာ်ြပခဲ့ေသာ်လည်း 
အြခားအရင်းအြမစ်များက တုိင်တန်းမေပါငး်သည် ၁၅ ၀၀၀ အထိ ြမင့်တက်လာခဲ့ေကာင်း 
ခန့်မှန်းခဲ့ကပါသည်။ လုပ်ငန်းစဉ်သည် ေြမြပန်ရယူလိုသည့် ြပဿနာများှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
အားေကာင်းေသာ ုိင်ငံေရးှင့် စစ်ေရးအင်အား၊ ပ်ေထွးသည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ၊ 
ိုင်ငံ့ဝန်ထမ်းများ၏ ဆုံးြဖတ်ချက်ချမှတ်ြခင်းမ ှ ေရှာင်လွဲြခင်း လုပ်ိုးလုပ်စဉ်ှင့် စီမံခန့်ခွဲမ 
ဆိုင်ရာ တစ်ဆိုမကဲ့သိုေသာ ဘက်ေပါင်းစံုမှ စိန်ေခမများြဖင့် သုပ်ေဖာ်ြခင်း ခံရပါသည်။  

ယင်းက့ဲသုိ အိုးစွဲေနေသာ စိန်ေခမများေြဖရှင်းရန်အတွက ် အထူးသြဖင့် သက်ေရာက်မ 
ခံရသည့်အဖဲွှင့် လူထုအဖွဲအစည်းများအကား ရင်းှီးကမ်းဝင်မရှိသည့် ေဆွးေွညိင်းမ 
ြပလုပ်ြခင်းှင် ့ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းတို ဖွံဖိးတိုးတက်ေနေသာ မူဝါဒအဆင့်အတန်း 
တစ်ခု လိုအပ်ပါသည်။ အြခားိုင်ငံများ၏ အေတွအǧကံများသည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ်
ယင်းကဲ့သိုေသာ မူဝါဒများေရးဆွဲပုံေဖာ်ရန်အတွက ် သတင်းအချက်အလက်ရရန် အသုံးဝင ်
ုိင်ပါသည။် မကာေသးမီက Landesa ှင့် Namati တို၏ ြပနလ်ည်သံုးသပမ် (၂၀၁၅) သည ်
အြခားေနရာများတွင ် အေကာင်အထည်ေဖာ်ေနေသာ ေအာင်ြမင်သည့်မူဝါဒအချိကို 
ေဖာ်ထတုုိ်င်ပီး ြမန်မာိုင်ငံတွင ်လက်ရှိကျင့်သုံးေနေသာမူဝါဒ၏ စိန်ေခမများတွင ်ယင်းကို 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားိုင်ပါသည်။ “ယခင်ေြမယာဆုိင်ရာနစ်နာမများကုိ နစ်နာသူက ေြမကိ ု
ြပန်လည်လက်ခံ ရရှိြခင်းှင့် လက်ရှိအသုံးြပ-တိုငတ်နး်သူက ဖယ်ရှားေပးရမည့် ညီတူမတူ 
ရယူြခင်း ချဉ်းကပ်မ (zero-sum approach) ြဖင့် မစတင်သင့်ပါ။ အစားထုိးေပးအပ်ြခင်း 
ပုိဂရမတ်င်ွပါဝင်သည့် အြခားပိုမိုထိေရာက်သည့် ချဉ်းကပ်မများမှာ - ေပါင်းစပ်ပိုင်ဆိုင်ြခင်း 
(ှစ်ရှည်ေြမအသုံးြပခွင့်အေပတွင)် အြငင်းပွားေြမအား ခွဲြခမ်းစိတ်ြဖာပီး အြခား 
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တစ်ေယာက်ကုိ အေထာက်အပ့ံြဖစ်ေစရန် တစ်ေယာက်ကေပးအပ်ြခင်း သုိမဟုတ် ေဒသ 
ဆိုင်ရာအစိုးရများက ေလျာ်ေကးအြဖစ် ေြမကွက်ကိုေပးရန ်ေြမကိုြဖစ်ေစ ေငွသားကိုြဖစ်ေစ 
ထပ်ထည့်ြခင်း သိုမဟုတ ်ဖွံဖိးတိုးတက်မကို မေဝြခင်း တိုြဖစ်ပါသည်။ တုတ်ြပည်မကီး၊ 
တုတ် [တိုင်ေပ] ှင့် ေတာင်ကိုးရီးယားတိုတွင ် […] စိုက်ပျိးေရး မဟုတ ် သည့် 
ဖွံဖိးမများအတွက ် ရှယ်ယာတန်ဖုိးများ ေပးအပ်ြခင်းြဖင့် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းအတွက ်
ေလျာ်ေကးေပးရာတွင် ထိေရာက်သည့်ချဉ်းကပ်မြဖစ်ခဲ့ပီး ေတာင်အာဖရိကတွင ် ယခင်က 
ှင်ထုတ်ြခင်းခံခဲ့ရသူများအား ေငွသားြဖင့် ေလျာ်ေကးေပးြခင်းကို ေအာင်ြမင်စွာ အသုံးြပိုင် 
ခဲ့ပါသည်။ [ယင်းအရ ြမန်မာိုင်ငံတွင ်ေြမအြဖစ် ေလျာ်ေကးေပးြခင်းသည် စားဝတ်ေနေရး 
ကိုပါ နဂိုအတိုင်းြပန်လည ်လည်ပတ်ိုငေ်စရန ် လုိအပပ်ါသည်။]” (Landesa and Namati 
(2015, p. 24) 

ပဋိပကသက်ေရာက်မရှိေသာဧရိယာများရှိေြမ 

တိုင်းရင်းသားလူမျိးများ ေနထိုင်ေသာ ြပည်နယ်ခုှစ်ခု၊ အြခားတိုင်းေဒသကီးများှင့် 
ုိင်ငံေတာ်အဆင့်ေအာက်ရိှ အဆင့်တွင် သီးြခားစီမံခန့်ခွဲမစနစ်ြဖင့် လည်ပတ်လျက ် ရှိသည့် 
ကိုယ်ပိုင်အုပ်ချပ်ခွင့်ရေဒသများရှိ များြပားလှေသာ တိုင်းရင်းသားလက်နက်ကိုင ်
အဖွဲများသည ်ေြမနစ်နာမများတွင ်ပါဝင်ေနပါသည်။ ယင်းတွင ်- တက်ွချက်ြခငး်ငှ့် ၎င်းတို 
၏ တိုင်းရင်းသားလူမျိးစ ု အမျိးသားဧရိယာအတွက ် ေြမမူဝါဒများကို ြပည်သူများအား 
ချြပေဆွးေွးြခင်း ၊ ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်းှင့် စီမံခန့်ခွဲမဆိုင်ရာအားထုတ်မများ၊ လူထုအဖဲွ 
အစည်းအလိုက ်စာရွက်စာတမ်းများ ေထာက်ပံ့ြခငး်ဆိုငရ်ာ အားထုတ်မများ၊ သုေတသနှင် ့
နယ်နမိတ်ပိုင်းြခား သတ်မှတ်ြခင်းငှ့် ေြမစာရွက်စာတမ်းဆိုင်ရာသင်တန်းှင့် ြပည်သူ့  
ပညာေရးများြပလုပ်ြခင်းတို ပါဝင်ုိင်ပါသည် (USAID, 2017)။ လက်ရှိေြမစီမံခန့်ခွဲမဆိုင်ရာ 
ချဉ်းကပ်မှစ်ခုရှိေနြခင်းသည ်တာဝန်ယူမရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများြဖစ်ရန်အတွက ်မည်သူ့  
ထံသို တိုင်ပင်ေဆွးေွးရမည်ှင့် မည်သည့်အာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းှင့်သက်ဆိုင်သည်ကို 
သတမ်တှြ်ခင်းအတွက် အမှန်တကယ် စိန်ေခမပင ် ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းဧရိယာများတွင ်
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည ် တာဝန်ယူမရှိသည့် စီးပွားေရးကျင့်ဝတ်ှင့်အညီေဆာင်ရွက်ရန ်
အတွက် ပဋိပကြဖစ်လွယ်သည့်အြပအမရိှူသည့် ေနရာများ၌ ၎င်းတို၏စီးပွားေရး စွမ်းေဆာင ်
ရည်ကုိ ေသချာစွာစဉ်းစားရန်လိုအပ်ပါသည်။ ယင်းသည် ထိုကဲ့သို ပ်ေထွးသည့် လုပ်ငန်းခွင ်
ပတ်ဝန်းကျင်ကို စီမံခန့်ခွဲရသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ၏ ရှိသင့်သည့် လုံလဝီရိယှင့် 
ေသချာစွာစဉ်းစားေတွးေတာြခင်း စွမ်းရည်ကုိ ြမင့်တင်ရန ်လိုအပ်ပါသည်။ 

ေယဘုယျအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် သမိုင်းအဆက်ဆက်က သိုမဟုတ ်
ယခုလက်ရိှတွင် ပဋိပကသက်ေရာက်ေနေသာဧရိယာ၌ ေြမတွင်ေနထိုင်ြခင်းမှ စွန့်ခွာြခင်း 
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ခံရေသာ်လည်း ဥပေဒအရေတာင်းဆိုတိုင်တန်းမများရှိေနဆဲြဖစ်သည့် ခိုလံသူဒုကသည်များ 
ှင့် ြပည်တွင်းဒုကသည်များ (IDPs) ၏ ြပန်လည်ေနရာချထားေပးရန် အလားအလာရှိသည့် 
တိုင်တန်းေတာင်းဆိုမများကို သိရှိထားရန်လိုအပ်ပါသည်။ အဆိုပါဧရိယာများတွင ် ေဆာင် 
ရက်ွသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများသည် ေြမအတွက် လုပ်ငန်းစဉ်တွင်ပါဝင်လာမည့် ဥပေဒဆုိင်ရာ 
စွန့်စားမအတွက်သာမက ပဋိပကအေြခအေန၏ အေှာင့်အယှက်ေပးမမ ှ ေရှာင်လွဲြခင်းြဖင့် 
တာဝန်ယူမရှိစွာ လုပ်ကိုင်ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန်အတွက်လည်း ြပန်လည်စဉ်းစား သုံးသပ်ရမည ်
ြဖစ်ပါသည်။ ဥပမာအားြဖင့် လက်ရှိတွင ် ရခိုင်ြပည်နယ်ေြမာက်ပိုင်း၌ ေနရပ်စွန့်ခွာမှင့် 
ေနရပ်စွန့်ခွာသူတို၏ ေြမကိုယူေဆာင်ြခင်းတိုသည ် ေနရပ်စွန့်ခွာသူတို၏ အခွင့်အေရးကို 
အသိအမှတ်ြပရန်စဉ်းစားသည့် အေြခအေနကုိ ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ် လွန်စွာခက်ခဲေစ 
ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံတွင ် လွန်ခဲ့သည့်ဆယ်စုှစ်များစွာ ေကျာ်ြဖတ်ပီးသည့်အခါ သန်းေပါင်း 
များစွာေသာ ေြမဧကများှင် ့ပဋိပကေကာင့် စွန့်ခွာေြပးသ ူသန်းေပါင်းများစွာေသာ လူများ 
အပါအဝင် ကာလကာရှည်စွာြဖစ်ပွားေနသည့် ပဋိပကေကာင့် ြဖစ်ေပလာသည့် ေြမ 
လက်လတွဆံု်းံးမပမာဏသည် လွန်စွာကီးမားပါသည်။ အများစုသည် ၎င်းတိုြပန်လည ်
ေရာက်ရှိ လာသည့်အခါ အစားထိုးရယူြခင်းအခွင့်အေရးကို ကျင့်သုံးရန်ကိးစားကလိမ့်မည ်
ြဖစ်သည်။ ထိုကဲ့သိုေသာြဖစ်စဉ်များသည ် ပ်ေထွးေသာ်လည်း အသစ်အဆန်းေတာ့ 
မဟုတ်ပါ။ အြခားိုင်င ံ အများအြပားသည ် ေြမအသုံးြပခွင့်ကို ၎င်းတို၏ ငိမ်းချမ်းေရး 
လုပ်ငန်းစဉ်တွင ် အသုံးြပကပီး ြပန်လည်အစားထုိးေပးအပ်ြခင်း ပိုဂရမ်များကို ေစ့စပ ်
ညိင်းကပါသည်။ (Displacement Solutions and Norwegain Refugee Council, 2018) 

ေြမှင့် အရင်းအြမစ်များကို ထိန်းချပ်ကိုင်တွယ်ိုင်ြခင်းသည ် ြဖစ်ပွားဆဲပဋိပကများှင့် 
ေဆာင်ရွက်ဆဲေဆွးေွးညိင်းြခင်းများကို အဆုံးသတ်ေစရန ် ရင်းှီးစွာ ေရာယှက်ြခင်းပင ်
ြဖစ်ပါသည်။ ၂၀၁၇ ခုှစ် အလယ်ပိုင်းတွင ် ကျင်းပခဲ့သည့် ပင်လုံ-၂ ငိမ်းချမ်းေရး 
စကားဝိုင်းသည ် ြပည်သူကိုဗဟိုြပပီး တရားမတြခင်းအေပတွင်အေြခြပထားသည့် ေြမ 
မူဝါဒများ တုိးတက်ြဖစ်ေပသည့် အေြခခံမ ူ (၁၀) ချက ် သေဘာတူညီမ ရလဒ်ကုိ ရရှိခဲ ့
ပါသည် (Box၊ ၈-၅)။ ထုိြပင် အစိုးရှင့် တိုင်းရင်းသားလက်နက်ကိုင်အဖွဲအစည်းများအကား 
သေဘာတူချပ်ဆိုခဲ့သည့် ၂၀၁၆ ခုှစ် တစ်ိုင်ငံလုံး ပစ်ခတ်တိုက်ခိုက်မရပ်စဲေရး သေဘာတ ူ
စာချပ်သည် အိမ်ယာှင့် ေြမပိုင်ဆိုင်မအခွင့်အေရးဆိုင်ရာ ကိစရပ်များကို ရည်ရွယ်ပါသည်။ 
သိုရာတွင ် မျက်ေမာှက်ေရးရာ ေရးသားေဟာေြပာသူများက “နက်နသဲည့် အကျိးစီးပွား 
ပါဝင်ပတ်သက်မေကာင့် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် သိသာထင်ရှားသည့် စွန့်စားမရှိပါသည ် […] 
အိမ်ယာှင့် ေြမပိုင်ဆိုင်မြပဿနာများသည ် မည်သည့် အပီးသတ်သေဘာတူညီမမျိးတွင ်
မဆုိ ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ်ထိလွယ်ရှလွယ် သိုမဟုတ ်ပေ်ထွးသည်ဆိုသည်ကုိ သတိြပမ ိ
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ိုင်ပါလိမ့်မည”် ဟ ုသတိေပးခ့ဲသည့်အတွက် ဆက်လက်၍ အာုံစိုက ်အားထုတ်ေဆာင်ရွက် 
ရန် လိုအပ်ပါသည် (Displacement Solutions and Norwegain Refugee Council, 2018, 
p.5) ။ အြခားသူများသည် ၂၀၁၈ VFV ဥပေဒြပင်ဆင်မများသည ် တရားဝင်ငိမ်းချမ်းေရး 
ေဆွးေွးညိင်းမများတွင ် ေြမပဋိပကများ ှင့်စိန်ေခမများ ေနာက်ထပ်ြမင့်တက်လာပီး 
စွန့်စားမများပိုမိုဆိုးရွားေစသည်ဟ ုစိုးရိမ်မများ ေပေပါက်ခဲ့ကပါသည်။ (Gelbort, 2018 [4]) 

Box ၈-၅ ေြမှင့် ပင်လုံ လုပ်ငန်းစဉ် 
ပင်လံု ၂- ေြမယာှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ အေြခခံမူ (၁၀) ချက ်

၁။ ိုင်ငံလုံးဆိုင်ရာ ဘက်ညီမတသည့် ေရရှည်တည်တံေသာဖွံဖိးမကို အေထာက်အက ူ
ြဖစ်ေစသည့် ြပည်သူဗဟိုြပ ဖွံဖိးတိုးတက်မေြမယာမူဝါဒြဖစ်ေစရန်။ 

၂။ သင့်ေတာ်မတ၍ တရားနည်းလမ်းကျမကုိ အေြခခံေစရန်။

၃။ ဗဟိုထိန်းချပ်မေလျာ့ချသည့် မူဝါဒများြဖစ်ေစရန်။

၄။ ေြမယာမူဝါဒများ ေရးဆဲွရာတွင် လူ့အခွင့်အေရးစံန်းများ၊ ိုင်ငံတကာစံန်းများ၊ 
ဒီမိုကေရစီှင့် ဖယ်ဒရယ်စံန်းများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားေရးဆွဲရန်။ 

၅။ ေြမယာကိစရပ်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် ရှင်းလင်းသည့်မူဝါဒများ 
ြဖစ်ေစရန်။ 

၆။ လယ်ယာကဖွံဖိးတိုးတက်လာေစရန်အတွက ် မူဝါဒများချမှတ်ေဆာင်ရွက်ရာတွင် 
ေဒသခံများ၏ လုိလားချက်များကုိ ဦးစားေပး၍ ေတာင်သူလယ်သမားများ၏ အဓိက 
လိုအပ်ချက်များကို ြဖည့်ဆည်းေပးရန်။ 

၇။ ုိင်ငံသားတုိင်းသည် ေြမယာဥပေဒှင့်အည ီ ေြမယာပိုင်ဆိုင်ခွင့်ှင့် စီမံခန့်ခွဲပိုင်ခွင့် 
ရှိသည်။ အမျိးသမီးှင့်အမျိးသား တန်းတူညီမမရှိရမည်။ 

၈။ ေြမယာပိုင်ဆိုင်ြခင်းဆိုင်ရာ စီမံခန့်ခွဲမြပရာတွင ် ဥပေဒှင့်အညီ အမျိးသမီးငှ် ့
အမျိးသား အခွင့်အေရးတန်းတူညီမမရှိေစရန်။ 

၉။ လုပ်ပိုင်ခွင့်ချထားေပးေသာ ေြမယာကုိ မူလရည်ရွယ်ချက်အတိုင်း သတ်မှတ်ကာလ 
အတွင်း လုပ်ကိုင်ိုင်ြခင်းမရှိလင ် ိုငင်ေံတာက် ြပန်လည်ရယူရန်ှင့် အမှန်တကယ ်
လုပ်ကိုင်လိုသူများအား ြပန်လည်ချထားေပးေရး ေဆာင်ရွက်ေစရန်။ 

၁၀။ လူမေရး၊ ယဉ်ေကျးမ၊ သမိုင်းအေမွအှစ်ှင့် တိုင်းရင်းသားလူမျိးများ အထွဋ်အြမတ် 
ထားေသာေြမများ ထိခိုက်ပျက်စီးမများ မရှိေစေရးှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင ်
ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ေစာင့်ေရှာက်ေရးကို ဦးတည်ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်ရန်။ 
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အိမ်ယာှင့် ေြမပိုင်ဆိုင်မ ြပန်လည်အစားထုိးြခင်း အခွင့်အေရးသည် ေဆာငရွ်က်ဆဲ 
ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ်ှင့် ကျယ်ြပန့်သည့် အမျိးသားဥပေဒ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမ အတွင်းသို 
ေပါင်းစပ်ပါဝင်ေနြခင်းအေပ မည်သည့်အရာများ ေသချာရန်လိုအပ်ေနသည်ကို မကာေသးမ ီ
က ြပန်လည်သံုးသပ်ရာတွင် လယ်ယာေြမှင့် အြခားေြမများ သိမ်းဆည်းြခင်းခံရမများ 
ြပန်လည်စိစစ်ေရး ဗဟိုေကာ်မတီတစ်ခုတည်းှင့် လုံေလာက်မ မရှိသည်ကို သတိြပမိခဲ့ပါ 
သည်။ ယင်းသည ် အစိုးရ၏ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့်ဦးေဆာင်၍ ေဆာငရွ်က်မအတင်ွး 
ငိမ်ချမ်းလုပ်ငန်းစဉ်ှင့် ေြမှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဥပေဒဆိုင်ရာသတ်မှတ်ချက ် ထုတ်ြပန်ြခင်းသည ်
ဒုကသည်ှင့် ေနရပ်စွန့်ခွာသူများအတွက ် အိမ်ယာ၊ ေြမှင့် ပိုင်ဆိုင်မပစည်းများ ြပန်လည ်
အစားထုိးေပးအပ်ြခင်းဆိုင်ရာ ေမးခွန်းများအတွက ် အေပါင်းလကဏာေဆာင်ေသာ 
ေဆာင်ရွက်မများအြဖစ် အသိအမှတြ်ပေသာလ်ည်း ထုိထက်ပုိ၍ လုပ်ေဆာင်ရန် လိုအပ် 
ေနပါေသးသည်။ ြပန်လည်သံုးသပ်မသည် ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ်အတွင်း ကိစရပ်များ 
အေပ ေဆာင်ရွက်ရန်အဆင့် အားလုံးအတွက ်အေသးစိတ်ကို ေပးအပ်ထားပီး ယင်းအလွန ်
တွင ်“အိမ်ယာ၊ ေြမှင့် ပိုင်ဆိုင်မပစည်းများ ြပန်လည်အစားထုိးမ တိုငတ်နး် ေတာင်းဆိုမှင့် 
အြငင်းပွားမများသည် စီးပွားေရးှင် ့ လူမေရးတည်ငိမ်မအတွက်အြပင ် ိုင်ငံအတွင်း 
ပီးခဲ့သည့်ပဋိပကများအေပ ငိမ်းချမး်ေရးတည်ေဆာက်ရန ် အမျိးသားရင်ကားေစ့ေရး 
အားထုတ်မအတွက ် အေရးပါသည ် ဟူသည့်အချက်အား သိရှိနားလည်လာမများ 
တိုးတက်ြဖစ်ထွန်းလာြခင်း” အေပတွင် တည်ေဆာက်ရန် ြဖစ်ပါသည ် (Displacement 
Solutions et al., 2019, p.37)။ 

NLUP ၏ အပိုဒ ် ၃၈ တွင် ကိစရပ်များကို အသုံးဝင်စွာ အသိအမှတ်ြပလျက် 
“ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းှင့် ေြမကိုခွဲေဝချထားြခင်းတုိေကာင့်လည်းေကာင်း၊ ေြမကုိမတရား 
သိမ်းဆည်းြခင်း သုိမဟုတ် စစ်ေဘးစစ်ဒဏ်ခံရ၍ ေြမကိုစွန့်လတ်ခဲ့ြခင်းေကာင့် 
လညး်ေကာင်း ေြဖရှင်းေဆာင်ရွက်ရန်လုိအပသ်ည့် ေနရာချထားြခင်း၊ ေလျာ်ေကးေပးြခင်း 
ြပန်လညထူ်ေထာင်ြခင်းှင့် ြပန်လည်အစားထုိးြဖည့်ဆည်းေပးြခင်းဆိုင်ရာ ကိစရပ်များကို 
စီမံခန့်ခွဲရာတွင ် မိနယ်၊ ရပ်ကွက ် သိုမဟုတ ် ေကျးရွာအပုစ်အုဆင့်ရိှ အကျိးသက်ဆိုင်သ ူ
များ၊ အရပ်ဘက်လူမအဖွဲအစည်းများ၊ တိုင်းရင်းသားလူမျိးစုကိုယ်စားလှယ်များှင့် 
ကမ်းကျင်သူများပါဝင်၍ အြပည်ြပည်ဆိုငရ်ာရှငး်လငး်သည့် အေကာင်းဆုံးနည်းလမ်းများှင့် 
လူ့အခွင့်အေရးစံများကို ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ရမည”် ဟု ေဖာ်ြပထားပါသည်။ 

အရွယ်အစားကီးမားသည့် ေြမခွဲေဝချထားြခင်းများအား ကီးကပ်မအားနည်းြခင်း 

ယခင်ကေဖာ်ြပခ့ဲသည့်အတုိင်း ၂၀၁၁ တွင ် ိုင်ငံေရးှင့် စီးပွားေရးစာမျက်ှာတိုကို 
ဖွင့်လှစ်ပီးေနာက်ပိုင်းတွင ် ြမန်မာိုင်ငံအစိုးရသည ် စိုက်ပျိးေရးကအတွက ် ကမ်းကျင်မ၊ 
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ဘာေရးစွမ်းေဆာင်ိုင်စွမ်းှင့် စိုက်ပျိးေရး ထုတ်ကုန်များကို ယှဉ်ပိင်ိုင်မ တိုးြမင့်ေစေရး 
ေဈးကွက်ချတိ်ဆက်မှင့် ကုန်စည်စီးဆင်းမကွင်းဆက် အစရှိသည့် လုိအပ်ချက်တုိကို 
ယေူဆာင်လာုိင်သည့် အရွယ်အစားကီးမားသည့် ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံမများကို ဆွဲေဆာင် 
မကုိ ဦးတည်သည့် မူဝါဒကုိ ချမှတ်ခဲ့ပါသည်။ ADS အရ လက်ရိှချဉ်းကပမ်မဝူါဒသည် 
ယခင်က အရွယ်အစားကီးမားသည့် စိုက်ပျိးေရးလုပ်ငန်းများကို ဦးတည်ရာမ ှ လုပ်ကွက် 
နည်း ေတာင်သူလယ်သမားများကို စိုက်ပျိးေရးမဟာဗျဟာအသစ်၏ အလယ်တွင ်ညီမစွာ 
ထားရှိြခင်းြဖင့် အစားထိုးေနပီြဖစ်ေကာင်း အချက်ြပပါသည်။ 

သိုေသာ်လည်း လက်ရိှဆယ်စုှစ်အထိ ြပဿနာတက်ေစိုငသ်ည့် တရားဝင ် အရယွ ်
အစားကီးမားေသာ ေြမခဲွေဝချထားမများသည် ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ဆဲြဖစ်ပါသည်။ 
စိုက်ပျိးေရးအေြခခံလုပ်ငန်းများ၊ တူးေဖာ်ေရးလုပ်ငန်းများ၊ စမွး်အင၊် သစ်ေတာ၊ အေြခခ ံ
အေဆာက်အအံု၊ SEZs အစရှိသည့် အကီးစားေြမခဲွေဝချထားြခင်းအများစုသည ် ေဒသခ ံ
လူထု၏ လက်ရှိ ေြမအသုံးြပခွင့်ဆိုင်ရာအခွင့်အေရးကို အေလးထားမမရှိဘ ဲ ေဆာင်ရွက ်
ခ့ဲြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ အားနည်းသည့် အုပ်ချပ်မမူေဘာင်ေအာက်တွင ် အရွယ်အစား 
ကီးမားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများသည် အထူးသြဖင့် ဖယ်ရှားခံရြခင်း၊ အသက်ေမွးဝမ်း 
ေကျာင်းများ ဆုံးံးြခင်းှင့် ေဒသခံလူဦးေရအတက်ွ ေြမရိုင်မပိုမိုကန့်သတ်ခံရြခင်း 
ကဲ့သိုေသာ လူမေရးအေပ ဆိုးကျိးများ သက်ေရာက်ုိင်ပီး ယင်းရလဒ်အြဖစ် လူမေရးတွင ်
ှစ်ြခမ်းကွဲြခင်းှင့် ိုင်ငံေရး မတည်ငိမ်ြခင်းတိုြဖစ်ေပေစပါသည်။ ထိုြပင ် ထုတလု်ပမ်ေပး 
ုိင်သည့် ပစည်းြဖစ်ြခင်းေကာင့် ေြမယာသည် စီးပွားေရး၊ လူမေရး၊ ယဉ်ေကျးမှင့် 
ဘာသာေရးဆိုင်ရာ အခန်းကများ၏ ဘက်ေပါင်းစုံထိေတွမတစ်ခုအြဖစ ် ကိုယ်စားြပ 
ပါသည်။ (LIOH, 2015; Oberndorf, 2012) 

ထိုြပင ် များြပားလှသည့် ကီးမားသည့် VFV ေြမခွဲေဝမများသည ် ပိုင်ရှင်အသစ်ကို 
အသုံးြပရန်အတွက ် အမဲတမ်းစနစ်တကျမြဖစ်ခဲ့ပါ။ ADS သည် စိုက်ပျိးေရးကတွင ်
ပုဂလိက ရင်းှီးြမပ်ှံမများလုပ်ေဆာင်ရန ် အရွယ်အစားကီးမားသည့် ေြမခွဲေဝေပးမသည ်
အဆုိပါေဒသ ဖွံဖိးတိုးတက်ေရးကို အမှန်တကယ်ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ကျဆုံးေလ့ရှိပါသည်။ 
VFV အရ ေြမခဲွေဝေပးမ၏ အနည်းဆုံး ၂၀ - ၂၅ ရာခိုင်န်းသည ် ကန်ထုိက်စနစ်ြဖင့် 
ငှားရမ်းြခင်း သေဘာတူစာချပ်အရ လက်ေတွေဆာငရွ်က်လျက်ရိှပါသည် (MOAIL, 2018; 
Woods, 2015; San Thein et al., 2017)။ OneMap စမီခံျက်မှ အချကအ်လက်အပါအဝင် 
ပထဝီအေနအထား သတင်းအချက်အလက်ကို အသုံးြပ၍ ြမန်မာိုင်ငံေတာင်ပိုင်းရှိ 
ဆီအုန်းစိုက်ပျိးြခင်းှင့် ရာဘာစိုက်ပျိးြခင်းတိုကို ဆန်းစစ်ချက်ြပလုပ်ရာတွင် ေလ့လာသည့် 
ဧရိယာအတွင်း ဆီအုန်း စိုက်ပျိးြခင်းအတွက ် ခွဲေဝချထားေပးသည့် စုစုေပါင်းအနက ် ၁၅ 
ရာခုိင်န်းသာလင် အဆိုပါ ရည်ရွယ်ချက်အတွက ် အသံုးြပထားေကာင်း သုိမဟုတ် ၂၀၁၅ 
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ခုှစ် စီမံချက်အရ လုပ်ငန်း လုပ်ကိုင်ခွင့်ရဧရိယာ၏ ၃၅ ရာခိုင်န်းသည ် ဆီအုန်းအတွက ်
အသုံးြပခဲ့ပီးြဖစ်ပီး ကျန်ဆီအုန်း များကုိ ၂၀၁၉ အေစာပုိင်းတွင် စိုက်ရန်လျာထားသည်ဟ ု
အစီရင်ခံတင်ြပခဲ့ေကာင်း ြပသခ့ဲပါသည် (Nomura et al., 2019)။ ထိုသိုကီးမားသည့် 
ြခားနားမအတွက ် ရှင်းလင်းချက်များ များစွာရှိေသာ်လည်း လုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ 
စည်းကမ်းချက်များကို လုိက်နာရန် လိုအပ်မသည် အကန့်အသတ်အေနြဖင့် ကျန်ရှိေနမည ်
ြဖစ်ပါသည်။ 

VFV ေြမခွဲေဝမအများစုသည ် စစ်အစိုးရ၏ ေနာက်ဆုံးှစ်များြဖစ်ပီး စားနပ်ရိကာ 
ခက်ခဲမǧကံေတွြခင်း အြမင့်ဆုံးသိုေရာက်ခဲ့သည့် ၂၀၀၆ ခုှစ်ှင့် ၂၀၁၁ ခုှစ်အကားတွင ်
ြဖစ်ပွားခဲ့ပါသည်။ လက်ရှိအေြခအေနများတွင ်ပို၍ေြမခွဲေဝမများကို ြပန်လည်ေဆာင်ရွက်ေန 
ေသာ်လည်း ယေန့အချန်ိတွင်ြမင်ေတွရသည့် အများစုေသာ အရွယ်အစားကီးမားသည့် 
စိုက်ပျိးေရးဆိုင်ရာ စီမံချက်များသည ် အဆိုပါကလများ၏ အေမွအှစ်များ ြဖစ်ပါသည် (ပုံ၊ 
၈-၂)။ VFV ေြမခွဲေဝမများသည် ိုင်ငံတစ်ဝန်းတွင ် ပျံှံေနေသာ်လည်း တတိယအကီးဆံုး 
ြပညန်ယြ်ဖစ်သည့် ကချင်ြပည်နယ်တွင် အဓိကအားြဖင့် စစ်ဘက်ဆုိင်ရာ အရာရှိကီးများကို 
ေပးအပ်ြခင်းြဖင့် ပိုမိုများြပားေနပါသည် (စုစုေပါင်း၏ ၃၄ ရာခိုင်န်း၊ ဧကသန်းေပါင်း ၁.၄) ။ 
ကချင်ြပည်နယ်တွင် ခဲွေဝေပးမများသည် ကီးမားပီး တစ်ကွက်လင ် ၅၀၀၀၀ ဧကထက ်
ပိုပါသည်။ ယင်းေနာက်တွင ် စစ်ကိုင်းတိုင်းေဒသကီး၊ တနသာရီတုိင်းေဒသကီးှင့် 
ရှမ်းြပည်နယ်တုိတွင် များြပားပါသည်။ ေယဘုယျအားြဖင့် ကီးမားသည့် VFV ခွဲေဝမများ 
သည် အစွန်အဖျားေဒသများတွင်ရှိပီး အလယ်ပိုင်းေဒသများ (ေြခာက်ေသွေဒသှင့် 
ြမစ်ဝကန်းေပေဒသ) အနီးတွင် အနည်းငယ်သာရှိပါသည်။ စစ်ကိုင်းှင့် မေကွးကဲ့သိုေသာ 
တိုင်းေဒသကီးများ တွင ် VFV ေြမခဲွေဝမသည် အများအားြဖင့် ဧက ၅၀၀၀ ေအာက်သာ 
ရှိသည့် ေြမကွက်များသာြဖစ်ပါသည်။(San Thein et al., ၂၀၁၈) 
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ပု ံ၈-၂ စိုက်ပျိးေရးအတွက ်အရွယ်အစားကီးမားသည့် ေြမခွဲေဝမများ(ဧက ေထာင်ေပါင်း) 

(က) VFV ေြမတွင ်ေြမအသုံးြပခွင့်ေပးြခင်းအေပ  (ခ) သက်ဆိုင်ရာဝန်ကီးဌာနများက ြမန်မာိုင်ငံတွင ် 
 အကဲြဖတ်ြခင်း (၁၉၉၁-၂၀၁၆) စိုက်ပျိးေရး 
ဖွံဖိးတိုးတက်ရန်ေပးသည်စုစုေပါင်းေြမဧက 

 
မှတ်ချက်။ ြပသထားသည့် အချက်အလက်များသည် လယ်ယာေြမစီမံခန့်ခွဲေရးှင့်စာရင်းအင်းဦးစီးဌာန၊ “ြပည်ေထာငစ် ု
သမတ ြမန်မာုိင်ငံ၏ VFV ေြမဆုိင်ရာ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ချက်များ စာရင်း ၁၉၉၁ ခုှစ်မှ ၂၀၁၆ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလ 
အထိ”၊ စိုက်ပျိးေရး၊ ေမွးြမေရးှင့် ဆည်ေြမာင်းဝန်ကီးဌာနှင့် သစ်ေတာဦးစီးဌာန (၂၀၁၃) “သစ်ေတာကိးဝိုင်းှင့် 
ကိးြပင် ကာကွယေ်တာများအတွင်း အရွယ်အစားကီးမားသည့် လုပ်ငန်းလုပ်ကိုင်ခွင့်များ” သဘာဝသယံဇာတှင့် 
ပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်းေရးဝန်ကီးဌာနတုိမ ှရရှိပါသည်။ 
အရင်းအြမစ်-မဲေခါင်ေဒသေြမအုပ်ချပ်မ၊ ၂၀၁၈ မှ ကူးယူေဖာ်ြပပါသည်။ 

ေြမကိုအသုံးြပချမနည်းပါးသည့်အတွက ် ေဒသခံေတာင်လယ်သမားများ၌ ေြမကုိ အခွင့် 
အေရးယူ၍ရယူြခင်း သိုမဟုတ ် ြပန်လည်ရယူြခင်းများေကာင့် ေဒသခံများှင့် ပဋိပကကိ ု
ဦးေဆာင်ေနပါသည်။ ေြမပဋိပကများသည် အစိုးရအေနြဖင့် အေြခခံအေဆာက်အအံု၊ သတ 
တူးေဖာ်ြခင်းှင့် အြခားကီးမားသည့်စီမံကိန်းများေဆာင်ရွက်ရန်အတွက ် ေြမကို ပိုင်ဆိုင်ှင့် 
ပီးေနရာများတွင ် ေဒသခံလူထုကို ေြပာင်းေရǯေနရာချထားြခင်းတို အသစ်ေရာက်လာ 
ေသာသူများှင့် ထိုသိုေြမေပသိုေရာက်ှင့်ေနပီးသူများအကား ပဋိပကများ ြဖစ်ေပ 
ေစပါသည ်(San Thein et al., 2018)။ 

ပုဂလိကရင်းှီးြမပ်ှံမများ အဓိကအားြဖင့် အရွယ်အစားကီးမားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများ 
လူမေရးေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲမကို ေသချာေစရန်အတွက ် အဓိကစိန်ေခမမှာ ကီးမားသည့် 
လုပ်ငန်းလုပ်ေဆာင်မည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ေဒသခံလူထုအကား ှစ်ဦးှစ်ဖက် အကျိး 
ြဖစ်ထွန်းေစမည့် ေြမဆိုင်ရာဥပေဒများ ဖွံဖိးတိုးတက်မအေပတငွ ် မူတည်ေနပါသည်။ 
ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အေပ တာဝန်ယူမရှိသည့် အပုခ်ျပမ်သည် လူမေရးပဋိပက 
များကို နည်းပါးေအာင်ေလာ့ချေပးြခင်းအားြဖင့် ေရရှည်အကျိး အြမတ်ရရိှုိင်သည့် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံမများကို တိုးပွားေစပါလိမ့်မည်။ ယင်းေနရာတွင် ရင်းှီးြမပ်ှံမကီးမားသည့် ရင်းှီး 
ြမပ်ှံသူှင့် လုပ်ကွက်နည်းေတာင်သူလယ်သမားအကား (အကျိးတူ ကန်ထုိက်လယ်ယာ 

0

200

400

600

800

1000

1200

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

Cumulated area per annum

1,111 , 21%
170 , 3%

89 , 2%

2,219 , 43%

204 , 4%

1,372 , 27%

MoNREC MoAL New CCVFVLM
Old CCVFVLM Former Chiet Minister Military commander



583 
 

OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်- ြမန်မာုိင်ငံ ၂၀၂၀ © OECD 2020 

စနစ်ြဖင့် လုပ်ကိုင်ြခင်း - contract farming ကဲ့သိုေသာ) ြဖစ်ိုင်ေချရှိသည့် လုပ်ငန်း 
ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မဆိုင်ရာ ပံုစံအသစ်ကုိ စဉ်စားိုင်ပါသည်။ 

အကျိးတူ ကန်ထုိက် လယ်ယာစနစ် 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ စီးပွားေရးတွင် စုိက်ပျိးေရးကသည် အေရးကီးပီး ေြမမူဝါဒတွင ်
သိသာထင်ရှားသည့် အခန်းကက ပါဝင်သြဖင့် အစိုးရသည် ပမာဏကီးမားသည့် 
ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းများအတွက ် ေြပာင်းလဲိုင်သည့် အြခားနည်းလမ်းများကို ရှာေဖွေနပီး 
NLUP ှင့် ADS အရ လုပ်ကွက်နည်းေတာင်သူလယ်သမားကုိ ေထာက်ပံ့မများေပးိုင်မည့် 
မူဝါဒကုိ ဦးတည်ေနေကာင်း ရှင်းလင်းစွာ အချက်ြပေနပါသည်။ MoALI သည် လက်ရှိတွင ်
အကျိးတူကန်ထုိက်လယ်ယာစနစ် အတွက် စံချန်ိစံန်းမီလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ (SOPs) ကို 
ေနာင်တွင် အကျိးတူကန်ထုိက်လယ်ယာ ဥပေဒအြဖစ် ေြပာင်းလဲလာေစရန် ရည်ရွယ်၍ 
ြပင်ဆင်လျက်ရှိပါသည်။ NLUP သည် အကျိးတူကန်ထိုက်လယ်ယာှင့် ဖက်စပလ်ယယ်ာ 
ကို အထူးသြဖင့် အသိအမှတ်ြပေသာ်လည်း စာချပ်ချပ်ဆိုြခင်းြဖင့် ချဉ်းကပ်ြခင်းသည် ေဒသ 
အေြခအေနှင့် သင့်ေတာ်ြခင်း၊ စာချပ်ချပ်ဆိုြခင်းမ ှ အြပန်အလှန်အကျိးအြမတ်ရရှိေစမည့် 
အစီအစဉ်များ ထားရှိြခင်းှင့် သေဘာတူြခင်းရှိပါက မြဖစ်မေန ေရှေြပးသုံးသပ်ဆုံးြဖတ်ြခင်း 
ြဖစ်သည့် ကုမဏီ၏ လုပ်ငန်းေဆာငရွ်က်မမတှတ်မး်ကုိ အေသးစိတ်ြပန်လည်သုံးသပ်ရန ်
လိုအပ်ပါသည် (ြမန်မာုိင်ငံေတာ် အစိုးရ၊ ၂၀၁၆)။ 

ယင်းသည ် အေကာင်းဆံုးအေြဖအြဖစ ် တစ်ခုတည်းေသာ စံြပပုံစ ံ ေပထွက်ြခင်း မရှိိုင်ဘဲ 
ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် ပုံစံအမျိးမျိးြဖင့် ေပါင်းစပ်ပါဝင်ိုင်ေကာင်း အသိအမှတ်ြပပါသည်။ 
တိကျသည့် စံြပပုံစံ၏ ေအာင်ြမင်မသည် အေသးစိတ် ဆက်စပ်စဉ်းစားရမည့် ပါဝင်မ 
များြဖစ်ပီး ေြမသက်တမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပိုငခွ်င့်၊ ယဉ်ေကျးမှင့် ဇီဝုပ်ပိုင်းဆိုင်ရာှင့် လူမ 
ပထဝီဆိုင်ရာ စဉ်းစားမများကို ထိန်းချပ်ိုင်ြခင်းြဖစ်ပါသည်။ ထွန်ယက်စိုက်ပျိးြခင်းှင့် 
င်းယှဉ်ြခင်းြဖင့် အကျိးတူ ကန်ထုိက်လယယ်ာစနစ၏် အားသာချက်များမှာ ကန်ထိုက် 
တာသည် ေြမ သုိမဟုတ် ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်ကို တိုက်ိုက်ထိန်းချပ်ြခင်းမ ှ လက်လွတ်ေပး၍ 
လယ်သမားများသည် ပုံမှန်အားြဖင့် ယငး်တို၏လယေ်ြမတငွ ် စိုက်ပျိးိုင်ကပါသည်။ 
မည်သည့်ကိစရပ်တွင်မဆုိ ေအာင်ြမင်မရရှိရန ် အေရးကီးသည့် အေြခအေနတစ်ရပ်မှာ 
ကုမဏီှင့် လုပ်ကွက်နည်း ေတာင်သူများအကား အဖွဲဝင်အသီးသီး၏ ထမ်းေဆာင်ိုင်မည့် 
စွမ်းေဆာင်ရည်ေပမူတည်၍ စွန့်စားမကို လံုလံုေလာက်ေလာက် မေဝိုင်ရန်ြဖစ်ပါသည်။ 
FAO တာဝန်ယူမရိှေသာ အကျိးတူ ကန်ထိုက်လယ်ယာ လုပ်ငန်းအတွက ် လမ်းန်ချက ်
စည်းမျဉ်းများက ေရာင်းသူှင့်ဝယ်သူအကား ဆက်သွယ်ချက်ကုိ အြပန်အလှန်အကျိး 
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အြမတ် ရရှိေစမည့် အစီအစဉ်များကို အထိုင်ချိုင်ရန်အတွက ် အကူအညီေပးုိင်ပါမည် 
(FAO, 2012a; OECD, 2014). 

မကာေသးမီက အကျိးတူကန်ထိုက်လယ်ယာ ေဆာင်ရွက်ြခင်းှစ်ခုြဖစ်သည့် ဖရဲသီးှင့် 
ငှက်ေပျာစိုက်ပျိးြခင်း ဥပမာှစ်ခုအားြဖင့် အာုံစိုက်မပိုမိုြမင့်တက်လာခဲ့ပီး ယင်းတိုသည ်
NLUP ၏ စမ်းသပ်ေဆာင်ရွက်ရန ် စံြပပုံစံများမရှိြခင်းှင့်စပ်လျဉ်းသည့် သတိေပးမများကုိ 
ရှင်းလင်းြပသိုင်ပါသည ် (Frontier Myanmar, 2019; Boutry et al, 2017) ။ 
အသိအမှတ်ြပစရာြဖစ်ခဲ့သည့် ကိစရပ်ှစ်ခုတွင ် ေြမသိမး်ဆည်းြခငး်သည် ပုံမှန်တရားဝင ်
လမ်းေကာင်းြဖင့် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ြခင်းမဟုတ်ပါ။ ယင်းအစား ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် ေြမရရှိေရး 
အတွက် ေတာင်သူလယ်သမားများှင့် ေကျးရွာအုပ်စ ု အုပ်ချပ်ေရးမှးများ (VTAs) များှင် ့
စာချပ်ချပ်ဆို၍ ေဒသခံများ၏ေပးအပ်မြဖင့် ေဆာင်ရွက်ခဲ့ပါသည်။ ထုိကဲ့သိုေသာ 
သေဘာတူညီမများသည ် တစ်ခါတစ်ရံတွင ် MIL တွင ် ေဖာ်ြပထားသည့် လူမေရးှင့် 
ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာလုိအပ်ချက်များကို ချင့်ချင့်ချနိ်ချနိ်ြဖင့် ေကျာ်ြဖတ်သွားိုင်ပါသည်။ 
ေတာင်သူလယ်သမားများသည် ယင်းတို၏ေြမကို အချနိ်အတိုငး်အတာတစခု်အတက်ွ ေငွကုိ 
ကိတင်ေပးသည့်စနစ်ြဖင့် ငှားရမ်းကပါသည်။ ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် ေြမေပတွင ်ထွန်ယက် 
စိုက်ပျိးရန ်တာဝန်ရှိပီး ေယဘုယျအားြဖင့် စာချပ်ြဖင့်ငှားရမ်းထားသည့် အလုပ်သမားများ 
သိုမဟုတ ်တခါတရံတွင ်ိုင်ငံြခားသားများက ေဆာင်ရွက်ကပါသည်။ ေတာင်သူလယ်သမား 
များသည် အထူးသြဖင့် ၎င်းတို၏ လယ်ကွက်များသိုလာေရာက်ြခင်းမ ှ တားြမစခံ်ရပါသည်။ 
ယင်းအစီအစဉ်သည် ငှားရမ်းကာလအတငွး် ဓါတ်ေြမသဇာှင့် ပိုးသတ်ေဆးများ အများ 
အြပား အသုံးြပြခင်းေကာင့် ပတ်ဝန်းကျင်ညစ်ညမ်းမများကို သိသာစွာ ြဖစ်ပွားေစသည့် 
အတွက် ပိုမိုအာုံစိုက်မရရှိေစရန ် ဆွဲေဆာင်ြခင်းခံရပါသည ် (San Thein et al., 2018; 
Boutry et al., 2017)။ 

အမျိးသားေြမဥပေဒကို အဆင့်ြမင့်တင်ရန်ှင့် လက်ရှိမူေဘာင်ကို တစ်ေပါင်းတစ်စည်း 
ြဖစ်ေအာင ်ေဆာင်ရွက်ရန်  

၂၀၁၆ NLUP သည် အစိုးရအား လက်ရှိစနစ်၏များြပားလှေသာ အားနည်းချက ် များကိ ု
ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ရန ် အခွင့်အေရးများေပးလျက် အမျိးသားေြမဥပေဒ (NLL) ၏ 
အမုိးေအာက်တွင် မူဝါဒကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်ှင့် တည်ဆဲေြမဆိုင်ရာဥပေဒများကို 
ညီွတ်ကိုက်ညီေစရန်အတွက ် ရှင်းလင်းစွာ ေဖာ်ြပထားပါသည်။ ယင်းြပြပင်ေြပာင်းလ ဲ
မများ ေရှဆက်ရန် ေှာင့်ေှးကန့် ကာမအချိ ရှိေနေသာ်လည်း ေနာက်ဆုံး၌ အစုိးရသည် 
၂၀၁၉ ခုှစ် ဇူလုိင်လတွင် အမျိးသားေြမဥပေဒေရးဆွဲြပစုေရးှင့် ေြမစီမံခန ့်ခွဲမဆိုင်ရာ 
ဥပေဒများ သဟဇာတြဖစ်ေရး လုပ်ငန်းေကာ်မတီ၏ ကိုဖွဲစည်းခဲ့ပါသည်။ အေထွေထ ွ
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အုပ်ချပ်ေရးကဲ့သိုေသာ ဦးစီးဌာနများအပါအဝင် ၎င်းတို၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်များအေပမူတည်၍ 
ြပည်ေထာင်စုေရှေနချပ်ုံး၊ သယံဇာတှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဝန်ကီးဌာန၊ 
စိုက်ပျိးေရး၊ ေမွးြမေရးှင့ ် ဆည်ေြမာင်းဝန်ကီးဌာနတုိသည် ဥပေဒသစ်များေရးဆွဲြခင်း 
လုပ်ငန်းစဉ်တွင ်ပူးေပါင်းပါဝင်ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ 

လက်ရှိအေြခအေနတွင ် NLUP ကို ြပန်လည်သုံးသပ်ရန်ှင့် ြပင်ဆင်ရန ် ြပည်ေထာင်စ ု
လတ်ေတာ်က စဉ်းစားသုံးသပ်လျက ်ရှိေသာ်လည်း NLL သည် NLUP ှင့် ကိုက်ညီမရှိေအာင ်
ချန်ိညိရလိမ့်မည်ဟ ု ြပသလျက်ရိှပါသည်။ အကယ်၍ အဆိုပါြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်း 
လုပ်ငန်းစဉ်ကို ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်မည်ဆိုပါက လက်ရှိ NLUP အေပတွင် အေြခခံ၍ 
ေရးဆွဲမည့် NLL သည် ကန့်ကာေတာ့မညမ်ဟတ်ုေကာင်း ြပည်ေထာင်စုေရှေနချပ်ုံးက 
ေဖာ်ြပပါသည်။ တည်ဆဲဥပေဒများကုိ ေပါင်းစည်းြခင်းှင့် ထုတ်ပယ်အစားထိုးြခင်းြဖင့် 
ပီးြပည့်စုံသည့်ဥပေဒ ေဆာင်ရွက်ြခင်းထက် အစိုးက NLL သည် အြခား ေြမဥပေဒများ၏ 
အထက်တွင်ရှိမည့် မူေဘာင်ဥပေဒအမိုးြဖစ်လာလိမ့်မည်ဟ ု ြပသေြပာဆိုပါသည်။ 
ြပည်ေထာင်စုေရှေနချပ်ုံးကလည်း NLL သည် တည်ဆဲဥပေဒများှင့် ထပ်ေနြခင်းှင့် 
ဆန့်ကျင်ေနြခင်းတိုေကာင့် တည်ဆဲဥပေဒများှင့် သဟဇာတ မြဖစေ်ကာငး် အတည်ြပ 
ေြပာကားပါသည်။ NLL ှင့်အည ီလိုက်နာရန်အတွက ်တည်ဆဲဥပေဒများကို ေနာက်ဆက်တွဲ 
ြပင်ဆင်မ၏ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအြဖစ ်ဂုစိုက်ေဆာင်ရွက်ရပါလိမ့််မည်။ 

NLL ကုိ ဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန် ကနဦးေဆာင်ရွက်မများသည် ဤအပိုင်းတွင ် အထက်က 
ေဖာ်ြပခ့ဲေသာ စိန်ေခမအများအြပားကို ဦးတည်ေဆာင်ရွက်ရန ် အေပါင်း လကဏာေဆာင် 
သည့် ေြခလှမ်းြဖစ်ပါသည်။ ယင်းသည ်စည်းမျဉ်းများှင့် ေြမသက်တမ်း ဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် 
လုံǪခံေရး၊ ေြမအသုံးြပြခင်းှင့် လဲေြပာင်းြခင်းတိုအတွက ် ရှင်းလင်းသည့် မူေဘာင်များ 
ချမှတ်ရန ်အခွင့်အလမ်းများကို ေပးပါသည်။ လာမည့်အပုိင်းသည် ဤအပိုင်းတွင ်ေဆွးေွးခဲ ့
သည့် များြပားလှသည့် ြပဿနာများှင့် စိန်ေခမများကို ကုိင်တွယ် ေဆာင်ရွက်ရန်အတွက် 
မူဝါဒဆိုင်ရာ အǧကံြပချက်များကို အဆိုြပထားပါသည်။ ယင်းတိုသည ်NLL ၏ အမိုးေအာက ်
တွင ် ဖွံဖိးြခင်းလုပ်ငန်းစဉ ် သုိမဟုတ် တည်ဆဲဥပေဒ၏ ြပာနး်ချက်များငှ့် တည်ဆဲ 
ဥပေဒအရ ထုတ်ြပန်ချက်များအနက် တစ်ခုခုကို စဉ်းစားရန် သတ်မှတ်ချက်များကို ထင်ဟပ် 
ပါမည်။ 
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ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် လုံǪခံမှင့် စီမံခန့်ခွဲမ တုိးတက်ေစရန် မူဝါဒဆိုင်ရာ အဓိက 
အǧကံြပချက်များ 

ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ြခင်းှင့် ေဆွးေွးညိင်းြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်အားြဖင့် NLUP ကိ ုအေကာင ်
အထည်ေဖာ်ြခင်း 

ပါဝင်ပတ်သက်သူများမ ှ ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့် (တစ်ကမာလုံးအားြဖင့်ေတာ ့ မဟုတ်ေသာ ်
လည်း) လက်ခံမရရှိထားေသာ NLUP သည် ေြမဆိုင်ရာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမများအတွက ်
ရှင်းလင်းသည့် မူေဘာင်ှင့် လမ်းန်ချက်များကို ေပးအပ်ပါသည်။ ယင်းသည ်ဤြပန်လည ်
သံုးသပ်ချက်တွင် ေဖာ်ြပထားသည့် အဓိကစိန်ေခမ အများအြပားကို ရည်ရွယ်ေဖာ်ြပထား 
ပါသည်။ လက်ေတွအားြဖင့်ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ယင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံတွင် ေြမသက်တမ်း 
ဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် စိန်ေခမများအနက ် ဖိအားေပးအခံရဆုံး တစ်ခုြဖစ်ပီး ေြမအရင်းအြမစ ်
အေပတွင် ၎င်းတို၏ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းကို မှီခိုေနရသည့် လူဦးေရ၏ အကီးမားဆုံး 
အစိတ်အပိုင်းကို သက်ေရာက်မရှိေစေသာ အရာတစ်ခလုညး်ြဖစ်သည် ့ ဓေလ့ထံုးတမ်းအရ 
ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်ှင့်စပ်လျဉ်း၍ ခိုင်မာ၍ အေပါင်းလကဏာြပြခင်းကို ေပးအပ်ပါသည်။ 

အဘယ်ေကာင့်ဆုိေသာ် NLUP သည် လွန်စွာ ပီးြပည့်စုံပီး အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းကိ ု
အားထုတ်မအတွက ် အဓိက ေှာင့်ယှက်တားဆီးမများကို ဖိဖျက်ပစ်ရန ် ြပလုပ်ပါသည်။ 
EU/ FAO FIRST ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ ပုိဂရမ်သည် NLUP အေကာင်အထည ်
ေဖာ်မအတွက ် အချင်းချင်းဆက်သွယ်မရှိသည့် ေအာက်ေဖာ်ြပပါ ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး 
အစုအေဝး (၅) ခုှင့် ြဖတ်ပိုင်းပုံေလးခုကို အဆိုြပပါသည်- 

ပု ံ၈-၃ NLUP အေကာင်အထည်ေဖာ်မအတွက ်အဆိုြပပုံစံ

 
အရင်းအြမစ်- FAO ှင့် EU (၂၀၁၈)တိုမှ ကူးယူေဖာ်ြပပါသည်။ 

NLUC ကိ ုလုပ်ငန်းှင့် NLUC အေကာင်အထည်ေဖာ်မအတွက ်တာဝန်ယူ ေဆာင်ရွက်မည့် 
ေယဘုယျအားြဖင့် အထက်ေဖာ်ြပပါ အစိတ်အပိုင်းများှင့် ကိုက်ညီမရှိသည့် သက်ဆိုင်ရာ 
ေကာ်မတီ ငါးခုရှိပါသည်။ ယခုထက်ထိ လုပ်ငန်းေကာ်မတ ီ ေလးခုကို ဖွဲစည်း ပီးြဖစ်ပီး 
ယင်းတို၏တာဝန်ဝတရားများမှာ - (၁) NLL ေရးဆွဲြခင်းှင့် ဥပေဒများသဟဇာတ 
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ြဖစ်ေစြခင်း (ေကာ်မတီ၏ လုပ်ငန်းများကုိ အေထာက်အပံ့ြဖစ်မည့် အမျိးသားေြမဥပေဒ 
ေရးဆွဲြပစုေရးအေထာက်အကူြပအဖွဲကိုလည်း ဖွဲစည်းပီးြဖစ်ပါသည)် (၂) အမျိးသား 
ေြမပုံစနစ ် (OneMap Myanmar) တည်ေထာင်ြခင်းှင့် အေကာငအ်ထည်ေဖာြ်ခငး် (၃) 
ေြမအသုံးချမစီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် (၄) စိုက်ပျိးေရး ဖွံဖိး 
တက်ေရးေကာ်မတီှင့် အဓိကအားြဖင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ြခင်းအြပင် ADS ၁.၆ ပါ 
“ေတာင်သူလယ်သမားများ ပိုမိုအားေကာင်းလာြခင်း’ ေြမအသုံးြပမအခွင့်အေရးှင့် စိုက်ပျိး 
ေရးေြမအတွင်း ပါဝင်ေနသည့် အဖွဲအစည်းများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ကို ြမင့်တင်ေပးြခင်း” 
ရလဒ်များကို အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခငး်အတက်ွ တာဝန်ယူြခင်း  တိုြဖစ်ပါသည်။ 
ထိုြပင ် NLUC သည် ေြမအသုံးချမေကာ်မတီများကို တိုင်းေဒသကီးှင့် ြပည်နယ ်များ (ှင့် 
ေနြပည်ေတာ်ေကာင်စ)ီ တိုတွင ် ဖွဲစည်းရန်ှင့် MONREC ၏ တာဝန်ရှိမအရ အမျိးသား 
နည်းပညာပိုင်းဆိုင်ရာအǧကံေပးကို ဖဲွစည်းထားရိှရနလ်ည်း ဆုံးြဖတ်ခဲ့ပါသည်။ အြငင်းပွားမ 
ေြဖရင်ှးြခင်းသည် လက်ရှိ NLUC ေကာ်မတီ၏ ဖွဲစည်းပုံတွင ်အေရးကီးသည့် အစိတ်အပိုင်း 
အြဖစ် ေပျာက်ဆုံးေနပုံရပါသည်။ ယင်းကိ ု NLL အတွက ် တာဝန်ရှိေသာ ေကာ်မတီက 
ေဆာင်ရွက်ရန် ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ်လည်း ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး လုပ်ငန်းစဉ်တွင် NLL ေရးဆွဲ 
ြခင်းှင့် ဥပေဒများ သဟဇာတြဖစ်ေစေရးေကာ်မတီအေနြဖင့် ကီးမားသည့် လုပ်ငန်း 
ဝန်ထုပ်ရှိေနပီး ေြမအြငင်းပွားမများအတွက ်သိသာသည့် အလုပ်ေကးများ တင်ုိင်သည်ကို 
သတိြပလျက ် အဆိုပါအေကာင်းအရာအေပ လံုေလာက်သည့် အာုံစိုက်မရရှိရန ်
အေရးကီးပါသည်။ လုပ်ငန်းအေကာငအ်ထည်ေဖာသ်ည့် ေကာ်မတ ီ သုိမဟုတ် ဆပ် 
ေကာ်မတီ ဖွဲစည်းြခင်းသည် NLL ဆိုင်ရာ ေကာ်မတီှင့်ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်ရန ်ေရွးချယ်စရာ 
တစ်ခု ြဖစ်ုိင်ပါသည်။ အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ တိုးတက်မြဖစစ်ဉ်များ အများ 
အြပား ရှိရန်လိုအပ်ပါသည ်(သက်ဆိုင်ရာ အǧကံြပချက်ကို ေအာက်တငွ ်ကည့်ပါ)။ 

တစ်ဖန် NLUC သည် ေကာ်မတီများသည ် လာမည့် အလယ်အလတ်ှင့် ှစ်ရှည ်
စီမံကိန်းများကုိ တာဝန်ယူလိမ့်မည်ြဖစ်သည့် အပီးသတ်ေကာ်မတီမူေဘာင်ကို ထားရှိပီး 
ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းသည ် ေန့ရက်သတမ်တှမ်ေပျာက်ဆုံးေနသည့် လုပ်ငန်းစဉ်များအေပတွင ်
ရှင်းလင်းရန် ပိုမိုလိုအပ်မကို ေပးအပ်ပါလိမ့်မည်။ 

NLUC အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်ှင့် NLL လုပ်ငန်းစဉ်တိုတွင ်ပါဝင်ေရးအတွက ်
လမ်းဖွင့်ထားပီး မျိးစုံေသာ ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏စနစ ်တည်ေဆာက်ြခင်း 

NLUC ၏ ဖွံဖိးတိုးတက်မှင့်အတ ူ ေကာ်တီ၏ လုပ်ငန်းများ ဖွံဖိးတိုးတက်လာမသည် 
လည်း အေရးကီးပါသည်။ NLUC သည် ုိင်ငံတစ်ဝန်း မျိးစံုေသာ ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ 
ေဆွးေွးညိင်းမများ အြပည့်အဝဦးစားေပးြခငး်ကုိ ထည့်သွင်းေရးဆဲွထားပီး NLL ဖွံဖိးမ 
အပါအဝင် အေကာင်အထည်ေဖာ်မ လုပ်ငန်းစဉ်အတွက ် စမှတ်အြဖစ် အသုံးဝင်စွာ 
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ထမ်းေဆာင်ိုင်ပါလိမ့်မည်။ အဆိုြပချက်များ၏ အေရးပါမအတုိင်းအတာသည် ေတာင်သူ 
လယ်သမားအဖွဲများ၊ လူမအဖွဲအစည်းများ၊ ေဒသခံလူထုများ၊ တုိးရငး်သား လူမျိးစုများ၊ 
အမျိးသမီးများှင့် အြခားလူနည်းစုအုပ်စုအဖွဲများကဲ့သိုေသာ ပါဝင်ပတ်သက်သူများှင့် 
ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့် ချတိ်ဆက်ရန်အေရးကီးပီး အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းများ၊ ိုင်ငံေရး 
ဆွဲေဆာင်မအလားအလာတိုကို သက်ေရာက်မရိှပးီ ေြပာင်းလဲိုင်ပါသည်။  

သေဘာထားတင်းမာေသာ ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ ဖအိားေကာင့် အြငင်းအခုံြဖစ်မအချိ 
ေပေပါက်လာိုင်ေသာ်လည်း အြပသေဘာေဆာင်သည့် မှတ်ချက်အြဖစ် အစိုးရသည ်
လုပ်ငန်းေကာ်မတီတွင ် အမျိးမျိးေသာ ပါဝင်ပတ်သက်သူများ ပါဝင်ရန်ှင့် NLUP ကို 
အေကာင်အထည်ေဖာ်ရန်အတွက် နည်းပညာဆိုင်ရာ အǧကံေပးအဖွဲကို ဖွဲစည်းရန ်ဆ ရှိခဲ့ 
ပါသည်။ လုပ်ငန်းေကာ်မတ ီ ေလးခု၏ လက်ရှိအဖွဲဝင်များှင့် TAG တွင ် တိုင်းရင်းသား 
ေရးရာေကာ်မတီမှ အမျိးမျိးေသာ တိုင်းရင်းသား လူမျိးစုအဖဲွဝင်များအပါအဝင် လူမအဖွဲ 
အစည်းများ၊ ပုဂလိကက၊ ေတာင်သူလယ်သမားကိုယ်စားလှယ်များ၊ လတ်ေတာ်အမတ ်
များ ပါဝင်ဖွဲစည်းထားပါသည်။ 

လုပ်ငန်းစဉ ် ေဆာင်ရွက်သည့်ေန့ရက်များှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပွင့်လင်းြမင်သာမမရှိြခင်းှင့် ပါဝင ်
ပတ်သက်သူများှင် ့ ေဆွးေွးညိင်းမများတွင ် ပါဝင်သူများအတွက ် စီမံရန ် သိုမဟုတ် 
ြပင်ဆင်ရန်အချနိ်အနည်းငယ်သာ ရရိှေစသည့် ေနာက်ဆုံးအချနိ်မှသာဖိတ်ကားြခင်းကို 
မကာခဏဆိုသလို ေဆာင်ရွက်ေလ့ရှိြခင်းတိုြဖစ်ခဲ့သည့် ပထမဆုံးေြမဖိုရမ်ှင့် NLUP 
ကျင့်သုံးေဆာင်ရွက်ြခင်းအကားရှိ သိသာထင်ရှားသည့် ကွာဟမကိုေပးြခင်းြဖင့် အစိုးရသည ်
အတုိင်းအတာတစ်ခုေသချာေစရန် ယုံကည်မလိုအပ်ချက်မှစတင်ခဲ့ပါသည်။ ကတိကဝတ် 
ထားရှိြခင်းှင့် မျိးစုံေသာ ပါဝငပ်တသ်က်သူများငှ့် ေဆွးေွးညိင်းမများအတွက ်
အေသးစိတ် စီမံချက်များထားရှိြခင်းသည ် ယုံကည်မတည်ေဆာက်ြခင်းကို စတင်ရန ်
အကူအညီြဖစ်ေစပါသည်။ အစုိးရသည် ြမန်မာှင့် အဂလိပ်ှစ်ဘာသာြဖင့် ြပစုထားသည့် 
ကတိကဝတ်များကုိ အစည်းအေဝးမစတင်မီေပးအပ်ြခင်း၊ ဝက်ဘ်ဆုိဒ်မှတစ်ဆင့် အားလုံး 
ရယူိုင်ေအာင်ြပလုပ်ြခင်း၊ ေမးခွန်းများအေပ အစိုးရကြပန်လည်ေြဖကားြခင်းကို ေဆွးေွး 
ညိင်းမ၏ အစိတ်အပိုင်း တစ်ရပ်အြဖစ် ထားရှိြခင်းှင့် တုြ်ဖင့်ြဖစေ်စ စာေရးသား၍ 
ြဖစ်ေစ တုံြပန်မှတ်ချက်များ ေပးြခင်းအတွက် နည်းလမ်းများထားရှိြခင်းများ အပါအဝင ်
ေဆွးေွးညိင်းမလုပ်ငန်းစဉ်များကို စာရွက်ေပတွင ် ချမှတ်ထားပီး ကျင့်သုံးြခင်းကို 
စဉ်းစားသင့်ပါသည်။ ယင်းကဲ့သိုေသာ လုပ်ငန်းစဉ်သည် မူဝါဒချမှတ်မအတွက ် တရားဝင ်
ြဖစ်ရန်ှင့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ ေထာင့်အြမင်ှင့် လက်ေတွအရှိတရားကို စဉ်းစားိုင် 
ရန် လိုအပပ်ါသည်။ 
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အမျိးသားေြမဥပေဒဖွံဖိးမှင့် တည်ဆဲဥပေဒများ သဟဇာတြဖစ်ြခင်းှင့် ကျိးေကာင်း 
ဆက်စပ်မ ရှိြခင်း 

NLL ေကာ်မတီတွင် ဥပေဒမူေဘာင်ကို ြပန်လည်သုံးသပ်ရာတွင ် လုပ်ငန်းတာဝန် 
အချင်းချင်းချတ်ိဆက်ထားသည့် အေရးကီးသည့်အချက်သံုးချက်ရိှပါသည်။ 

NLL သည် တရားဝင်ှင့် တရားမဝင်ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်အားလုံး 
ကို အသိအမှတ်ြပသင့်ပီး ေြမအသုံးြပခွင့် လဲေြပာင်းြခင်းှင့် သိမ်းဆည်းြခင်းအတွက ်
ထိေရာက် ြမန်ဆန်သည့် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ မူေဘာင်ှင့် လုပ်ငန်းစဉ်ကို 
အေသးစိတ် ချြပသင့်ပါသည်။ 

NLL သည ် အားလုံးအကျံးဝင်Ǫခံငုံေစသည့် ဥပေဒတစ်ရပ်မဟုတ်ဘ ဲ အြခားဥပေဒများ 
အထက်တွင်ရှိမည့် အမိုးကဲ့သိုအုပ်မိုးမည့် ဥပေဒြဖစ်ေကာင့် ယခုအချနိတ်ငွ ် ရှင်းလင်းခဲ့ပ ီ
ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းအတွက ် ၎င်းသည် အြခားေြမဆိုင်ရာဥပေဒများကို ရှင်းလင်းရန်ှင့် 
သဟဇာတြဖစ်ေစေရး အေြခခံများ ေပးအပ်ရန်အတွက ် အခွင့်အေရးများှင့် စည်းမျဉ်းများ 
အတွက် ရှင်းလင်းသည့် မူေဘာင်ကို ထားရှိရမည်ြဖစ်ပါသည်။ FAO ှင့် EU (၂၀၁၈) အေပ 
တွင ် တည်ေဆာက်ြခင်းအားြဖင့် NLL သည် ရှင်းလင်းပီး ိုးရှင်းသည် အခွင့်အေရးဆိုငရ်ာ 
မေူဘာင်များကုိ ေအာက်ပါအတိုင်း ထားရိှသင့်ပါသည်- 

 ြမန်မာိုင်ငံတွင ်အသိအမှတြ်ပသင့်သည့် အခွင့်အေရး၏ သေဘာသဘာဝ ၎င်းကို 

ေြမအမျိးအစားခွဲြခင်း၊ သတ်မှတ်ြခင်း၊ အသိအမှတ်ြပြခင်းှင့် ေြမအသုံးြပခွင့်ကို 

တိကျသည့် အုပ်စုအလိုက်ခွဲစားြခင်းြဖင့် သတ်မှတ်ြခင်း (ဥပမာ - အစုိးရ၊ 

ပုဂလိက၊ ဓေလ့ထုံးတမ်း၊ တိုင်းရင်းသားလူမျိးစုများ၊ ဒုတိယအခွင့်အေရး 

(ငှားရမ်းြခင်း)၊ အြခား စသည်ြဖင့်) တို ြပလုပ်ရာတွင ်အေရအတက်ွအနည်းငယ် 

သာ ထားရိှသင့်ပါသည်။ ယင်းသည ် လုပ်ေဆာင်ရမည့်လုပ်ငန်းထဲမ ှ တစ်ခုြဖစ ်

သည့် ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ ေြမသက်တမ်းှင့် ဆိုင်သည့်လုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အေရးှင့် 

ြမန်မာ့ဥပေဒမူေဘာင်တွင ် အချနိ်ကာြမင့်စွာေပျာက်ဆံုးေနေသာ တုိင်းရင်းသား 

လူမျိးများ၏ ေြမသက်တမ်းှင့်ဆုိင်သည့် မည်သည့်လုပ်ပိုင်ခွင့်အခွင့်အေရးကိုမဆို 

အသိအမှတ်ြပရန်ေနရာ ြဖစ်ပါသည်။ ၎င်းသည ် အမျိးသမီများအခွင့်အေရးကို 

မျက်ှာေပးြခင်း မရှိသည့် လက်ရှိကျင့်သုံးေနမများကို ေရှာင်ရှားရန်အတွက ်

အမျိးသားှင့် အမျိးသမီးအတွက ် တန်းတူအခွင့်အေရးကို အတည်ြပိုင်သည့် 

ေနရာလည်း ြဖစ်ပါသည်။ 
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 အဆိုပါအခွင့်အေရးများကို မည်သုိရယူုိင်မည် -  ေြမဆိုင်ရာ အခွင့်အေရး 

ရရှိေစရန်အတွက ် နည်းလမ်းပုံစံများကို ရှင်းလင်းစွာသတ်မှတ်ြခင်း။ ဥပမာ - 

အစိုးရကို ခွင့်ေတာင်းခံြခင်း၊ ေြမအသုံးြပခွင့်ကို ဝယ်ယူြခင်း၊ ဓေလ့ ထံုးတမ်းအရ 

ပိုင်ဆိုင်ြခင်း၊ ဥပေဒအရ အသိအမှတ်ြပိုင်သည့် ေတာင်းဆုိမမှ ေပေပါက်လာ 

သည့် သေဘာုိးြဖင့် ပိုင်ဆိုင်ြခင်း (လက်ဝယ်ထားရိှ ြခင်းှင့်ဆန့်ကျင် 

ဘက်အားြဖင့်) 

 အခွင့်အေရးများအား လက်ဝယ်ထားရှိိုင်ရန်အတွက ် ေနာက်ဆက်တဲွ လုိကန်ာ 
ရမည့် စည်းကမ်းချက်များ။ 

 ေြမအခွင့်အေရး လဲေြပာင်းြခင်းအတွက ်ခွင့်ြပေပးမည့်အချက်များ။ 

 ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းအားြဖင့် အပါအဝင ် အခွင့်အေရးများကုန်ဆုံး၊ ပီးဆုံးသွား 
ြခင်း (ေအာက်တွင် ကည့်ပါ)။ 

 ေြမအခွင့်အေရးအား စီမံခန့်ခွဲရာတွင ်အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ တာဝနယ်မူများ။ 
 အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်း (ေအာက်တငွ ်ကည့်ပါ)။ 

ပီးြပည့်စုံသည့် ေြမဥပေဒြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးလုပ်ငန်းစဉ ် ဖွံဖိးြခင်းှင့် လက်ရှိေြမဥပေဒ 
များအား အဆင့်ြမင့်တင်ြခင်း၊ သဟဇာတြဖစ်ြခင်းှင့် ကျိးေကာင်းဆက်စပ်မရိှရန် အဆိုြပ 
ချက်များ 

အပိင်အားြဖင့် NLL ေကာ်မတီသည် ိုင်ငံ၏ လက်ရှိေြမဥပေဒများ၏ စိတ်ပ်ေထွးေစမ 
များကို သဟဇာတြဖစ်လာေစရန် စီမံကိန်းတစ်ခ ု ချမှတ်ရာတွင် ပ်ေထွးသည့် လုပ်ငန်း 
အေပစတင်၍ ေဆာင်ရွက်ရန ် လိုအပ်ပါသည်။ ၎င်းတွင ် (၁) တည်ဆဲေြမဥပေဒများ 
အားလံုးကိ ု စာရင်းြပစုြခင်းှင့် ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်း၊ (၂) လက်ရှိမူေဘာင်ကို ိုးရှင်းေစပီး 
NLL ှင့်လည်းသဟဇာတြဖစ်ေစမည့် ဥပေဒများကို အစားထိုးရန်အဆိုြပြခင်း၊ (၃) NLL ှင် ့
ကုိက်ညီေအာင် ေဆာင်ရွက်ရန်ကျန်ရှိသည့် မည်သည့်ဥပေဒကုိမဆုိ ြပင်ဆင်ရန ်အဆိုြပြခင်း၊ 
(၄) ဥပေဒြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်မပီးဆုံးေသးသေရွ ဥပေဒများအကားတွင် 
ဆန့်ကျင်အြငင်းပွားမများြဖစ်ိုင်သည့် လက်ေတွအားြဖင့် လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်သည့် ကာလ 
အတွက် ရှင်းလင်းသည့် ဥပေဒဝါစဉ်ကို ြပလုပ်ြခင်း (NLUP ှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ေဆွးေွးချက ်
ကို ဤအခန်း၏ အထက်တွင်ကည့်ပါ) တို အနည်းဆုံးလိုအပ်ပါလိမ့်မည်။ ပါဝင်ပတ်သက်သူ 
အများအြပားသည် ၎င်းြဖစ်စဉ်တွင ်ေြမြပငတ်ငွ ်အမနှတ်ကယ ်လက်ေတွ ေဆာင်ရွက်မှင့် 
င်းယှဉ်၍ ကွင်းဆင်းြခင်းအေပတွင ် အေြခခံေဆာင်ရွက်သင့်ေကာင်း အထူးသြဖင့် 
တည်ဆဲဥပေဒများှင့် ေြမြပင်တွင် အမှန်တကယ်ေဆာင်ရွက်ေနမများ လွဲေချာ်ြခင်းများကို 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားသင့်ေကာင်း မီးေမာင်းထိုးကပါသည်။  
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ကားြဖတ်ကာလကို အေြခခံ၍ အေရးယူေဆာင်ရွက်ြခင်း 

အဆိုြပေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး အထူးသြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံကဲ့သို အပိုင်းပိုင်းြဖစ်ေနသည့် 
ဥပေဒမူေဘာင်ကို အစားထုိးသည့်အခါ အချနိ်ယူ၍ ေဆာင်ရွက်ရမည ် ြဖစ်ပါသည်။ 
ကားြဖတ်ကာလတွင် တည်ဆဲအေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိသည့် နည်းဥပေဒ 
များှင် ့ လမ်းန်ချက်များကို ေြပာင်းလဲြခင်း သိုမဟုတ ် တည်ဆဲဥပေဒမျာအား အေကာင ်
အထည်ေဖာ်ြခင်းကို ေြပာင်းလဲရာတွင ် အာုံစိုက်ြခင်းသည ် အထက်တွင် မီးေမာင်းထိုးြပ 
ခ့ဲသည့် စိန်ေခမများကို ေထာက်ပံ့ကူညီိုင်ေရး  ကုိင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ုိင်ပါမည်။ အစိုးရ 
အေနြဖင့် သစ်ေတာနယ်ေြမတွင ် ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ အသုံးြပသူများကို ပိုမိုကာကွယ်မေပး 
ိုင်ရန်အတွက် ဥပေဒများတွင ် ြပင်ဆင်ြခင်းအစား ေဒသခံြပည်သူ အစုအဖွဲပိုင ် သစ်ေတာ 
လုပ်ငန်းဆိုင်ရာ န်ကားချက် ၂၀၁၆ ထုတ်ြပန်၍ မူဝါဒေြပာင်းလဲြခင်းအား 
ြဖင့် ထိုကဲ့သိုေဆာင်ရွက်ခဲ့ပီးလည်း ြဖစ်ပါသည ် (World Bank, 2018)။ ကားကာလ 
ေြပာင်းလဲြခင်းအတွက ် ဥပမာများတွင ် (၁) VFV ဥပေဒကိုအသုံးြပ၍ ဆင်းရဲသူများှင် ့
လူအနည်းစ ုအုပ်စုများ၊ လုပ်ကွက်နည်းေတာငသူ် လယသ်မားများငှ့် ေြမမဲ့အိမ်ေထာင်စုများ 
ေြမရရှိမတိုးတက်လာရန ် (၂) လယ်ယာေြမဥပေဒ အရ ေတာင်သူလယ်သမားများ၏ အခွင့် 
အေရးကိုရှင်းလင်းေစရန်ှင့် ADS တွင ်ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း စိုက်ပျိးထုတ်လုပ်ြခင်းတွင ်
မလိုအပ်သည့် ကန့်သတ်ချက်များကုိ ေြဖရှင်းရန ် MOALI မ ှ န်ကားချက်များ 
ထုတ်ြပန်ြခင်းြဖင့် အာမခံရန် စသည့်အချက်များြပည့်စုံစာွ ပါဝင်ရပါမည် (MOALI, 2018)။ 

ကားကာလတွင ်လက်ရှိဥပေဒများ ြပင်ဆင်ြခင်းကို ယာယီေရǯဆိုင်းထားြခင်းသည ်စနစ်ကို 
တည်ငိမ်ေစပီး ဆန့်ကျင်ေနသည့် ြပာန်းချက်များအေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်းကို တားြမစ ်
ရာ ေရာက်ပါလိမ့်မည်။ အလားတူစွာပင် NLUP ပါ ြပည်သူ့အကျိးစီးပွား၊ ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ 
ေြမများမှအပ ေြမခွဲေဝမြပြခင်းကို မည်သည့်ေြမအသုံးြပသူကိုမ ှ မခွဲေဝဘဲ ေခတရပ်ဆိုင်း 
ထားရန် ေဖာ်ြပထားသည့် အပိုဒ်များှင့် ညီွတ် ကိုက်ညီေစရန ် ေဒသခံလူထုက ဓေလ ့
ထုံးတမ်းကျင့်သုံးမအရ အသံုးြပရန် အလားအလာရှိသည့် ဧရိယာရှိ အရွယအ်စားကီးမား 
သည့် ေြမခွဲေဝမများကို ေခတေရǯဆိုင်းြခင်းသည ်အစိုးရ၏ ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရး လုပ်ငန်းစဉ ်
အတွက ်ယံုကည်မတည်ေဆာက်ရန်အကူအညီြဖစေ်စပးီ ြပဿနာအသစ်များ ေပေပါက်ိုင ်
ေချရှိမကိုလည်း ကန့်သတ်ရာေရာက်ပါသည်။ VFV ေြမေပတွင် တိုင်တန်းေတာင်းဆိုချက ်  
မရှိသည့် ေြမများ (ဓေလ့ထံုးတမ်းအရ အခွင့်အေရးကို ကိုင်ေဆာင်ထားသူများ အပါအဝင)် 
သိုမဟုတ ်ဥပေဒအရ ြပဿနာရပ်ကို အမနှတ်ကယ ်ကျင့်သုံးိုင်သည့်ေြမှင့် ေဒသခံလူထု၏ 
ဓေလ့ထုံးတမ်းအရအခွင့်အေရးကို ေမှးမှိန်ေစြခင်း ြဖင့် အရာယ်မရှိိုင်သည့် ေြမများတိုကို 
ခင်းချက်အေနြဖင့် စဉ်းစားိုင်ပါသည်။ 
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အစိုးရကမြဖစ်မေနေြမသိမ်းဆည်းြခင်းအတွက ်ေတာင့်တငး်ခုိငမ်ာသည့် မူေဘာင် 

အရွယ်အစားကီးမားသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမဖွံဖိးတိုးတက်မများအပါအဝင် ေြမသိမး်ဆည်း 
ြခင်းှင့် သိမ်းယူြခင်းအတွက ် ဆက်လက်၍ စိုးရိမ်စရာ နယပ်ယတ်စခု်မာှ အဓိကအားြဖင့် 
ပိုင်ဆိုင်မပစည်း အခွင့်အေရးကုိ လံုေလာက်စာွမတည်ေဆာက်ိုငြ်ခငး်ငှ့် ေြမေပတွင ်
ေနထိုင်ြခင်းှင့် လုပ်ငန်းလုပ်ကုိင်ြခင်းတငွ် လံုေလာက်သည့် ေဆွးေွးညိင်းမများ မရှိမှင့် 
ေလျာ်ေကးများအေပ တိုင်တန်းေတာင်းဆိုမရှိေနြခင်းပင်ြဖစ်ပါသည်။ ယင်းတွင် ထုိကဲ့သို 
ေသာ လုပ်ငန်းစဉ်သည ် အတိတ်တွင် မလံုေလာက်ဘဲ တရားမတမမရှိခဲ့ဘ ဲ ၎င်းတိုတွင ်
လူထု၏ မေကျနပ်ချက်များှင့် အစိုးရအေပ ယုံကည်မေပျာက်ဆုံးမကို ေပလွင်ေစခဲ့ပါ 
သည်။ 

အထက်တွင်ေဆွးေွးခဲ့သည့်အတိုင်း ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းှင့် 
ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းဆိုင်ရာ ဥပေဒအသစ ် (၂၀၁၉) တွင် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ 
ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းှင့် ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းှင့်စပ်လျဉ်းသည့် နည်းဥပေဒများြဖင့် 
ချည်ေှာင်ြခင်းြဖင့် အချိအြပသေဘာေဆာင်သည့် လကဏာများကိ ု ြပသခ့ဲေသာ်လည်း 
အစိုးရက မြဖစ်မေနေြမသိမ်းဆည်းြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ ိုင်ငံတကာက လက်ခံထားသည့် 
စံန်းများှင့်အည ီ ဥပေဒလုိက်နာသည့်အြပအမြူဖင့်သိမ်းဆည်းရမည့် လုံေလာက်ေသာ 
အကာအကွယ်များကုိ ြပာန်းရန် လုိအပလ်ျက်ရိှပါသည်။ ယင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ NLUP ှင့် MIL 
ကဲ့သိုေသာ ြပည်တွင်းကျင့်သုံးမများှင့်လည်း လွဲေချာ်ေနပါေသးသည ် (MIL အတွက် 
ေဆွးေွးချက်အား အခန်း -၂ တွင်ကည့်ပါ) ။ ထိုအတွက ်၎င်းသည ်လက်ရှိှင့် ေနာက်လာ 
မည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် ေြမလက်ဝယ်ရှိသူများအတွက ်ေကျနပ်ှစ်သိမ့်မများကို ေပးအပ် 
မည်ဟ ုယူဆိုင်ြခင်း မရှိပါ။ 

ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၏ မူေဘာင်သည် အဆိုပါ ကိစရပ်တွက ် ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့် 
ကိုက်ညီေအာင်ချနိ်ညိသည့် ေနာက်ထပ်ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးများ ေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့် 
အကျိးေကျးဇူးများ ရရှိလာိုင်ပါသည်။ အစိုးရမ ှ သိမ်းဆည်းြခင်းသည ် အကယ်၍ အြခား 
ြဖစ်တန်ေချရှိသည့်နည်းြဖင့် သိမ်းပိုက်ြခင်းိုင်ြခင်းမရှိလင ် မူေဘာင်အေနြဖင့် ြပည်သူ့  
အကျိးအတွက် ခွဲြခားမမရှိသည့် အြပအမူ၊ ဥပေဒှင့်ညီွတ်ပီး ြပည်စံုလံုေလာက် မတ 
သည့် ေလျာ်ေကးေပးြခင်းတိုြဖင့်သာ သိမ်းပိုက်ရမည်ကို ေသချာေစရန် သတိြပရမည ်
ြဖစ်ပါသည်။ အုပ်ချပ်မတွင် အစိုးရအေနြဖင့် ြပည်သူ့အကျိးစီးပွားအတွက ် ေြမသိမး်ဆည်း 
ြခင်း ြပလုပ်ိုင်ခွင် ့ အရည်အချင်းကုိ ရှင်းလင်းစွာ ေဖာြ်ပရန်ငှ့် ေကာင်းမွန်စွာ ကန့်သတ် 
ုိင်ရန် လိုအပ်ပီး သိမ်းဆည်းြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်အတွက ်ပွင့်လင်းြမင်သာသည့် နည်းဥပေဒများ 
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ှင့် ေလျာ်ေကးသတ်မှတ်ြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်များ လုိအပ်ပါသည်။ အဆိုပါကိစရပ်အတွက် 
အဓိက စဉး်စားရမည့်အချက်များမှာ- 

 လံုေလာက်သည့် ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် ြပည်သူ့အကျိးစီးပွားှင့် အြခား ဆက်စပ ်

ေနသည့် စီးပွားေရး၊ လူမေရးငှ့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် သက်ေရာက်မ၊ အသုံးြပ၍ 

မရိုင်သြဖင့် ဖယ်ထုတ်ထားသည့် အြခားနည်းလမ်းများ၏ ဆန်းစစ်သံုးသပ်ချက်၊ 

အေှာင့်အယှက်ေပးမများှင့် စီးပွားေရး၊ လူမေရးငှ့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် 

သက်ေရာက်မများအေပ အပျက်သေဘာေဆာင်မည့် အြခားအရာများကို 

ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်မည့် မဟာဗျဟာှင့် အများြပည်သူသိရှိရန ် အြခား 

ထုတ်ြပန်ချက်များှင့် အများြပည်သူ ငှားရမ်းြခင်း/ လုပင်နး်ေဆာငရွ်က်ြခင်း 

စာချပ်စည်းကမ်းများအပါအဝင် လုပ်ငန်းပိုင်းဆိုင်ရာ သတင်းအချက်အလက ်

ကဲ့သိုေသာ ဆုံးြဖတ်ချက ် ချမှတ်ြခင်းမှစ၍ အေကာင်အထည်ေဖာ်ြခင်း၊ လုပ်ငန်း 

ေဆာင်ရွက်ြခင်းစသည့် ေြမသိမ်းသိမ်းမအဆင့်အားလံုးှင့် စပ်လျဉ်းသည့် သတင်း 

အချက်အလက်များကုိ ေဖာ်ထုတ်ဖွင့်ြပရန်။ 

 ေြမအခွင့်ေရးရှိသူများ၊ သက်ေရာက်မရိှသည့် လူထုအသိုက်အဝန်းများ အထူး 

သြဖင့် တိုင်းရင်းသားလူမျိးစုများ သိုမဟုတ ်ေဒသခံလူထုများှင့် ေဆးွေးွညိငး် 

မများ ကျင်းပရာတွင ်ထိုသူတိုအား လွတ်လပ်စွာ ဦးစားေပးရန်ှင့် သေဘာတူည ီ

မအတွက ် သတင်းအချက်ေပးရန်တိုအတွက ် အဓိပာယ်ရိှရိှ ထိေရာက်မရှိရှိှင့် 

ေကာင်းမွန်သည့် စိတ်ထားတိုြဖင့် ေဆာင်ရွက်မကိုေသချာေစြခင်း။ 

 အြခားြဖစ်ိုင်ေချရှိသည့် နည်းလမ်းများကို ေပေပါက်ေစြခင်းှင့် ဥပေဒအရ 

ေြမသက်တမ်းှင့်ဆုိင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်ရှိသူတိုကို ုပ်ပိုင်းဆိုင်ရာှင့်/ သိုမဟုတ် 

စီးပွားေရးဆိုင်ရာ ဖယ်ရှားမများကို ေရှာင်ရှားြခင်း သုိမဟုတ် ေလျာ့ချြခင်းြပလုပ ်

ရန် နည်းလမ်းများကိ ုေပေပါက်ေစြခင်း။ 

 ှင်ထုတ်ြခင်းများကို ေရှာငရှ်ား၍ မရိုင်သည့်အခါတွင ် သက်ေရာက်ခံရသူများ 

ှင့် ေဒသခံလူထုတိုှင့် ညိင်း၍ ြပန်လည်ေနရာချထားေပးမည့် ရှင်းလင်းသည့် 

လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် လိုအပ်ချက်များကို ေရးဆွဲေဆာင်ရွက်ရန်ြခင်းှင့် 

သက်ေရာက်ခံရသူများ၏ ေြမကိုအြခားပုံစံြဖင့် သုံးိုင်မ၊ သားငါးများ၊ သစ်ေတာ 

များှင် ့အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းများ စသည့်အခွင့်အေရးတုိကုိ ကာကွယ်ြခင်းှင့် 

ြပန်လည်ေနရာချထားသည့်အခါတွင ် အြခားသူများ၏ အခွင့်အေရးများှင့် 
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အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းများကို ထိခုိက်နစ်နာေအာင် မြပလုပ်မိေစရန် ေသချာ 

ေစြခင်း။ 

 ကျင့်သုံးမများေဆာင်ရွက်ရာတွင ် ေလျာ်ေကးများကို အချနိ်ှင့်တစ်ေြပးည ီ

ေပးြခင်းှင့် လူမေရး၊ ယဉ်ေကျးမ၊ ဘာသာေရး၊ စိတ်ပိုင်းဆိုင်ရာှင့် ပတ်ဝန်း 

ကျင်ဆုိင်ရာ တန်ဖိုးများကဲ့သိုေသာ အေရာင်းအဝယ်မြပလုပ်ိုင်ေသာ တန်ဖိုးများ 

အပါအဝင် မတမရှိသည့် တန်ဖိုးကိုထင်ဟပ်ေစြခင်း။ 

NLUP တွင ် ချမှတ်ထားပီးေသာ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းအတွက ် မူများသည် ေအာက်ပါတိုကို 
ဦးတည်ထားပါသည-် 

 မတတူညီ၍ ြပည်သူလူထုက စနစ်တကျ ပါဝင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်၊ 

 အဂတိလုိကစ်ားမကုိ ကာကွယ်ထိန်းချပ်ြခင်း၊ 

 ေလျာ်ေကးေပးြခင်းှင့် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းေကာင့် သက်ေရာက်မရှိေသာ 

သူများအား ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းတွင ် ထိေရာက်ပီး ကုိက်ညီဆီေလျာ်မရိှ 

ေသာ မတသည့် အကဲြဖတ်မစနစ်များ၊ 

 ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းေကာင့် သက်ေရာက်မရှိေသာသူများ၏ အသက်ေမွးဝမ်း 

ေကျာင်းများကို ြပည်လည်ထူေထာင်ြခင်း၊ 

 ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းေကာင့် သက်ေရာက်မရိှေသာသူများအား ရင်းီှးြမပ်ံှမ 

စီမံကိန်းတွင ်ရင်းှီးြမပ်ှံခွင့်ြပြခင်း။ 

ယင်း၏ အမျိးသားမူေဘာင်တွင ်၎င်းစည်းမျဉ်း အေသးစိတ်ကို ဖွံဖိးေစြခင်းြဖင့် အစုိးရသည် 
FAO ၏ အိိယိုင်ငံကဲ့သိုေသာ အြခားိုင်ငံများ၏ ေြမသိမး်ဆည်းြခငး်ငှ့် သင်ခန်းစာ 
အေတွအǧကံများအေပ လမ်းန်ထားသည့် VGGT ကုိ လိုက်နာရန် စဉ်းစားိုင် ပါလိမ် ့
မည်(Box- ၈၊၆) ။  VGGT သည် အမျိးသားဥပေဒဆိုင်ရာ ဖွံဖိးတိုးတက်မအပါအဝင ်
ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းှင့် ေလျာ်ေကးေပးြခင်းများအေပတွင ် လမ်းန်မများကို ေအာက ်
ေဖာ်ြပပါအတိုင်း ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့်ေပးထားပါသည်- 

 အစိုးရက မြဖစ်မေနေြမသမိး်ဆည်းမတငွ ် အများြပည်သူ့အကျိးစီပွားအတွက ်

ဟူသည့် စကားရပ်အေပ အတိုင်းအတာတစ်ခ ုရှင်းရှင်းလင်းလင်း သတ်မှတ်ရန်၊ 

 ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းှင့် ညီမသည့် ေလျာ်ေကားေပးြခင်းတိုအတွက ် ပွင့်လင်း 

ြမင်သာပီး သင့်တင့်မတသည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ထားရိှရန်၊ 
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 စီမံချက်ချေနစဉ်အတွင်းအပါအဝင် သက်ေရာက်ခံရသည့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများ 

၏ အေတွးအြမင်များကို ပါဝင်ေစရန ်လုပ်ငန်းစဉ်များချမှတ်ြခင်းြဖင့် အာမခံချက ်

ေပး သည့် သတ်မှတ်ချက်များ ထားရိှရန်၊ 

 ေမာ်မှန်းစီမံကိန်းအား သက်ေရာက်မရှိိုင်သူအားလံုးထံသို ကိတင်၍ သတိေပး 

အေကာင်းကားြခင်းအား အမိန့်စာထုတ်ရန်၊ 

 သက်ေရာက်မရိှုိင်သည့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများက စစီဉ်ထားေသာ စီမံကိန်း 

များအေပ စိန်ေခမများြပလုပ်ိုင်ြခင်းှင့် စီမံကိန်းချမှတ်သူများှင့် အစိုးရ 

အရာရှိများထံမ ှ တာဝန်ခံမများကို ေတာင်းဆိုိုင်သည့် အများြပည်သူကားနာ 

ြခင်းများကိ ုမြဖစ်မေန ေဆာင်ရွက်ရန်၊ 

 ေလျာ်ေကးေပးြခင်းသည ် ေြမသက်တမ်းှင့်ဆိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို တရားဝင ်

ရရှိသ ူှင့် တရားဝင်မဟုတ်ဘဲ ရှိသူများ ှစ်မျိးလုံးအတွက ်ေပးအပ်ရန်၊ 

 သိမ်းဆည်းြခင်း ဆုံးြဖတ်ချက်များအေပ ပါဝင်ပတ်သက်သူများအားလံုးအား 

အယူခံဝင်ုိင်ခွင့်ကုိ ေပးအပ်ရန်။ 

Box ၈-၆ အိိယိုင်ငံ၏ ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းဆိုင်ရာ ဥပေဒစနစ် 

 အိိယိုင်ငံတွင ်ေြမသိမ်းဆည်းြခင်း၊ ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းှင့် ြပန်လည်ေနရာ 

ချထားြခင်းများတွင ် သင့်တင့်မတသည့်ေလျာ်ေကးှင့် ပွင့်လင်းြမင်သာမအခွင့်အေရး 

ဆိုင်ရာ အက်ဥပေဒ (၂၀၁၃) သည် အစိုးရ-ပုဂလိက ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မစီမံချက်များ အပါ 

အဝင် သက်ေရာက်မရှိသည့် ပုဂိလ်များကို ေလျာ်ေကးေပးြခင်း၊ ြပန်လည်ထူေထာင်ြခင်းှင့့် 

ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်းများကုိ ေဆာင်ရွက်ပါသည်။ အက်ဥပေဒ၏ အဓိကသွင်ြပင်မှာ 

ပင့်ွလင်းြမင်သာပီး လုပ်ငန်းစဉ်တွင ် အားလုံးပါဝင်ိုင်မရှိြခင်းပင ် ြဖစ်ပါသည်။ ပုဂလိက 

စီမံကိန်းအတွက ်ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းေကာင့် သက်ေရာက်မခံရမည့် မိသားစုများ၏ အနည်း 

ဆုံး ၈၀ ရာခိုင်န်း၏ သေဘာတူညီချက်ကိုရယူရန်ှင့် အစိုးရ-ပုဂလိက ပူးေပါင်းေဆာင ်

ရွက်မ စီမံချက်များအတွက ်၇၀ ရာခိုင်န်း၏ သေဘာတူညီချက်ကို ရယူရန် လိုအပ်ပါသည် 

(ပုဒ်မ-၂)။ လူမေရးထိခိုက်မဆန်းစစ်ချက် (SIA) ြပလုပ်ချနိ်တွင ် ေဒသရအပုခ်ျပေ်ရးများ 

ှင့် ေဆွးေွးတိုင်ပင် တာဝန်ခံမရယူ၍ သေဘာတူညီချက်ရယူသည့် လုပ်ငန်းစဉ်ကိုလည်း 

တစ်ချန်ိတည်းြပလုပ်ရမည်ြဖစ်ပါသည် (ပုဒ်မ-၄)။ အများြပည်သူေရှတွင်ကားနာြခင်း (ပုဒ်မ-

၅) ှင့် SIA ကုိလည်း ြပည်သူလူထုကို ချြပြခင်း (ပုဒ်မ-၆) တို ေဆာင်ရွက်ရပါမည်။ SIA သည ်

ယင်းေနရာတွင် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းကုိ စဉ်းစားိုင်ြခင်း ရိှ-မရှိှင့် အလားအလာမရှိေကာင်း 
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ေတွရိှချက်အြပင် စီမံကိန်းေကာင့် ေဒသခံလူထု၏ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်း ရရှိိုင်မ ကဲ့သို 

ေသာ ကိစရပ်များကုိလည်း ထည့်သွင်းစဉ်းစားရပါမည်။ အက်ဥပေဒသည် ေလျာ်ေကးကို 

မညသုိ်တက်ွချက်ရမည်ဟူသည့် ြပာန်းချက်များကိုလည်း အေသးစိတ်ြပာန်းထားပါသည် 

(ဇယား ၁ ှင့် ပုဒ်မ ၂၆-၃၀)။ 

အရင်းအြမစ်၊ FAO (2016, p. 53) မ ှကူးယူေဖာ်ြပပါသည်။

တစ်ခုတည်းေသာ စီမံခန့်ခွဲမစနစ်အား ဖွံဖိးေစြခင်း 

လက်ရှိတွင ် ပ်ေထွးေနေသာ ဥပေဒစနစ်သည် ပ်ေထွးေနေသာ ေြမစီမံခန့်ခွဲမစနစ်ှင့် 
တဲွဖက်ေနပါသည်။ လက်ရှိစနစ်သည ် ထိေရာက်မမရှိဘဲ စွမ်းေဆာင်ရည်လည်း မရှိကာ 
ရင်းှီးြမပ်ှံသူများကို တွန်းအားေပးမမရှိဘ ဲ ြမနမ်ာြပည်သူတိုကုိ ဝန်ေဆာင်မ ေပးြခင်းမ ှ
လည်း ပျက်ကွက်လျက်ရှိပါသည်။ စနစ်အတွက် ြပင်ဆင်မွမ်းမံမများလုိအပ်လျက ် ရှိေနပီး 
NLUP ှင့် ပူးေပါင်း၍ ယင်းေပတွင ် အေြခခံတည်ေဆာက်ကာ ြပဿနာြဖစ်ေနသည် ့
အရာများကို ရှာေဖွြပင်ဆင်ြခင်းြဖင့် ေဆာငရွ်က်သင့်ပါသည်။ 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြမဆိုင်ရာမူေဘာင်ကို ိုးရှင်းေအာင်ှင့် ြပည့်စုံေအာင်ြပလုပ်ရာတွင ်
တစ်ခုတည်းေသာ ေြမအာဏာပိုင်အဖွဲအြဖစ ် ေပေပါက်လာေစရန် ေြမစီမံခန့်ခွဲမကို 
ြပန်လည်ဖွဲစည်းြခင်းကိုပါ လမ်းǪခံမိရန ် လိုအပ်ပါသည်။ တစ်ခုတည်းေသာ ေြမစမီခံန့် ခဲွမ 
စနစ်ကို တည်ေဆာက်ြခင်းအားြဖင့် မူဝါဒှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းညီွတ်မကုိ တိုးတက်ရန ်
အကူအညီြဖစ်ေစပီး တစ်ခါတစ်ရံ သတိြပမိစရာြဖစ်သည့် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ 
အားနည်းြခင်းှင် ့ ေြမဆိုင်ရာအဖွဲအစည်းများ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မအားနည်းြခင်းကို 
ေရှာင်ရှားိုင်ပါလိမ့်မည်။ အဆုိပါအဖွဲအစည်းအသစစ်စီဉ်မသည်လည်း အနာဂတ်တွင ်
တစ်လုံးတစ်စည်းတည်းြဖစ်သည့် ေြမမှတ်တမ်းမှတ်ရာများှင့် မှတ်ပုံတင်ြခင်းစနစ်ကို 
သွားိုင်ရန်ရည်မှန်းချက်ြဖင့် ေခတ်ှင့် ဆီေလျာ်ေအာင်ေဆာင်ရွက်မည့် လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် 
ထိုေနာက်တွင ်လက်ရှိေြမမှတ်တမ်းများှင့် သတင်းအချက်အလက်များကို ညီွတ်ကိုက်ည ီ
ေအာင် ဒီဂျစ်တယ်စနစ်ြဖင့် ြပလုပ်ြခင်း (ဥပမာ- OneMap Myanmar ပုံစံအေပတွင ်
အေြခခံသည့် လုပ်ငန်းစဉ)် တိုကို ေမာ်မှန်းြခင်း ြဖစ်ပါသည်။ ုိင်ငံအများအြပားတွင် သီးြခား 
ေြမမှတ်တမ်းမှတ်ရာများှင့် မှတ်ပုံတင်အဖွဲအစည်းများတွင ် ခိုင်မာေကာင်းမွန်သည့် 
ေြမစီမံခန့်ခွဲမစနစ ် ရှိကြခင်းသည ် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေခတေ်နာက်ကျေနေသာစနစမ် ှ တစ်ခု 
တည်းေသာစနစ်ကိုြပလုပ်ရာတွင ် အစမှစ၍ ေဆာင်ရွက်ရြခင်းထက ် ခုန်ပျေံကျာ်လား၍ 
သွားုိင်ေသာ အခွင့်အေရးကိုေပးပီး သီးြခားစနစ ် ဖွံဖိးမကို အရင်ဆုံးြပလုပ်ရြခင်းအစား 
အနာဂတ်တွင် ယင်းတိုအား စုေပါင်းြခင်းကို ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ တစ်ခုတည်းေသာစနစ ်
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သည် မူအားြဖင့် မညီွတ်မကို နည်းပါးေစပီး အသုံးြပသူများအတွက ်လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက ်
မ ကုန်ကျစရိတ်ကိုလည်း နည်းပါးေစပါသည်။ 

ထိုကဲ့သိုေသာ ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးသည ် အဆင်းရဲဆုံးသူများှင့် အမျိးသမီးများအပါအဝင ်
ြပည်သူလူထုအား ေြမစီမံခန့်ခွဲမ ဝန်ေဆာင်မေပးရာတွင ် တိုးတက်ေစေရးအတွက ် အေရး 
ကီးသည့် ရည်မှန်းချက်များချမှတ်ထားပီး ေြမအခွင့်အေရး တုိးတက်ေစရန်အတွက်လည်း 
အဓိပာယ်ြပည့်ဝေသာေဆာင်ရွက်မများ (ရလဒ ် ၁.၆) ကိုပါ ထပ်ေပါင်းအဆိုြပထားသည့် 
ADS တွင ် အǧကံြပတင်ြပထားသည့် မူေဘာင်အရ ေရးဆွဲိုင်ပါသည် (အထက ် တွင ်
ေဖာ်ြပထားသည့် Box ၈-၁ ကိုကည့်ပါ)။ ေြမစီမံခန့်ခဲွမံုးသည် ေြမမှတ်တမ်းမှတ်ရာဆိုင်ရာ 
သတင်းအချက ်အလက်များကို ေခတ်ှင့်ေလျာ်ညီေစြခင်းှင့် ထုတ်လုပ်ေပးြခင်း၊ မှတ်ပုံတင ်
ထားသည့် ေြမလက်ဝယ်ရှိမေခါင်းစဉ်များ၊ ဓေလ့ထုံးတမ်းဆိုင်ရာ ေြမအသုံးြပခွင့် စာရွက ်
စာတမ်းများ၊ ေြမစီမံခန့်ခွဲမစနစ်ကို ထိန်းသိမ်းြခင်း၊ ကွငး်ေြမပုံအသစကုိ် ထုတ်လုပ်ြခင်း၊ 
ေြမအြငင်းပွားမများကို ေြဖရှင်းြခင်း၊ ေြမပ်ေထွးြခင်းကိစရပ်များကို ကုိငတ်ယွေ်ဆာငရွ်က ်
ြခင်း၊ VFV ေြမများကုိ စာရင်းြပစုြခင်းှင့် စစ်ေဆးြခင်းှင့် ေြမခွဲေဝြခင်းှင့် 
ြပန်လည်အစားထုိးေပးအပ်ြခင်း ပိုဂရမ်များကို အေကာင်အတည်ေဖာ်ြခင်းတိုတွင ် လုပ်ပိုင ်
ခွင့်အာဏာေပးအပ်ြခင်းခံရပါမည ် (MOALI, 2018)။ ကမာ့ဘဏ် (၂၀၁၈) က ေြမယာ 
စီမံခန ့်ခွဲမြပြပင်ေြပာင်းလဲမအတွက ် ကိတငြ်ပငဆ်ငမ် တစ်ခုအေနြဖင့် အဆိုပါဝန်ေဆာင်မ 
များသည် မည်က့ဲသုိ အလုပ်လုပ်ိုင်ေကာင်းကိုြပသိုင်ေရး ဝန်ေဆာင်မေပးြခင်းကို ြမင့်တင ်
သည့်အေနြဖင့် စံြပေြမစီမံခန့်ခွဲမုံး အများအြပား ထားရိှရန် အǧကံြပခဲ့သည်။  

တစ်ခုတည်းေသာ စီမံခန့်ခဲွမစနစ်သည် ေြမစီမံခန့်ခွဲမဥပေဒအရ တာဝန်ေပးအပ်၍ 
စညး်ကမး်သတ်မှတ်ုိင်ပါသည်။ FAO ှင့် EU (2018) က ေြမစီမံခန့်ခွဲမဥပေဒတွင-် 

 ြပည်သူ့ဝန်ေဆာင်မြပာန်းချက်များ - ပထမဆံုးမှတ်ပံုတင်ြခင်း၊ ေြမ သက်တမ်း 

ဆုိင်ရာ လုပ်ပိုင်ခွင့်မှတ်ပုံတင်ြခင်း၊ လဲေြပာင်းြခင်းအတွက ် မှတ်ပုံတင်ြခင်း၊ 

ေြမအသုံးြပမ ေြပာင်းလဲြခင်း- 

o စိုက်ပျိးေရးေြမအသစ်များ၊ ငါးကန်၊ ရွာစားကျက်ေြမ၊ အိမ်ပိုင်ဥယျာဉ်ှင့် 

ေကျးလက်တွင်ချထားေပးသည့် ေြမကွက်များ၊ စိုက်ပျိးေရးသစ်ေတာ 

ေအာက်ရှိေြမများ၊ ေရǯေြပာငး်ေတာငယ်ာစိုက်ပျိးြခငး်အပါအဝင ်ေြမအုပ်စ ု

အမျိးအစား အားလုံးအတွက် မှတ်ပုံတင်ြခင်း။ ဓေလ့ထုံးတမ်းအရ 

ေြမများကုိ တစ်ဦးချင်း သိုမဟုတ ် လူထုအစုအေဝးအလုိက ် ေတာင်းဆုိ 

ြခင်းတိုကိုလည်း အသိအမှတ်ြပသင့်ပီး ေြမအသုံးြပခွင့်အေပ အမျိးသမီး 

များအခွင့်အေရးအတွက် မှတ်ပုံတင်စနစ်၌ လင်မယားပိုင်ဆိုင်မတွင ်
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၎င်းတို၏ အမည်များြဖင့်ပါ စနစ်တကျ မှတ်ပံုတင်ရန် အားေပးြခင်း 

တိုကိုလည်း ရှင်းလင်းစွာေဖာ်ြပထားသင့်ပါသည်။ 

 အစိုးရေြမအား စီမံခန့်ခွဲြခင်း။ 

 ေြမမှတ်တမ်းများအား စီမံခန့်ခဲွြခင်း - ကွင်းေြမပုံကို ေခတ်မီေအာင ် ြပလုပ်ြခင်း၊ 

LUC သတင်းအချက်များကို ေခတ်မီေအာင်ြပလုပ်ြခင်း၊ လဲေြပာင်းမများကို 

မှတ်တမ်းတင်ြခင်း၊ လက်ရှိေြမမှတ်တမ်းများထက ် ဒစ်ဂျစ်တယ်ေြမဆိုင်ရာစနစ ်

တွင ်ေခတ်မီေအာင ်အေြခခံ၍ ထားရှိြခင်း စသည်ြဖင့်။ 

 စိတ်ပျက်စရာြဖစ်သည့် ထင်ြမင်ယူဆချက်များရှိစဉ်တွင ် လက်ရိှစနစအ်ရ 

တရားဝင်ေြမလဲေြပာင်းြခင်းကို စိတ်ပျက်ြခင်းမျိးမရှိေစရန်အတွက ် ကျိးေကာင်း 

ဆီေလျာ်မရှိသည့် မေရွမေြပာင်းိုင်ေသာပစည်းအခွန်။ 

 အားလံုး/ များစွာေသာ ေြမဆိုင်ရာ သီးြခားဌာနများ၊ ဌာနခဲွများ၊ ေကာ်မတီများ၊ 

ေကာ်မရှင်များ၊ DALMS၊ VFV ေကာ်မတီ၊ FABs၊  ေကးတုိင်ှင့် ေြမစာရင်း 

ဦးစီးဌာနှင့် အြခားတိုကို ြဖည်းြဖည်းချင်းေြပာင်းလဲစုစည်းိုင်မည့် တစ်ခုတည်း 

ေသာ ေြမစီမံခန့်ခဲွမအာဏာပိုငအ်ဖွဲ ဖွံဖိးေရးအတွက ် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာ 

စီစဉ်မများ  - 

o တစ်ခုတည်းေသာ ေြမစမီခံန့် ခဲွမအဖွဲသည် ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်း၊ ေြမအသံုး 

ြပခွင့်လဲေြပာင်းြခင်း၊ ေြမအသုံးြပခွင့်ကို ခွဲြခမ်းေပးြခင်းှင့် ေပါင်းစည်း 

ြခင်း၊ ေြမအသုံးြပမေြပာင်းလဲြခင်းတိုအတွက ် လုပ်ငန်းစဉ ် ချမှတ်၍ 

တားြမစ်သည့် ေငွေပးေချမပမာဏ မထားရှိဘ ဲ ေကျးရွာအဆင့်အထ ိ

လုပ်ငန်းလည်ပတ်ရပါမည်။ ယင်းသည ်ေြမမှတ်ပုံတင်ြခင်းကို ြမင့်တင်ေပး 

ပီး ကျသင့်ေငွှင့် အခွန်ေပးေချြခင်းတိုကို ြမန်ဆန်ိုးရှင်းေစပါသည်။ 

 DALMS ှင့်ထိေတွဆက်ဆံရသူများအား ေကာင်းမွန်သည့် ေြမစီမံခန့်ခွဲမ 

ဝန်ေဆာင်မကိ ု ေပးုိင်ေရးအားရည်စူး၍ စံြပေြမံုးများကို စံြပအြဖစ် စမ်းသပ ်

ြခင်းြဖင့် ေရရှည်ြပြပင်ေြပာင်းလဲမရယူရန ်အလျငအ်ြမန် တည်ေဆာက်ြခင်း။ 

 တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ေြမဆုိငရ်ာကိစရပမ်ျားငှ့်စပလ်ျဉ်း၍ လတ်ေတာ်အသီးသီး 

တွင ်ေြမဦးေဆာင်ေကာ်မတီတစ်ခုစီကို ဖွဲစည်းသတ်မှတ်ရန်။ 
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ေြမအသုံးြပမစီမံကိန်းမူေဘာင ်တည်ေဆာက်ြခင်း 

OECD (2017) သည ် စွမ်းေဆာင်ရည်ရှိသည့် ေြမအသုံးြပမ အုပ်ချပ်ေရးစနစ်ကို 
တညေ်ဆာက်ရန်အတွက် ြမန်မာိုင်ငံှင့် လွန်စွာသက်ဆိုင်မရှိေသာ အǧကံြပချက်များစွာကို 
ြပလုပ်ထားပါသည်။ လက်ရှိတွင ် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေြမအသုံးြပမစီမံကိန်းအတွက ် အားလံုး 
လမ်းǪခံမိေသာ မူေဘာင်မရိှေသးြခင်းသည် ကွာဟမများကုိ ဖွံဖိးတိုးတက်ရန ် စွမ်းေဆာင ်
ရည်မရှိြခင်းှင့် ေြမအေြခအေနများ အရည်အေသွးနိမ့်ကျြခင်းတိုကို ြဖစ်ေပေစ ပါသည်။  

အဆိုပါ ကွာဟမကို ြဖည့်ရာတွင ်ြမန်မာိုင်ငံသည် အစိုးရငှ့် ပုဂလိက အကျိး စီးပွားများကို 
သင့်ေတာ်သည့် ချန်ိညိမများြပလုပ်ပီး စဉ်ဆက်မြပတ်ဘဲ စွမ်းေဆာင်ရည် ရှိေသာပုံစံြဖင့် 
ကွာဟမများ ဖွံဖိးတိုးတက်ေစြခင်းကို အကူအညီြပိုင်သည့် ေြမအသုံးြပမစီမံကိန်း ချမှတ် 
ြခင်းဥပေဒ ေရးဆွဲြခင်းြဖင့် ေမာ်မှန်းိုင်ပါသည်။ ေြမသည် ယင်းအေပတွင ် ေဆာက်လုပ ်
ပီးစီးသည့်အခါ ၎င်း၏ အသုံးြပြခင်းကို ေြပာင်းလဲရန်ခက်ခဲသည့်အတွက ် လုံေလာက်သည့် 
ကိတင်စီမံကိန်းေရးဆွဲြခင်းများသည ် အေရးကီးပါသည်။ ကွာဟချက ် တုိးတက်လာမ 
အတွက ် စွမ်းေဆာင်ရည်မြပည့်ဝြခင်း ြဖစ်ိုင်ေချကိ ု (ဥပမာ - အိမ်ယာေြမများသည် 
ေလယာဉ်ကွင်းအနီးတွင်ရှိြခင်း သိုမဟုတ် ံုးအေဆာက်အဦးသည် ြပည်သူ့သယ်ယ ူ
ပိုေဆာင်ေရးကွန်ယက်ှင့် ေဝးလံြခင်း) ေရှာင်ရှားိုင်ရန်အတွက ်စီမံခန့်ခွဲမအဆင့်တိုင်းတွင် 
ရှိသည့် အစိုးရုံးများ၏ အဆင့်ြမင့်အရာရှိများ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ ရှိရမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

အစိုးရအဆင့်ြမင့်အရာရှိများသည ်စနစ်အတွက် စီမံကိန်းချမှတ်ြခင်းဆိုင်ရာ ကျယ်ြပန့်သည့် 
မူေဘာင်ှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရးဆိုင်ရာ အေထွေထွ ဥပေဒြပြခင်းတိုအေပတွင ်
တာဝန်ယူမထားရှိြခင်းြဖင့် မတူညီေသာ ေြမအသံုးြပြခင်းှင့် သမိုင်းအေမွအှစ်များကို 
ကာကွယ်ရန်နည်းဥပေဒများကို ေရးဆွဲြခင်းအတွက ် ြပင်ပမ ှအပျက်သေဘာေဆာင်မများကို 
ေရှာင်ရှားိုင်ပါမည်။ အလားတူစွာပင် ေဒသတွင်းဖွံဖိးတိုးတက်မအတွက ် ေဒသဆုိင်ရာ 
အချင်းချင်း ပူးေပါင်းြခင်းှင့် ေြမအသံုးြပမစီမံကိန်းအတွက် အခွန်၊ ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် 
လူမေရးမူဝါဒကဲ့သိုေသာ ြပည်သူ့မူဝါဒများှင့် အေြခခံအေဆာက်အအံုဖွံဖိးမ၊ စိုက်ပျိးေရး၊ 
သတတူးေဖာ်ြခင်းကဲ့သိုေသာ ကလိုက်မူဝါဒများအား ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မကုိ ခွင့်ြပ 
သည့် လမ်းǪခံမရှိေသာ မူေဘာင်တည်ေဆာက်ြခင်းကိုလည်း ေဆာငရွ်က်သင့်ပါသည်။ 
ကိစရပ်အမျိးမျိးတွင ် အြခားမူဝါဒများသည်လည်း ေြမအသုံြပမစီမံကိန်းချမှတ်ြခင်းအေပ 
အေထာက်အကူြပေစရန် သုိမဟုတ် ေှာင့်ေှးေစရန ် အဓိကအခန်းကမ ှ ပါဝင်ပါ 
လမိ့်မည။် 

အဘယ်ေကာင့်ဆုိေသာ် ေြမအသံုးြပမသည် ြပည်တွင်းဆက်စပ်မတွင ် အိုးစွဲေနြခင်း 
ေကာင့်ြဖစ်ပီး ယင်းသည ် ေဒသတွင်းအမှန်တကယ်ြဖစ်ပျက်မကို ေကာင်းစွာ သရိှိ 
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နားလည်ပးီ ေဒသခံလူထုှင့် ေဆွးေွးညိင်းမြပလုပ်ေပးိုင်ေသာ ေဒသဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် 
အဆင့်အထိ အဆင့်တစ်ခုမှေန၍ ဗဟိုဦးစီးစနစ်ေလျာ့ချြခင်းကို လိုအပ်ပါသည်။ ေဒသ 
ဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် ရိှသူများသည် ဖွံဖိးမဇုန်သတ်မှတ်ြခင်းကဲသိုေသာ ေြမအသုံးြပမ အေသး 
စိတ်စီမံချက်များအတွက် ဆုံးြဖတ်ချက်ချရန ် ပို၍ြပင်လွယ်ေြပာင်းလွယ်မေပးသင့်ပါသည်။ 
အချိ ဇုန်သတ်မှတ်ြခင်းများကို ြပင်လွယ်ေြပာင်းလွယ်ြခင်းသည ် ဖွံဖိးတိုးတက်မကို 
ပုံေဖာ်ရန်ှင့် အနီးအနားရှိေနရာများကို အချနိ်ကာလာသည်ှင့်အမေြပာင်းလဲိုင်ရန ် ခွင့်ြပ 
သည့်အတွက်ေကာင့် အချိအထူးကိစရပ်များ(ဥပမာ-အရာယ်ရှိေစသည့် လုပ်ငန်းများ 
ဧရိယာ) မှလွဲ၍ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် စီမံကိန်းဆုံးြဖတ်ချက်များကို ေြမအသုံးြပမကို 
ကန့်သတ်ြခင်းအစား  အေှာင့်အယက်ှြဖစေ်စမည့် အဆင့်အား ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ရပါ 
မည်။ ေြမအသုံးြပမစီမံကိန်း ေရးဆွဲြခင်းအတွက်လည်း သတင်းအချက်မေဝြခင်း၊ ေဒသခ ံ
လူထုှင့် ေဆွးေွးတိုင်ပင်ြခင်းှင့် အယူခံဝင်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်တိုကို အာုံစိုက်၍ သင့်ေတာ ်
သည့် စီမံကိန်းဆိုင်ရာ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများ ပါဝင်ရပါမည်။ 

FAO ှင့် EU (2018) တိုတွင ် အဆိုြပထားသည်များှင် ့ ကိုက်ညီမရှိေစရန ် အထက်တွင ်
ေဖာ်ြပထားသည့်အချက်များ အမှန်တကယ်ြဖစ်လာေစေရးအတွက် ေြမအသုံးြပမ စီမံချက ်
မူဝါဒ၊ ဥပေဒှင့် အဖွဲအစည်းပိုင်းဆိုင်ရာမူေဘာင် ဖွံဖိးတိုးတက်ြခင်းသည်လည်း အေရးကီး 
ပါသည်။ ယင်းအတွက ် အစုိးရသည် ေြမအသုံးြပမအတွက်လိုအပ်ချက်များ၊ မတူညီသည့် 
ကများအတွက် စီမံချက်ှင့် ရာသီဥတုေြပာင်းလဲမ၊ အသက်ေမွးဝမ်းေကျာင်းဆိုင်ရာ 
အေထာက်အပ့ံ၊ အဟာရ၊ ပတ်ဝန်းကျငထိ်နး်သိမး်ေစာင့်ေရှာက်ေရးကဲ့သိုေသာ လက်ရိှှင့် 
အနာဂတ်စီးပွားေရးဆိုင်ရာ ကျယ်ြပန့်သည့် စိန်ေခမများကို ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ရန ်က 
အလုိက် ေြမယာအသုံးချမအြမင် တညေ်ဆာက်ြခငး်တိုြဖင့် ေြမဆိုင်ရာ တစ်ေပါင်းတစ်စည်း 
တည်းြဖစ်ေရး မူေဘာင်ကို စဉ်းစားုိင်ပါသည် (FAO ှင့် EU, 2018) ။ အြခားကိစရပ်များှင့် 
ဆက်စပ်ပတ်သက်မမရိှဘဲ အေကာင်အထည်ေဖာ်ခ့ဲသည့် ေြမယာ အသုံးချမမူဝါဒများသည ်
ေရှာင်ရှားိုင်ေသာ ြပင်ပမှ မေကာင်းမများှင့် စွမ်းေဆာင်ရည ် မြပည့်ဝမများကုိ ဖန်တီး 
ေပးေသာ စွန့်စားမကို ြဖစ်ေပေစပါသည ် (ဥပမာ - ကိးဝိုင်း၊ ကိးြပင် ကာကွယ်ေတာ 
ဧရိယာကဲ့သို ဇီဝမျိးစုံမျိးကွဲများ တည်ရှိနယ်ေြမများအတွင်းတွင ် စိုက်ပျိးေရးစီးပွားေရး 
လုပ်ငန်းများအတွက ်ေြမခဲွေဝေပးြခင်း) ။  

အချနိ်ှင့်တစ်ေြပးညီ အားထုတ်မရှိပီး ထိေရာက်၍ အားလုံးကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်  ပါဝင ်
ရရှိိုင်ေသာ ေြမအြငင်းပွားမေြဖရှင်းေရးစနစ် ဖွံဖိးြခင်း 

ေြမအြငင်းပွားမများေြဖရှင်းြခင်းကုိ လက်ရိှကုိင်တွယ်မသည် အားနည်းပီး အပီးသတ် 
ြပန်လည်ေကာင်းမွန်ေအာင်ေဆာင်ရွက်ရန ် လုိအပပ်ါသည်။ အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်း 
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နည်းလမ်းအသစ်သည် MIL တွင ် ကျင့်သံုးေဖာြ်ပထားသည့် တရားဝင်စနစ်အေပတွင ်
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ေရးဆဲွထားပီး NLL သို သွတ်သွင်းြခင်းခံထားရပါသည(်အခန်း-၂ 
ကိုကည့်ပါ)။ ယင်းကဲ့သိုေသာ စနစ်တွင် အချနိ်ှင့်တစ်ေြပးညီ၊ အားထုတ်၍ ထိေရာက်စွာ 
ေပးအပ်ရန ် အေရးကီးသည ် ဆိုသည်မှာ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် အြငင်းပွားမကို 
ဘက်လိုက်မမရှိဘဲေဆာင်ရွက်ြခင်းြဖင့်လည်းေကာင်း၊ ြပည့်စုံသည့် တရားစီရင်ေရးှင့် စီမံ 
ခန့်ခွဲမအဖွဲအားြဖင့်လည်းေကာင်း၊ အုညတနည်းလမ်း၊ ကားဝင်ြဖန်ေြဖြခင်းှင့် ေစ့စပ ်
ညိင်းြခင်းတိုပါဝင်သည့် အြငင်းပွားမ ေြဖရှင်းြခင်းနည်းလမ်းြဖင့်လည်းေကာင်း ေဆာင်ရွက ်
ြခင်းကို ဆုိလုိပါသည်။ တရားေရးစနစ်သို တိုင်တန်းရာတွင ် လုပ်ငန်းစဉ်သည် ေှးေကွးပီး 
ကုန်ကျစရိတ်များြပားသည့်အတွက ် အြငင်းပွားမြဖစ်ပွားသူများအကား သေဘာမတူညီမ 
များကို သင့်တင့်သည့်ေဈးန်းှင့် ထိုက်သင့်သည့်အချနိ်ယူမတိုြဖင့် ေနာက်ပိုင်းတွင ်ေြဖရှင်း 
ခွင့်ြပသွားြခင်းပါသည်။ 

စနစ်အသစ်သည် အလားအလာရိှသည့် အြငင်းပွားမများကို ကနဦးအဆင့်တွင် ေရှာင်ရှားရန ်
သိုမဟုတ ် ေြဖရှင်းရန ် နည်းလမး်ကုိ အေကာငအ်ထည်ေဖာသ်ည့် အဖွဲအစည်း 
အတွင်းတွင်ြဖစ်ေစ ြပင်ပလွတ်လပ်သည့် အဖွဲအစည်းတစ်ရပ်အေနြဖင့် ြဖစ်ေစ တရားဝင ်
ေပးအပ်ထားရှိသင့်ပါသည်။ လက်ရှိစနစ်ှင့် ဆန့်ကျင်လျက ် စနစ်သစ်၏နည်းလမ်းသည ်
အကျိးစီးပွားပဋိပကများမ ှ ကာကွယ်ထားရန်လိုအပ်ပီး ၎င်းတို၏ အုပ်ချပ်မတွင် ပါဝင် 
ပတ်သက်သူများကုိ ပါဝင်ေစြခင်းှင့် ဆုံးြဖတ်ချက်များကို ြပန်လည်သုံးသပ်ရန်ှင့် လုိအပ ်
ပါက ဆုံးြဖတ်ချက်ကို ြပင်ဆင်ရန ် အခွင့်အာဏာေပးအပ်ထားေသာ လွတ်လပ်သည့် 
တရားေရးအဖဲွအစည်း သိုမဟုတ ် စီမံခန့်ခွဲမအဖွဲထံသို အယူခံဝင်ိုင်ြခင်းတိုကို ခွင့်ြပေပး 
ရပါမည။်  

စနစ်သစ်သည ် ြမန်မာုိင်ငံရိှ ဓေလ့ထုံးတမ်းအရှင့် အြခားတည်ရိှပီးြဖစ်ေသာ တရားဝင ်
မဟုတ်ေသာအြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်းပုံစံများကိုလည်း အသအိမှတ်ြပသင့်သည်။ သိုေသာ ်
ထိုကဲ့သိုေသာစနစ်များရှိပါက ၎င်းတိုသည ် ပိုင်ဆိုင်မအခွင့်အေရးှင့်ပတ်သက်၍ 
အြငင်းပွားမများကို လျင်ြမန်စွာေြဖရှင်းိုင်သည့် မတ၊ ယုံကည်စိတ်ချရပီး ခဲွြခားဆက်ဆံ 
ြခင်းမရိှေသာ နည်းလမ်းများကိ ု ချမှတ်ပးသင့်ပါသည်။ အစုိးရသည် ယင်းစနစ်ကိ ု ခိုင်မာ 
အားေကာင်းေစရန် လမ်းန်ချက်များ ထုတြ်ပနြ်ခငး်ငှ့် ေဒသဆိုင်ရာ ေဆာင်ရွက်လုပ်ကိုင ်
သူများအတွက် ရှင်းလင်းသည့် လုပ်ပိုင်ခွင့် ေပးအပ်ြခင်းတိုကို ေထာက်ပံ့ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါ 
သည်။ ဥပမာအားြဖင့် ရပ်ရွာအဆင့် အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်းတွင ်ရပ်ကွက/် ေကျးရွာအုပ်စ ု
အုပ်ချပ်ေရးမှးက ြဖန်ေြဖသူအြဖစ် အဓိကေနရာကေဆာငရွ်က်စဉ်တငွ ်အဆိုပါအဆင့်ထက် 
ေကျာ်လွန်၍ အြငင်းပွားမကို အနည်းငယ်မသာ ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ေပးုိင်ေသာ်လညး် 
၎င်းတိုသည ်တရားစီရင်ြခင်းမ ှ ခဲွထုတခံ်ရပးီ အယူခံဝင်ခွင့်ှင့် အမတွဲလဲေြပာင်းေပးအပ်ခွင့် 
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သိုမဟုတ ် အမများကိုင်တွယ်ရန ် ရှင်းလင်းြပတ်သားသည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်များမရှိြခင်းတိုကို 
အချိအေထာက်အထားများက အǧကံြပကပါသည်(MyJustice, 2018; DIIS, 2017)။ 

စနစ်၏ ဆုံးြဖတ်ချက်ချရန်ှင့် မတစွာလုပ်ငန်းစဉ်ေဆာင်ရွက်ရန ်အရည်အေသွး သည်လည်း 
၎င်းကိုယ်စားလှယ်၏ ဦးေဆာင်ေဆာင်ရွက်ိုင်မှင့် အရည်အချင်းြပည့်ဝမ စွမ်းေဆာင် 
ရည်ေပတွင ် မှီတည်ေနပါသည်။ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်ှင့် ြပဿနာရပ်များအား 
ေြဖရှင်ြခင်းရာ၌ ၎င်းတွင ် လိုအပ်သည့်ကမ်းကျင်မှင့် အရည်အချင်းရှိသည့် ဝန်ထမ်း 
များလုိအပ်ပါသည်။ ယင်းအတွက ် စွမ်းေဆာင်ရည်ြမင့်တင်ေရး ေဆာငရွ်က်ချက်များသည ်
အေရးကီးပါသည်။ ထိုအြပင ် အစိုးရအေနြဖင့် ေြမဆိုင်ရာ တာဝန်ေပးအပ်ထားသည့် 
သမာဓိခုံုံးများ သုိမဟုတ် ေြမအြငင်းပွားမများှင့်ဆိုင်သည့် လွတ်လပ်သည့်အဖွဲအစည်း 
များကုိလည်း စဉ်းစားိုင်ပါသည်။ အြပန်အလှန်အားြဖင့် ယင်းသည ် စွမ်းေဆာင်ရည်ရှိပီး 
အရည်အေသွးေကာင်းမွန်သည့် ဆုံးြဖတ်ချက်များချမှတ်ိုင်ေရးအတွက ် အေကာင်အထည် 
ေဖာ်ေဆာင်ရွက်သည့် အဖွဲအစည်း၊ လွတ်လပ်သည့် အဖွဲအစည်းှင့် တရားုံးများ အတွင်း 
တွင ် အထူးအဖွဲအစည်းတစ်ရပ်ကို မိတ်ဆက်ိုင်ပါသည်။ ကိစရပ်အားလုံးတွင ် နည်းပေဒ 
တိုင်းသည ် အချနိ်ှင့်တစ်ေြပးညီြဖစ်ပီး ပွင့်လင်းြမင်သာ၍ အြပည့်အဝ ရှင်းလင်းေဖာ်ြပမ 
ရှိရမည ်ြဖစ်ပါသည်။ 

လူနည်းစုများှင့် ေဝးလံေခါင်သီသည့်ေဒသရိှ လူဦးေရများကို အသိအမှတ်ြပလျက ်
အြငင်းပွားမေြဖရှင်းြခင်းကို ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်ရရှိေစေရး ေြမလုပ်ငန်းစဉ်ှင့် အြငင်းပွားမ 
ြဖစ်စဉ်တွင်ပါဝင်သူများအား အသိပညာှင့် သတငး်အချက်အလက်ရရိှေအာင ် ဆက်သွယ်မ 
ြမင့်တင်ေပးရန်ှင့် လွယ်ကူေချာေမွရန်အတွက ် ေနာက်ဆက်တဲွအြဖစ် ဥပေဒအေထာက ်
အကူြပ ဝန်ေဆာင်မကိ ုလိုအပ်ပါသည်။  

ြပန်လည်အစားေပးြခင်းအပါအဝင် ငိမ်းချမ်းေရးြဖစ်စဉ်/ အပစ်အခက်ရပ်စဲေရးှင့် ချတ်ိဆက် 
ေဆာင်ရွက်ြခင်း 

NLL လုပ်ငန်းစဉ်၌ ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ်ှင့် အပစ်အခတ်ရပ်စဲေရး သေဘာ 
တူညီချက်များတွင ် ေြမြပဿနာရပ်များ မည်သိုပါဝင်ေနသည်ကို ထည့်သွင်းစဉ်းစား၍ 
ေပါင်းစည်းြခင်းအားြဖင့် ဥပေဒမူေဘာင်ှင့် အြခားလုပ်ငန်းစဉ်များတွင ်ပါဝင်ေစြခင်းအတွက ်
လုပ်ပိုင်ခွင့်ေပးအပ်သင့်ပီး အြပန်အလှန်အားြဖင့် ပဋိပကြဖစ်ပွားသည့် ဧရိယာအတွင်းရှိ 
ဓေလ့ထုံးတမ်း ေြမအခွင့်အေရး အပါအဝင် ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် လုံǪခံေရး 
အားေကာင်းြခင်းသည်လည်း ေဆာင်ရွက်လက်စြဖစ်သည့် ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငန်းစဉ်ကိုလည်း 
အေထာက်အကူြပုိင်ပါသည် (World Bank, 2018)။ ယင်းတွင ် အထူးသြဖင့် ဒုကသည် 
များှင် ့ ြပည်တွင်းေနရပ်စွန့်ခွာသူများ၏ ြပန်လည်အစားထိုးရယူခွင့် အခွင့်အေရး သိုမဟုတ ်
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တစ်ကိမ်အပီး ြပန်လည်အစားထုိးြခင်း သတ်မှတ်ချက်တုိကုိ ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ရန ်
အတွက် ဖွံဖိးေအာင်ြပလုပ်ြခင်း သိုမဟုတ ် လက်ရှိစနစ်ကို ေကာင်းေအာင်ြပင်ဆင်ြခင်း 
တိုလည်း ပါဝင်ရပါမည်။ ထုိသိုေဆာင်ရွက်ြခင်းအားြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံသည် ကုလသမဂ၏ 
ဒုကသညမ်ျားှင့် ေနရပ်စွန့်ခွာသူများအတွက် အိမ်ယာှင့် ပိုင်ဆိုင်မများ ြပန်လည်အစား 
ထိုးေပးအပ်ြခင်း စည်းမျဉ်း (Pinheiro Principles) အရ သင့်ေတာ်သည့် စဉ်းစားသံုးသပ်ြခင်း 
ကုိ ေပးအပ်သင့်ပါသည်။ ေနရပ်စွန့်ခွာသူများ စုေဆာင်းြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်ဖံွဖိးမှင့် အြငင်းပွား 
မေြဖရှင်းြခင်း နည်းလမး်က့ဲသုိေသာ ၎င်းတို၏ ဖွဲစည်းတည်ေဆာက်ပုံှင့် အေကာင်အထည ်
ေဖာ်မတို အပါအဝင် အဆိုပါရည်ရွယ်ချက်အတွက ် တည်ေဆာက်ထားသည့် မည်သည် ့
အဖွဲအစည်း သိုမဟုတ် လုပ်ငန်းစဉ်မဆိုသည် ပွင့်လင်းြမင်သာမှင့် တာဝန်ခံမကို ြမင့်မား 
သည့်စံန်းြဖင့် ေဆာင်ရွက်ြခင်းှင့် ေဒသခံလူထုပါဝင်မဓေလ့ ေမွးြမြခင်းတိုကို ရည်ရွယ ်
ရပါမည။်  

အရွယ်အစားကီးမားသည့် စုိက်ပျိးေရးေြမခဲွေဝမအတွက် ကီးကပ်ြခင်းှင့်အစီရင်ခံတင်ြပြခင်း 
နည်းလမ်းများ တည်ေထာင်ြခင်း 

အမျိးမျိးေသာ ပါဝင်ပတ်သက်သူများငှ့် ADS တိုတွင ် အရွယ်အစားကီးမားသည့် 
စိုက်ပျိးေရးေြမခွဲေဝေပးြခင်းှင့်စပ်လျဉ်း၍ VFV ဥပေဒပါ ြပာန်းချက်များကို ဦးစားေပး 
သက်ေရာက်မများ ပါဝငပ်ါသည်။ အထက်တွင်ေဖာ်ြပထားသည့်အတုိင်း VFV ဥပေဒအရ 
ေြမခဲွေဝေပးမ၏ ၂၀-၂၅ ရာခိုင်န်းခန့်သာ ကန်ထိုက်ငှားရမ်းမသေဘာတူစာချပ်များအရ 
အမှန်အကန်အသုံးြပလျက်ရှိပါသည ် (MOSLI, 2018; Woods, 2015; San Thein et al., 
2017)။ လက်ရှိ ဥပေဒမူေဘာင်သည ် ေြမကို ေလးှစ်အသုံးမြပဘ ဲ ထားရှိပါက ိုင်ငံသို 
ြပန်လည်ေပးအပ်ရန် ြပစုထားပါသည်။ 

ADS ၏ ရလဒ ်၁.၆ ှင့်အည ီလုပ်ငန်းစဉ်တွင-် 

 သတ်မှတ်ထားသည့်ဧကများထက်ေကျာ်လွန်၍ (ဥပမာ- ၅၀ ဧကထက်ပုိရန်) 

စုိက်ပျိးေရး ေဆာင်ရွက်ခွင့်အေပ အာုံစိုက်၍ VFV ေြမကိစရပ်များကို ကားဝင ်

ေြဖရှင်းြခင်း။ 

 အကယ်၍ ခွင့်ြပချက်ေပးရန် ကနဦးအဆင့်တငွရိှ်ေသးသည်ဆိုပါက ခွဲေဝေပး 

ထားေသာ VFV ေြမများကုိ လုံေလာက်စွာအသုံးြပြခင်းရှိ - မရှိ စိစစ်၍ အသုံးြပ 

မရရှိ ေစြခင်းှင့် အခွန်ကင်းလွတ်ခွင့်ှင့် ဝင်ေငွေပးအပ်ြခင်းတိုကို ြပန်လည ်

သံုးသပ်ြခင်း။ 
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 ေြမအသုံးြပမဖွံဖိးတိုးတက်ေစရန်အတွက ်သေဘာတူစာချပ ်ချပ်ဆို ထားချက ်

များှင် ့ကိုက်ညီမမရှိပါက VFV ေြမများကို ြပန်လည ်ေတာင်းဆိုြခင်း ( အချိ ဧက 

၃ သန်း နီးပါး) ှင့် (၁) မဖွံဖိးသည့် စိုက်ပျိးေရးေြမများကိ ုယင်းတို၏ဥပေဒအရ 

ပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသူ၊ အဓိကအားြဖင့် ဓေလ့ထုံးတမ်းအခွင့်ေရးရှိသူတိုကို ြပန်လည ်

ေပးအပ်ြခင်း၊ (၂) လုပ်ကွက်နည်းေတာင်သူများှင့် လယ်ယာမ့ဲေတာင်သ ူ

လယ်သမားများအား ခွဲေဝေပးြခင်းှင့်/ သိုမဟုတ ် (၃) လူမေရးဆိုင်ရာ 

ေြမအသုံးြပေဆာင်ရွက်ခွင့်ကို ဖန်တီးြခင်း (MOALI, 2018)။ ဥပေဒအရ တစ်ဦး 

တစ်ေယာက်တည်းပိုင်ဆိုင်ြခင်းြဖင့် လွယကူ်စာွသတမ်တှ်ိုငသ်ည့် အေြခအေန 

မျိးတွင ် တစ်ဦးတစ်ေယာက်ကုိ ေြမကို ြပနလ်ည်ေပးအပြ်ခငး်ကုိ လိုက်နာ 

ေဆာင်ရွက်ိုင်ပီး ေဒသရေြမအြဖစ် ေဒသရသို ြပန်လည်ေပးြခင်းသည ်

ပုိ၍လက်ေတွကျသည့် ေဆာင်ရွက်မြဖစ်ိုင်ပါသည်။ သိုရာတွင ် ယင်းအတွက ်

သင့်ေတာ်သည့် ေြမလုပ်ပိုင်ခွင့်ှင့် လယ်ယာေဆာင်ရွက်ခွင့် ပုံစံများကို ေခတ်ှင့် 

အညီ ဆီေလျာ်ေအာင်ြပလုပ်ရန ်ဥပေဒမူေဘာင်လိုအပ်ပါလိမ့်မည်။ 

 (ဓေလ့ထုံးတမ်းအခွင့်အေရးပိုင်ဆိုင်သူများအပါအဝင)် မည်သည့်တိုင်တန်းချက်မ ှ

မရှိေသာ သိုမဟုတ ် အဆိုပါေြမအေမွေပးြခင်းကိစရပ်များသည် လက်ေတွ 

ေဆာင်ရွက်ိုင်ပီး ေဒသခံလူထု၏ဓေလ့ထံုးတမး်အခွင့်အေရးကုိ ေှာင့်ယှက်မည့် 

အရာယ်မရှိေသာ VFV ေြမကုိ ြပန်လည်ေပးြခင်း ှင့်ဆက်စပ်မမရှိလင ်

ေြမြပြပင်ေြပာင်းလဲမများ ေဆာင်ရွက်ြခင်းမြပမီ အချန်ိအထိ အရွယ်အစား 

ကီးမားသည့် ေြမခွဲေဝြခင်းများ အသစ်ြပလုပ်ြခင်းကို ယာယီရပ်ဆိုင်းထားြခင်း။ 

 ေန့ရက်တစ်ရက်ချင်းအလုိက် ဆုံးြဖတ်ချက်ြပလုပ်ြခင်းှင့် မူဝါဒချမှတ်ြခင်းများ 

ကို အသိေပးိုင်ရန်အတွက ် အရွယ်အစားကီးမားသည့် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းများ 

ှင့် စပ်လျဉ်းသည့် အချက်အလက်များ စုေဆာင်ြခင်း၊ စီမံခန့်ခွဲြခင်းှင့် 

ဆန်းစစ်ြခင်းတို တိုးတက်ေစြခင်း။ 

 ဧကအတိုင်းအတာတစ်ခုထက်ပိုသည့် (MIL တွင ် ဧက ၁၀၀ ထက်ပိုပါက အချိ 

လိုအပ်ချက်များှင့် ချန်ိညိရမည်ြဖစ်သည်) မည်သည့် အရွယ်အစား ကီးမားသည့် 

ေြမသိမ်းြခင်းစာချပ်ကိုမဆို ဖွင့်ထုတ်ချြပြခင်း။ 

 ပဋိပကပျံှံသက်ေရာက်မ စံသတ်မှတ်ချက်၊ ြပည်တွင်းအလုပ်သမား၊ ထုတလု်ပ်မ 

ှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ကာကွယ်မတုိအပါအဝင် ၎င်းတုိ၏ ေရရှည်တည်တ့ံခုိင်မဲမှင့် 
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စွမ်းေဆာင် ရည်ြမင့်မားမကို ရရှိေစရန်အတွက ် အရွယ်အစားကီးမားသည့် 

စိုက်ပျိးေရးဆိုင်ရာ ဖွံဖိးမအေတွအǧကံများကို ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်း(FAO and 

MRLG, 2019)။ 

အများဆုံးေသာ အမျိးမျိးရာဇဝတ်ဆိုင်ရာ ပိတ်ဆိုအေရးယူမများကို ဖယ်ရှားြခင်း သိုမဟုတ ်
အနည်းဆုံးကန့်သတ်ြခင်း 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေြမယာဥပေဒများသည် ကိစရပ်အများအြပားတွင ် ေမာ်လင့် ရည်မှန်းချက ်
ှင့်လွဲေချာ်စွာ အလွန်အကဒံဏ်ခတ်ရာကျသည့် ရာဇဝတ်ဆိုင်ရာ ပိတ်ဆို အေရးယူမများှင့် 
ြပည့်ှက်ေနပီး အားနည်းသည့် ေြမလုပ်ပိုင်ခွင့်လုံǪခံေရးအစား အားေကာင်းေစရန ် ဦးတည ်
ေဆာင်ရွက်မည့် VGGT ကဲ့သိုေသာ ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့် ကိုက်ညီမမရှိပါ။ အစဉ်အဆက ်
လက်ဆင့်ကမ်းပိုင်ဆိုင်ြခင်းြဖင့် VFV ေြမလက်ဝယ်ထားရှိြခင်း ရာဇဝတ်မအြဖစ် သတ်မှတ ်
ထားသည့် ၂၀၁၈ VFV ဥပေဒြပင်ဆင်မကို ေတာင်သူလယ်သမားအဖွဲအစည်းများ၊ ေဒသခ ံ
အဖွဲအစည်းများ၊ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် အလှရှင်များသည ် ကျယက်ျယြ်ပန့်ြပန့် ြပစ်တင ်
တ်ချြခင်းသည် ထိုကဲ့သိုေသာ ြပာန်းချက်များ ြပာန်းြခင်းကို အယုံအကည်မရှိေကာင်း 
ြပသသည့် သေကတပင်ြဖစ်ပီး အစိုးရအေနြဖင့် ညိင်းေဆွးေွးမစတင်ေဆာင်ရွက်စဉ်မှာပင ်
စိန်ေခမများရှိှင့်ပီးြဖစ်ပါသည်။ 

စိုက်ပျိးေရးှင့် အြခားေြမဦးစားေပးစီမံကိန်းများ၌ တာဝန်ယူမရှိသည့် ရင်းှီးြမပ်ှံသူများ 
အတွက ်အဓိကစဉ်းစားချက်များ 

ေဆွးေွးမှင့်ညိင်းမများအပါအဝင် သင့်ေတာ်ေသာ အားထည့်ေဆာင်ရွက်မ အေသးစိတ် 

ြမန်မာိုင်ငံ၏ တည်ဆဲဥပေဒများတွင ် သတ်မှတ်ေဖာ်ြပထားသည့် စိန်ေခမ အားလံုးှင့် 
ကွာဟချက်များအရ ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် ိုင်ငံတကာစံန်းများှင့် လိုက်နာမ 
မရှိသည့် လက်ရှိအသုံးြပသူများကို လက်လွတ်ဆုံးံးေစမတွင်ပါဝင်မမရှိေစရန ် အားထည့် 
ေဆာင်ရက်ွမ အေသးစိတ်သည ်ေြမပါဝင်သည့် မည်သည့်ရင်းှီးြမပ်ှံမအတွက်မဆို လိုအပ ်
သည့် အစိတ်အပိုင်းြဖစ်ပါသည်။ ေြမသက်တမ်းဆိုင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့်သည် NLUP တွင ်ကိုးကား 
ထားသည့် VGGT ကဲ့သိုေသာ လက်ရှိိုင်ငံတကာ RBC စံန်းများကို ထငဟ်ပပ်ါသည်။ 
ကုမဏီများသည ်အလားအလာရှိသည့် ေတာင်းဆိုချက ်သိုမဟုတ ်ပိုင်ဆိုင်မတွင ်၎င်းတို၏ 
ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်အတွက ် စာရွက်စာတမ်းအြပည့်အဝမရှိိုင်သည်ကို သိုမဟုတ ် အချိကိစရပ ်
များတွင ် ေြမပိုင်ဆိုင်ခွင့်သည် လက်ရှိဥပေဒအရ အကာအကွယ်ေပးထားေကာင်းကုိ 
အသိအမှတ်ြပလျက ်ေြမလက်ဝယ ်ရှိသူများ၊ ေြမအသုံးြပသူများှင့် ေဆွးေွးညိင်းြခင်းကို 
အြမင်ကျယ်ကျယ်ြဖင့် ေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ဓေလ့ထုံးတမ်းအရအသုံးြပမအပါအဝင ်
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ှစ်ရှည်ပိုင်ဆိုင်ြခင်းှင့် အသုံးြပြခင်း အေပတွင ် အေြခခံေသာ တိုင်တန်းေတာင်းဆိုမများ 
အား အသိအမှတ်မြပြခင်း သိုမဟုတ ်လက်ရှိပိုင်ဆိုင်မ သိုမဟုတ ်တိုင်တန်းေတာင်းဆိုမများ 
ကို ၎င်းတိုအား တရားံုးအရ လုိက်နာေစြခင်းတုိသည် ြမန်မာိုင်ငံတွင ် ေြမရရှိေရးအတွက ်
ြပင်လွယေ်ြပာင်းလွယ်မည့် ေဆွးေွးညိင်းမကို မြဖစ်ေစိုင်ပါ။ အထူးသြဖင့် တိုငတ်န်း 
ေတာင်းဆုိမများသည် ေြမကိုပိုင်ဆိုင်ှင့်ပီးြဖစ်ရန ် လက်ေတွကျသည့် ေဆာငရွ်က်မလညး် 
မဟုတ်ပါ။ 

ေြမမှတ်ပုံတင်စနစ်တွင ် ဗဟိုဦးစီးစနစ်မရှိြခင်းသည ် ေြမဆိုင်ရာ သင့်ေတာသ်ည့် အားထည့် 
ေဆာင်ရွက်မအေနြဖင့် ေြမအခွင့်အေရးကုိင်ေဆာင်ထားသူများ၊ ၎င်းတုိ၏ အိမ်နီးချင်းများ၊ 
ေကျးရွာေခါင်းေဆာင်များှင့် သက်ဆိုင်ရာေြမေကာ်မတီတိုှင့် ေြမြပငတ်ငွ ် ေဆွးေွးညိင်း 
ြခင်းကို လိုအပ်ေစပါသည်။ ေဒသခံလူထုှင့် ေဒသဆိုင်ရာ အာဏာပိုင်များတိုှင့် ေဆွးေွး 
ညိင်းြခင်းသည် ရင်းှီးြမပ်ှံသူကို ၎င်းတို၏အေြခအေန၊ ၎င်းတို၏ လက်ရှိ သိုမဟုတ် 
အလားအလာရှိသည့် အခွင့်အေရး၊ ၎င်းတို၏ အြမင်ှင့် ေြမအသုံးြပြခင်းအတွက ်ြဖစ်လုိမှင့် 
သက်ေရာက်မများကုိ မည်သိုကာကွယ ် သိုမဟုတ ် ေလျာပါးသက်သာေစမည်ကို ေဆွးေွး 
ြခင်းဆိုင်ရာ အြမင်ေထာင့်တိုကို ေပးပါလိမ့်မည်။ ေြမငှ့်ဆက်စပေ်နသည့် ရပ်ရွာလူထ ု
သည် မိိုးဖလာအရ စိုက်ပျိးေရးတွင်ပါဝင်ေနသြဖင့် ၎င်းတို၏ အသက်ေမွးဝမ်း ေကျာင်းကို 
အြခားနည်းလမ်းြဖင့် အစားထုိးေဆာင်ရွက်ိုင်မ နည်းပါးိုငသ်ည့်အတက်ွ အရွယ်အစား 
ကီးမားသည့် စီမံကိန်းများတွင် ေြမေပတွင်လက်ရှိ ေဆာင်ရွက်ေနသည့် လုပ်ကွက်နည်း 
ေတာင်သူများကို ရင်းှီးြမပ်ှံသူ၏ ေြမဖွံဖိးတိုးတက်မ စီမံကိန်း၌ ပါဝင်ြခင်း အလား 
အလာကုိ ခွင့်ြပိုင်ပါသည်။  

MIL တွင ် လက်ရှိေြမအသုံးြပချမကို ေြပာင်းလဲြခင်းသည ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူအား MIC ၏ 
ခွင့်ြပချက်ကို ေလာက်ထားရမည့် စံသတ်မှတ်ချက်တစ်ခုအြဖစ် သတ်မှတ်ထား ပါသည်။ 
MIR သည် အဆုိပါအေြခအေနအတက်ွ မည်သိုေသာ ေဆွးေွးညိင်းမမျိးကို 
ေဆာင်ရက်ွရမည်ဟု ေဖာ်ြပထားြခင်းမရှိေသာ်လည်း ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် ေဆွးေွးမှင့် 
ညိင်းမလုပ်ငန်းစဉ်ကို တက်ကစွာ ပါဝင်ေဆာင်ရွက်သင့်ပါသည်။ အထက်တွင်ေဖာ်ြပသည့် 
အတုိင်း MIR နည်းဥပေဒ ၅ တွင ် ေြမအသံုးြပသူသည် ေအာက်ပါအေြခအေနများကို 
သက်ေရာက်မရိှလင် MIC ၏ ခွင့်ြပမိန့်ကို ေလာက်ထားရမည်ြဖစ်ပါသည်- 

 ိုင်ငံေတာ်၏ဥပေဒများှင့်အည ီ ေလျာ်ေကးေပး၍သိမ်းယူြခင်း သိုမဟုတ ်

ုိင်ငံေတာ် အတွင်းရှိ ေြမသိမ်းယူြခင်း လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများြဖင့်ရယူြခင်း  
သိုမဟုတ ် ေလျာ်ေကးေပး၍သိမ်းယူြခင်း သိုမဟုတ ် ိုငင်ေံတာအ်တငွး်ရှိ 

ေြမသိမ်းယူြခင်း လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများြဖင့်ရယူရန ် ကိတင်သေဘာတူညီချက ်
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ြဖင့်ြပလုပ်ြခင်းှင့် ထိုကဲ့သို သိမ်းယူြခင်းေကာင့် (၁) ယင်းေြမ၌ အမဲတမ်း 

ေနထိုင်သ ူဦးေရအနည်းဆုံး ၁၀၀ ေယာက် သုိမဟုတ် (၂) ၁၀၀ ဧက အထက်အား 

ြပန်လည်ေနရာချထားေပးရန် လိုအပ်ြခင်း။ 

 ေြမတွင်ေနထိုင်ခွင့် သိုမဟုတ ် ေြမအသုံးြပခွင့်အား ဧက ၁၀၀ ထက်ပို၍ 

ရယူရာတွင် ေြမတွင်ေနထိုင်ခွင့် သိုမဟုတ ် ေြမအသုံးြပခွင့်ရှိသူတိုမ ှ အတင်း 
အကပ်ပိတ်ပင်ြခင်းြဖင့် ဥပေဒအရ အသုံးြပခွင့်ရှိေသာ ပုဂိလ်အား ဆံုးံးမ 
ြဖစ်ေပေစိုင်ြခင်း။ 

 ေြမတွင်ေနထိုင်ခွင့် သိုမဟုတ ်ေြမအသုံးြပခွင့်အား ဧက ၁၀၀ ထက်ပို၍ ရယူရာ 

တွင ် ပုဂိလ်တစ်ဦးက ိုးေြဖာင့်ေသာသေဘာြဖင့် တရားစွဲဆို ေတာင်းဆိုြခင်း 
သိုမဟုတ ် ေြမပိုင်ဆိုင်မှင့်ပတ်သက်၍ အြငင်းပွားမ ြဖစ်ေနြခင်းတိုေကာင့် 

အဆိုြပရင်းှီးြမပ်ှံမလုပ်ငန်းအား ပဋိပကြဖစ်ေစိုင်ြခင်း။ 

 ေြမတွင်ေနထိုင်ခွင့် သိုမဟုတ ် ေြမအသံုးြပခွင့်ေကာင့် ေလာက်ထားချနိ်တွင ်

စိစစ်ခွင့်ရှိသည့် အဖွဲအစည်းက စိစစ်ထားသည့်ေြမတွင ်ေနထိုင်သူဦးေရ အနည်း 
ဆုံး ၁၀၀ ေယာက်အား ယင်းေြမတွင ် ဆက်လက်ေနထိုင်ြခင်းြဖင့် အြခားေသာ 

ဆိုးကျိးသက်ေရာက်ေစိုင်ြခင်း။  

လယ်ယာေြမဥပေဒှင့် VFV ဥပေဒှစ်ခုလုံးတွင ် ေြမေလာက်ထားြခင်းကို ကန့်ကွက်ရန် 

အတွက် ယှဉ်ပိင်ေတာင်းဆိုမကို ရက်ေပါင်း (၃၀) အတွင်း ေဆာင်ရွက်ခွင့်ြပထားပါသည်။ 

VFV နည်းဥပေဒအရ ေလာက်ထားသအူေနြဖင့် ေြမသည်အမှန်တကယ် လစ်လပ်မ ရိှ - မရှိ 

ကို သက်ေသြပရန်လုိအပ်ပီး လယ်ယာေြမဥပေဒတွင ် ထိုကဲ့သိုအလားတ ူ ြပာန်းချက ်

မပါရှိပါ။ ေဒသဆုိင်ရာ FAB ှင့် VFV ေြမစီမံခန့်ခဲွသူတုိသည် ေြမေလာက်ထားြခင်းအတွက ်

ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းြပလပု်မည့်ဧရိယာအတွင်းရှိ ေြမတည်ရှိရာ မိနယ်ုံးတွင ်ေလာက်ထား 

လာကုိ အများြပည်သူသုိ အသိေပးေကြငာချက်အေနြဖင့် ထားရှိရပါမည်။ အဆိုပါ 

လုပ်ငန်းစဉ်သည် ေြမကို ယှဉ်ပိင်ေတာင်းဆိုမအတွက ် ေရွးချယ်သတ်မှတ်ရန ် အေထာက ်

အကူြဖစ်ေစေသာ်လည်း အဆိုပါအသိေပးေကြငာချက်ကို ေကြငာထားြခင်း၊ ပိုင်ဆိုင်သူသည် 

ြမင်ြခင်း၊ ဖတ်မိြခင်းှင့် တုံြပန်ရန်စွမ်းရည်ရှိြခင်းတိုြဖစ်ေစမိဟ ု ယူဆရုံသာ အလုပ်လုပ်ပါ 

သည်။ VFV နည်းဥပေဒတွင် မည်သည့်ကန့်ကွက်ချက်မဆို ေပထွက်လာပါက ေြဖရှင်းရန ်
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အတွက် ေြမြပင်ကွင်းဆင်း စစ်ေဆးြခင်းြပလုပ်မည့် အလားအလာများရှိပါသည်။ ထုိေကာင့် 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများသည် လက်ရှိအသုံးြပမှင့် ရက်ေပါင်း (၃၀) အတွင်း အလားအလာ 

ရှိသည့် ယှဉ်ပိင်ေတာင်းဆိုမများ  ေဖာ်ထုတ်ြခင်းအတွက် ကိတင်ေဆာင်ရွက်ထားရပါမည်။  

ထိုြပင ် VFV ဥပေဒ၌ “တရားဝင်လုပ်ကိုင်ခွင့်ရရှိထားြခင်း မရှိသည့်တိုင်ေအာင”် ဟူ၍ 

ေတာင်သူလယ်သမား စိုက်ပျိးထွန်ယက်ြခင်းကို အကျးံဝငေ်စမည့် အေသးစိတ်ြပာန်းချက ်

များပါဝင်ပါသည်။ ၎င်းတုိသည် ေဆွးေွးညိင်းရမည်ြဖစ်ပီး “ယင်းသည် မမတသည် ့

သိုမဟုတ ် မတရားသည့် ေဝြခမ်းမမြဖစ်ေစရန်” ေသချာေစရမည ် ြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါ 

စညး်ကမး်ချက်များသည် ရှင်းလင်းမမရှိေသာ်လည်း ၎င်းတုိသည် ေြမေပတွင် ကာလရှည ်

ကာစွာ သမုိင်းေကာင်းကုိ ြပသုိင်သူသည် အသိအမတှြ်ပခံရပးီ ေဆွးေွးညိင်းမ ခံရိုင် 

ေကာင်းကို သိသာစွာန်ြပပါသည်။ 

EIA ေဆာင်ရွက်ရန်အကျံးဝင်သည့် ေြမအတွက ် အဆိုပါလုပ်ငန်းစဉ်တွင် ေဆွးေွးညိင်း 

မသည် EIA ၏ အစိတ်အပိုင်းတစ်ခုအေနြဖင့်ပါဝင်ပါသည်။ MoNREC သည် ထုတ်ြပန်ြခင်း 

မြပရေသးေသာ်လည်း မူကမ်းအေနြဖင့် ကျယ်ကျယ်ြပန့် ြပန့်ရရှိိုင်သည့် ြပည်သူလူထ ု

ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မလမ်းန်ချက ် (မူကမ်း) ကိုေရးဆွဲခဲ့ပါသည်။ EIA ေဆွးေွးညိင်းမ 

လုပ်ငန်းစဉ်တွင ် စီမံကိန်း၏ ြဖစ်ုိင်ေချရိှသည့် ပတ်ဝန်းကျင်ှင့် လူမေရး သက်ေရာက်မ 

များကို အာုံစိုက်ထားပီး ေဒသခံလူထုအေနြဖင့် ေြမကိုမည်သိုအသုံးြပမည်ှင့် ေဒသ 

ဆိုင်ရာေြမှင့် အရင်းအြမစ်များကို မည်သိုရရှိမည်ကို နားလည်မရရိှေစရန်အတွက် 

ေဆွးေွးပွဲများြပလုပ်ေပးရန် ေပးအပ်ထားပါသည်။ 

လယ်ယာေြမဥပေဒှင့် သစ်ေတာနည်းဥပေဒ (မူကမ်း) ှစ်ခုလုံးတွင ်လက်ရှိေြမ အသုံးြပမ 

ကို တိုက်ဆိုင်စစ်ေဆးြခင်း သုိမဟုတ် လက်ရှိေြမအသုံးြပသူများှင့် ေဆွးေွးြခင်းအတွက ်

အေသးစိတ်လိုအပ်ချက်များ ပါဝင်ြခင်းမရှိပါ။ 

MIC သည် MIC ၏ ခွင့်ြပမိန့်  သိုမဟုတ ် အတည်ြပမနိ့်  လိုအပ်သည့် ရင်းှီးြမပ်ှံမများ 

အေပတွင် ေဆွးေွးတိုင်ပင်မများကို (၁) ဆုံးြဖတ်ချက်ချမှတ်ြခင်းေကာင့် သက်ေရာက်မရှိ 

ုိင်သည့် ပါဝင်ပတ်သက်သူများှင့် ပုဂိလ်များတွင ် ၎င်းတို၏ဆုံးြဖတ်ချက ် သိုမဟုတ ်

သက်ဆုိင်သည့် သတင်းအချက်အလက်များရိှသည့် အချနိ်တွင် ထည့်သွငး်စဉ်းစားြခငး် (၂) 
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ရင်းှီးြမပ်ှံမသည် တိုင်းရင်းသားလူမျိးများ၏ အခွင့်အေရးကာကွယ် ေစာင့်ေရှာက်သည့် 

ဥပေဒ (၂၀၁၅) ပုဒ်မ ၅ ှင့် အကျံးဝင်သက်ဆိုင်ေနြခင်းတိုတွင ်၎င်းတိုကိုယ်တိုင ်ေဆာင်ရွက ်

ပါသည်။ MIL ြပာန်းချက်သည ် ယင်းက့ဲသုိေသာ ေဒသခံတိုင်းရင်းသားလူမျိးများှင့် 

ေဆွးေွးတိုင်ပင်ြခင်းများကို MIC သို အဆိုြပချက်မတင်မ ီ လုပ်ငန်းစဉ်၏ အေစာပိုင်းတွင ်

စတင်ရန် အထူးြပေဖာ်ြပထားပါသည်။ စပ်းသပ်ေဆာင်ရွက်မများ မြပလုပ်ရေသးေသာ ်

လည်း ယင်းသည ် MIC ခွင့်ြပမိန့်သည် ေဆွးေွးညိင်းမများ ေအာငြ်မငသ်ည့်အေြခအေန 

အေပတွင် ထုတ်ေပးမည်ဟု ေဖာ်ြပထားပါသည ်(MCRB, 2019)။ 

သင့်ေတာ်သည့်အားထုတ်မသည ် အေမွဆက်ခံသည့် အေြခအေနများှင့် ဆက်စပသ်ည့် 

မည်သည့်ေြမကိုမဆို တည်ေဆာက်သင့်ပါသည်။ ယင်းတွင ် ေဒသခံလူထုအဖွဲဝင်များမ ှ

တရားမတမမရှိဟ ုေတွးထင်ပီး ၎င်းတိုတွင ်ေဆာင်ရွက်ပိုင်ခွင့်မရှိသည့် သမိုင်းေကာင်းအရ 

စစ်ဘက်ဆုိင်ရာေကာင့် ေဒသခံလူထုအား ဖယ်ရှားခံရြခင်း၊ ေြမပတ်ဝန်းကျင်ရှိြပဿနာ 

ရပ်များ၏ ြငင်းဆိုမေကာင့် သွတ်သွင်းခံရြခင်း၊ ေြမကို ကုမဏီများ သုိမဟုတ် စစ်ဘက ်

ဆိုင်ရာှင့် ဆက်စပ်သူများသို ခွဲေဝေပးြခင်းတိုပါဝင်ပါသည်။ အစုိးရသည် ၂၀၁၁ ခုှစ် 

ကတည်းက တည်ေထာင်ခ့ဲသည့် ေကာ်မရှင်ှင့် ေြမအစားထိုးေပးအပ်ြခင်းအတွက ် စုံစမ်းမ 

များတွင ် (အထက်တွင ် ေဖာ်ြပခဲ့သည့် သက်ဆုိင်ရာ အခန်းကုိ ကည့်ပါ) ေြဖရှင်းပီးစီးသည့် 

တုိင်တန်းချက်များသည် ယေန့ထက်ထ ိ အများအြပားမရှိေသးသည့်အတွက ် ေြမခွဲေဝေပးမ 

များသည် ဆက်လက်ြဖစ်ေပလျက်ရိှပါသည်။ အဆိုပါ အေမွဆက်ခံမများကို ပီးခဲ့သည့် 

ဆယ်စုှစ်များတွင်သာ ထားရှိပီး လာမည့်ရင်းှီးြမပ်ှံသူများှင့် သက်ဆိုင်မမရှိေစပါက 

ရင်းှီးြမပ်ှံသူများအေနြဖင့် အဆိုပါအေြခအေနများသည် တင်းမာမှင့် မယုံကည်မများကို 

ြမင့်တက်ေစသည်ကုိ ေတွရှိရမည်ြဖစ်ပီး ၎င်းတိုကို အစိးုရအပါအဝင် ပိုမိုအသိအမှတ်ြပြခင်း 

ှင့် ကိုင်တွယ်ေဆာင်ရွက်ြခင်းတို ြပလုပ်ရမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

တိုင်းရင်းသားလူနည်းစုများ လက်ရှိရှိေနစဉ်တွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံသူသည် တိုင်းရင်း 

သားလူမျိးများ၏ အခွင့်အေရးကာကွယ် ေစာင့်ေရှာက်သည့် ဥပေဒ (၂၀၁၅) ပုဒ်မ ၅ အရ 

ေဒသခံတိုင်းရင်းသားလူထုများှင့် လုိအပ်သည့် ေဆွးေွးညိင်းမများကို စဉ်းစားသင့်သည ်

ဆိုသည်မှာ စီမံကိန်းသည ် တိုင်းရင်းသားများအေပတွင ် သက်ေရာက်မအတွက ် (‘တိုင်းရင်း 
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သားလူမျိးများ’ ကို ဥပေဒတွင် အဓိပာယ်သတ်မှတ်မထားေသာ်လည်း) “တိုင်းရင်းသားလူမျိး 

များ၏ ေဒသအတွင်းဖွံဖိးတိုးတက်ေရး လုပ်ငန်းများ၊ စီမံကိန်းကီးများ၊ စီးပွားေရးလုပ်ငန်း 

များ၊ သဘာဝသယံဇာတ ထုတ်ယူသုံးစွဲြခင်းလုပ်ငန်းများ အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်ရွက ်

မည်ဆိုပါက စီမံကိန်းအေကာင်းအရာများကို သက်ဆိုင်ရာဌာေန တိုင်းရင်းသားလူမျိးများ 

အား ြပည့်စုံတိကျစွာ ကိတင်ချြပအသိေပး၍ ညိင်း ေဆာင်ရွက်ရမည်”။ လုပ်ငန်းစဉ်ကို 

ကုလသမဂ၏ တိုင်းရင်းသားလူမျိးများ၏ အခွင့်အေရး ေကညာစာတမ်းတွင် ပါဝင်သည် ့

အတုိင်း တိုင်းရင်းသားလူမျိးများအား လွတ်လပ်စွာကိတင ်အသိေပး၍ သေဘာတူညီမရယ ူ

သည့် ပုံစ ံ (FPIC) ြဖင့် ကနဦးအစြပြခင်းြဖင့် စဉ်းစားိုင်ပါသည်။ ရည်ရွယ်ချက်မှာ ေဒသခ ံ

လူထု၏ (တရားဝင် သိုမဟုတ ် ဓေလ့ထုံတမ်းအရ) အခွင့်အေရးကုိ အသိအမှတ်ြပေစရန ်

ြဖစ်ပီး ရင်းှီးြမပ်ှံသူကို ေြမရရှိိုင်မည့် (သိုမဟုတ ် မရရှိိုင်မည့်) အေြခအေနများှင့် 

စပ်လျဉ်း၍ သေဘာတူညီမရလဒ်ရရှိေစသည့် အြပန်အလှန်ေဆွးေွးြခင်းှင့် ညိင်းြခင်း 

လုပ်ငန်းစဉ်ှင့် ချတိ်ဆက်မိေစရန်ြဖစ်ပါသည်။ ဥပေဒကို အေကာငအ်ထည်ေဖာမ်ည့် ၂၀၁၉ 

ခုှစ် သဂုတ်လတွင ် ြပာန်းခဲ့သည့် နည်းဥပေဒတွင ်ေဆွးေွးညိင်းမစီမံချက်၊ အပီးသတ် 

ရလဒ်ှင့် တာဝန်ယူမများကို တိုင်းရင်းသားလူမျိးများေရးရာ ဝန်ကီးဌာနကုိ တင်ြပရန ်

အတွက် လုိအပ်ချက်များအပါအဝင် လုိက်နာရနလု်ပင်နး်စဉ်များကုိ ပို၍အေသးစိတ်ြပာန်း 

ထားပါသည် (MCRB, 2019) ။ 

ကုမဏီများအေနြဖင့် အဆိုပါေြမအတွက် သေဘာတူညီမမရရှိိုင်သည့် အခါမျိး တွင ်

၎င်းတိုသည ် ေြမတိုင်တန်းေတာင်းဆိုချက်များ ေြဖရှင်းပီးစီးချနိ်ထ ိ ရင်းှီးြမပ်ှံမ 

ဆုံးြဖတ်ချက်များြပလုပ်ြခင်းကို ေခတရပ်ဆိုင်းထားရန ် စဉ်းစားသင့်ပီး ယင်းအတွက ်

ေဒသခံလူထုများ၊ ေဒသခံအာဏာပိုငမ်ျားငှ့်ပးူေပါငး်၍ အြငင်းပွားမများအားေြဖရှင်းရန ်

ကူညီေပးသည့် လုပ်ငန်းစဉ်မှတဆင့် ေဆာင်ရွက်ိုင်ပါသည်။ ေဒသခံလူထုများသည်လည်း 

တိုင်တန်းေတာင်းဆိုချက်များကို ေဖာ်ထုတ်ုိင်ရန် MIC သုိမဟုတ် ေြမအြငင်းပွားမေကာ်မရှင ်

ကဲသိုေသာ အြခားနည်းလမ်းများကုိ ေရွးချယ်ိုင်ပါသည်။ ကုမဏီအေနြဖင့် ထိုသိုေသာ 

လုပ်ငန်းစဉ်များကို ကားဝင်စွက်ဖက်ြခင်း သိုမဟုတ ် တားဆီးပိတ်ပင်ရန်ကိးစားြခင်းတိုကို 

မေဆာင်ရွက်သင့်ပါ။ 
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ေနာက်ဆက်တွဲဇယား ၈(က) 
ြမန်မာိုင်ငံရှိ ေြမအသုံးြပခွင့်ဆိုင်ရာ အဓိကေြမအမျိးအစားများ 

ေြမအမျိးစား အဓိကဝိေသသလကဏာများ 
ဘိုးဘပိုင်ေြမ ြမန်မာုိင်ငံသားသာ ပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသည်။ အဆိုပါေြမသည် 

အေမွဆက်ခံြခင်း၊ ငှားရမ်းြခင်း၊ လဲေြပာင်းြခင်း သိုမဟုတ ်
ေရာင်းချြခင်းများြပလုပ်ိုင်ပီး ဥပေဒဆိုင်ရာရည်ရွယ်ချက်များအတွက ်
အသုံးြပိုင်သည်။ ေြမကွက်ပိုငဆ်ိုငမ်သည်သတမ်တှထ်ားသည့် 
စံန်းများထက်ပို၍ ေဈးကီးပါသည်။ 

ဂရန်ေြမ ေနထုိင်ရန် သိုမဟုတ် စီးပွားေရးလုပ်ေဆာင်ရန်ရည်ရွယ်ချက်အတွက်
အစိုးရအဖွဲအစည်းများ၊ ပုဂလိကအဖွဲအစည်းများှင့် ကုမဏီများအား 
အား ငှားရမ်းိုင်ရန ်ှစ်ေပါင်း ၁၀၊ ၃၀၊ ၉၀ ှင့် သက်တမ်းတုိး စသည်ြဖင့်  
ေလာက်ထားမေပမူတည်၍ 
အစိုးရကခွဲတမ်းချထားေပးသည့်ေြမြဖစ်ပါသည်။ ေြမပိုင်ဆိုင်မသည် 
ေြမသေဘာတူစာချပ်တွင ်လက်မှတ်ေရးထိုး၍ 
ကိတင်ေငွေပးေချထားသည် ေြမအဖိုးအခအရ ြဖစ်ပါသည်။ ဂရန်ေြမ ၏ 
ေြမပိုင်ဆိုင်မအား ငှားရမ်းြခင်း၊ လဲေြပာင်းြခင်း၊ ေပါင်ှံြခင်း သိုမဟုတ ်
ေြမေပရိှ ၎င်းတို၏ အကျိးစီးပွားများကုိ ေရာင်းချြခင်းများ 
ြပလုပ်ိုင်ပါသည်။ 

စိုက်ပျိးေရးေြမ/ 
လယ်ယာေြမ 

စပါးစိုက်ပျိးြခင်း သိုမဟုတ် အြခားသီးှံအမျိးမျိးစိုက်ပျိးရန်ဟူေသာ
ရည်ရွယ်ချက်တစ်မျိးမျိးြဖင့် ြမန်မာိုင်ငံသားများအား 
ငှားရမ်းရန်အတွက ်အစိုးရက ခွဲတမ်းချထားေသာ ေြမြဖစ်ပါသည်။ 
လယ်ယာေြမ သိုမဟုတ ်စိုက်ပျိးေရးေြမကို 
ဥပေဒအရအသုံးြပခွင့်ရှိေကာင်း ေဖာ်ြပထားေသာ 
လယ်ယာေြမလုပ်ပိုင်ခွင့်ြပလက်မှတ ်(ပုံစ-ံ၇) 
ကုိင်ေဆာင်ထားသူများသည် ငှားရမ်းြခင်း၊ တစ်ဆင့်ငှားရမ်းြခင်း 
သိုမဟုတ ်ေြမတစခု်လံုး သိုမဟုတ ်တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းကို 
လဲေြပာင်းြခင်းများကို လွတ်လပ်စွာေဆာင်ရွက်ိုင်ပီး ိုင်ငံြခားသားကို 
အဆိုပါေဆာင်ရွက်ချက်များ ြပလုပ်မည်ဆိုပါက အစိုးရ၏ခွင့်ြပချက်ကို 
ရယူရမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

သစ်ေတာေြမ သယံဇာတှင့်
သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းေရးဝန်ကီးဌာန(MONREC) က 
နယ်နမိတ်သတ်မှတ်ပိုင်းြခားပီး စီမံခန ့်ခွဲပါသည်။ 
ယင်းေြမအမျိးအစားကုိ ြပည်ေထာင်စုအစိုးရ၏ ခွင့်ြပချက်ရရှိမှသာ 
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အြခားေြမအမျိးအစားအြဖစ်ေြပာင်းလဲိုင်မည်ြဖစ်ပါသည်။ 
စားကျက်ေြမ ေကျးလက်ေဒသငိမ်းချမ်းေရးှင့်ဖွံဖိးေရးေကာင်စီက 

ေကျးလက်ေဒသအသီးသီးတွင် ၎င်းတို၏ ကဲ၊ ွား၊ တိရစာန်များအတွက ်
စားကျက်ေြမအြဖစ်အသုံးြပရန်ရည်ရွယ်ချက်အတွက်သာ 
ခွဲေဝချထားေပးေသာ ေြမြဖစ်ပါသည်။ 

ေြမလွတ်၊ 
ေြမလပ်ှင့်ေြမိုင်း 
(VFN) 

မည်သည့်အခါကမ စိုက်ပျိးဖူးြခင်းမရှိေသာ သုိမဟုတ် ပိုင်ရှင်ြဖစ်သူက
စွန ့်လတ်ထားေသာ ေြမြဖစ်ပါသည်။ VFN ကိုစီမံခန ့်ခွဲသည့် 
ဗဟိုေကာ်မတီထံမ ှိုင်ငံသားများရရှိိုင်ပါပီး စိုက်ပျိးိုင်သည့် ဧရိယာမှာ 
၅ ၀၀၀ ဧက အား လုံေလာက်သည့်စိုက်ပျိးမများကို 
ြပလုပ်ပီးေနာက်တွင ်ဧက ၅၀ ၀၀၀ အထိ တိုးချဲိုင်ပါသည်။ VFN 
ေြမကို စိုက်ပျိးေရး၊ သားငါး၊ သတ သိုမဟုတ ်ဗဟိုေကာ်မတီ၏ 
ခွင့်ြပထားသည့် အြခားလုပ်ငန်းများအတွက် အသုံးြပိုင်ပါသည်။ VFN 
ေြမ ကုိရရှိထားသူများသည် အစိုးရ၏ခွင့်ြပချက်ရရှိမှသာ ၎င်းတို၏ 
အကျိးစီးပွားကုိ ငှားရမ်းြခင်း၊ တစ်ဆင့်ငှားရမ်းြခင်း သိုမဟုတ ်
လဲေြပာင်းြခင်းများ ြပလုပ်ုိင်မည်ြဖစ်ပါသည်။ 
အထက်တွင်ေဖာ်ြပထားသည့်အချက်များမှလွဲ၍ ိုင်ငံြခားသားများကို 
ခွင့်ြပရန်အတွက ်
ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမေကာ်မရှင်၏ခွင့်ြပချက်လိုအပ်ပါသည်။ 

အစိုးရကငှားရမ်းခွင့် 
ရှိေသာေြမ 

ိုင်ငံြခားသားများ ရင်းှီးြမပ်ှံထားသည့် စီမံကိန်းများသည် 
အဆိုပါေြမမျိးတွင ်အေြခခံေလ့ရိှေသာေကာင့် 
တရားဝင်သတ်မှတ်ထားသည့် ေြမအမျိးအစားမဟုတ်ေသာ်လည်း 
လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် ဝင်ေပါက်တစ်ခုြဖစ်ပါသည်။ အစိုးရက 
ငှားရမ်းခွင့်ရှိေသာေြမအမျိးအစားသည ်ိုင်ငံပိုင်ေြမြဖစ်ပီး စည်ပင ်
သိုမဟုတ ်ြပည်ေထာင်စုအဆင့်ဝန်ကီးဌာနများ သုိမဟုတ် 
တိုင်းေဒသကီး သိုမဟုတ ်ြပည်နယ်ကဲသိုေသာ 
အစိုးရအာဏာပိုင်အဖွဲအစည်းများက စီမံခန ့်ခွဲကပါသည်။ 
အစိုးရကငှားရမ်းခွင့် ရှိေသာေြမကို ရရှိထားသူများသည် 
ေြမငှားရမ်းြခင်းတွင ်ေဖာ်ြပထားသည့်ရည်ရွယ်ချက်အတွက်သာ 
အသုံးြပရမည်ြဖစ်ပီး ေြမကို လဲေြပာငး်ရန်ငှ့် ေပါင်ှံရန်တိုအတွက ်
အငှားချထားသူ၏ ခွင့်ြပချက်ရယူရမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

စစ်တပ်ေြမ ကာကွယ်ေရးဝန်ကီးဌာနက တပ်ေြမအြဖစ်သတ်မှတ်ထားသည့်
ေြမအမျိးအစားြဖစ်ပါသည်။ အဆိုပါေြမအမျိးအစားအား စစ်ေရးအတွက် 
အသုံးြပြခင်းမရှိေတာ့ပါက အစိုးရသိုြပန်လည်အပ်ှံမည်ြဖစ်ပါသည်။ 

ရင်းြမစ်- VDB-Loi(2017) and FAO el al. (2016) 
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မှတ်စုများ 

1  ၂၀၁၈  ခုှစ်၌  အေမရိကန်ြပည်ေထာင်စုတွင် ေလျာ်ေကးေပးအပ်မအတွက ်ေယဘုယျ 

ေြမကွက်အရွယ်အစားသည ်၄၄၃ ဧက ြဖစ်ပါသည်။ (USDA, 2019) 

2 ဖွံဖိးဆဲိုင်ငံများတွင ် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့်စပ်လျဉ်း၍ ေြမပိုင်ဆိုင်မအခွင့်အေရးအေပတွင ်

ကားဝင်ေြဖရှင်းြခင်းှင့် စိုက်ပျိးေရးထုတ်လုပ်မစွမ်းအားကို ပညာရပ်ပိုင်းဆိုင်ရာ စနစ ်

တကျ ေလ့လာမ Lawry et al. (2014) တွင်ကည့်ပါ။ 

3 မှတ်ပုံမတင်ြခင်းသည ် လုိအပ်သည့် အသိပညာေပးမမရှိဘ ဲ လက်ရှိတိုင်းရင်းသား 

လူမျိးစုများ၏ လက်ေတွအသုံးြပေနမများှင့် ဆန့်ကျင်လျက ် ဥပေဒ၏ “ေြမလွတ်” 

ဟူသည့် အထူးြပ၍ အဓိပာယ်သတ်မှတ်ချက်မှစတင်၍ အမျိးမျိးေသာ အေကာင်း 

အရင်းများေကာင့် ြဖစ်ုိင်ပါသည်။ ထုိသူတို၏ေြမအား ေဒသဆိုင်ရာအစိုးရ၏ 

မတှတ်မ်းအရ VFV ေြမဟ ု စဉ်းစားလင် ၎င်းတိုသိရန် ြဖစ်ိုင်ဖို ခက်ခဲပါသည်။ ေဒသ 

ဆိုင်ရာအစိုးရ အများအြပားတွင ် လုိအပသ်ည့် စာရွက်စာတမ်းများ အချနိ်မီပီးစီးေအာင ်

မေဆာင်ရွက်ုိင်သြဖင့် ြပန်ေပးအပ်ရန ်မြဖစ်ိုင်ြခင်း၊ ေြမြပန်ေပးရန် ေြဖရှင်း၍ မရိုင်ဘဲ 

ထပ်ေနြခင်းစသည်တိုǧကံေတွေနရသည့် ေထာင်ချေီသာလူများအား ေနရာမှဖယ်ရှား 

ပစ်ြခင်းများ ရိှပါသည်။ 

4  ေြမစီမံခန ့်ခွဲမလုပ်ငန်းစဉ်အတွက ် စံချန်ိစံန်းမီလုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို ြပာန်းိုင်ရန ်
ကိးပမ်းေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ ဥပမာ - ယခုအခါတွင ် GAD သည် ဝန်ကီးုံး၏ 
ဥပေဒြပာန်းသတ်မှတ်ချက်ဆိုင်ရာြပန်လည်စိစစ်သုံးသပ်ေရးအဖွဲ၏ ပံ့ပိုးမြဖင့် ေြမ 
ငှားရမ်းမများှင့ ် ခွင့်ြပမလက်မှတ်များ ထုတ်ေပးုိင်ေရးအတွက် SOP များ ေရးဆွ ဲ
ထုတ်ြပန်ရန် ေဆာင်ရွက်လျက်ရှိပါသည်။ ြမန်မာုိင်ငံအရပ်ရပ်၏ လက်ရှိအေြခအေနှင့် 
လိုက်ေလျာညီေထွမရှိေစရန်ှင့် တိုးတက်မရှိေစေရးအတွက ် အေထာက်အပံ့ေပးရန် 
ြပန်လည်သုံးသပ်ိုင်ေရးှင့် အǧကံြပချက်များ စုေဆာင်းိုင်ေရးအတွက ် SOP မူကမ်း 
များကို ေရးဆဲွ၍ ုံးခွဲများှင့် အကီးတန်းလက်ေတွအေကာင်အထည်ေဖာ်သူများအသင်း 
သို ြဖန့်ေဝထားပါသည်။ အေကာင်အထည်ေဖာ်ပီးေနာက် အဆိုပါ SOP များသည ်
လက်ရှိလုပ်ငန်းစဉ်များ၏ ပ်ေထွးမှ၍Ɠ့ ် ေရှေနာက်မညီွတ်မများကို ေလာ့ချိုင်ပီး 
ေနာက်ဆုံးတွင ် ေယဘုယျအားြဖင့် ရင်းှီးြမပ်ှံမှင့် ြပည်သူလူထု၏ အေြခအေနကို 
တုိးတက်ေစမည် ြဖစ်ပါသည်။ 
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5 “ကျးေကျာ်သူများ၏ အခွင့်အေရး” အြဖစ် လူေြပာများေလ့ရှိေသာ လက်ဝယ်ထား 

ရှိြခင်း၏ အကျိးဆက်အေနြဖင့် လက်ဝယထ်ားရိှြခငး်သည် ဥပေဒလုပ်ငန်းစဉ်ြဖင့် 

ပိုင်ဆိုင်မရရှိိုင်ြခင်းကို န်းဆုိပါသည် (ေရှးေဟာင်းေရာမဥပေဒ “usucapio” မ)ှ။ 

အဓိကအားြဖင့် တစ်စုံတစ်ေယာက်၏ ပိုင်ဆိုင်မများထဲမ ှ အမျိးအမည်တစ်ခုခုကို 

သိမ်းဆည်းြခင်းြခင်း၊ ဆက်တုိက်လက်ဝယ်ထားရိှြခင်း သုိမဟုတ် သူ/ သူမ ပိုင်ဆိုင်မတွင ်

အချန်ိအတုိင်းအတာ တစ်ခုအထိ ဥပေဒအရပိုင်ဆိုင်ခွင့်ရှိသူက မည်သည့်ေလျာ်ေကး 

သိုမဟုတ ်မည်သည့်စာချပ် ချပ်ဆိုြခင်းမရှိေနထိုင်ြခင်းကို ရည်န်းပါသည်။ 

6 One Map အစပျိးေဆာင်ရွက်မသည ်ေခတမ်ေီစရန၊် တစည်းတလံုးတည်း ြဖစ်ေစရန်ှင့် 

အစိုးရကူညီမအားလံုးရေစရန်ှင့် ေြမဆိုင်ရာ အချက်အလက်အစုံအလငကုိ် အစိုးရှင့် 

ြပည်သူတိုအသုံးြပိုင်ရန ် ရည်ရွယ်ပါသည်။ ယင်းသည ် အစိုးရအာဏာပိုင ် အဖွဲအစည်း 

များ၏ ေြမအသုံးြပခွင့် အချက်အလက်များ၊ အကျံးဝင်မများှင့် ေြမသက်တမ်းှင့် 

ဆိုင်သည့် လုပ်ပိုင်ခွင့်များကို ယူေဆာင်လာပီး ေဒသခံလူထုများှင့် ြပည်သူလူထ ု

တစ်ရပ်လံုး၏ ေထာက်ပ့ံပါဝင်မြဖင့် လက်ေတွကျသည့် ေြမပံုများအြဖစ် ပူးေပါင်း 

ထားပါသည်။ ယင်းလုပ်ငန်းတွင် လက်ရှိတွင ် ေြမဆိုင်ရာ အစုိးရေအဂျင်စီ ၂၅ ဌာန၊ 

လူထုအဖွဲအစည်း အသင်းအဖွဲများှင့် ပညာရပ်ပိုင်းဆိုင်ရာမ ှ ပုဂိလ်များပါဝင် 

လျက်ရှိပါသည်။ 

7 ၂၀၁၅ ခုှစ်တွင် ြပလုပ်ခဲ့သည့် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ဥပေဒစနစ်ှင့် IFC ၏ ပုဂလိကက 

ရင်းှီးြမပ်ှံမအေပ ဆအေလျာက် မဟုတ်သည့် ြပန်လည်ေနရာချထားမဆိုင်ရာ 

သက်ဆိုင်မ အရိှဆံုးစံန်းအြဖစ် ေယဘုယျြမင်ိုင်သည့် ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းှင့် ဆ 

အေလျာက် မဟုတ်ေသာ ြပန်လည်ေနရာချထားြခင်း (PS5) စွမ်းေဆာင်မစံန်း အမှတ် 

(၅) ြဖင့် လည်းေကာင်း၊ IFC ၏ ပတဝ်နး်ကျင်ငှ့် လူမဆိုင်ရာ စီမံခန့်ခွဲမစနစ်များ (PS1) 

စွမ်းေဆာင်မစံန်း အမှတ် (၁) ြဖင့်လည်းေကာငး် င်းယှဉ်ြခင်းအားြဖင့် ရရှိလာသည့် 

ကွာဟမဆန်းစစ်ချက်က “PS1၊ PS5 ှင့် ြမန်မာိုင်ငံ ြပည်တွင်းဥပေဒှင့် ယခင် သမိုင်း 

ေကာင်းအရြဖစ်ေစ လက်ရှိြပြပင်ေြပာင်းလဲမြပလုပ်ေနသည့် အစိုးရအေနြဖင့်ြဖစ်ေစ 

ေြမသိမ်းဆည်းြခင်းဆိုင်ရာ လက်ေတွေဆာင်ရွက်မတုိအကားတွင် သိသာသည့် ကွာဟမ 

ရှိေကာင်း” ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုပါသည်။(Displacement Solutions, 2015, p.21) 



OECD ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒေလ့လာသုံးသပ်ချက ်

ြမန်မာိုင်ငံ  

ပထမအကိမ်မူဝါဒသုံးသပ်ချက ် ထုတ်ေဝခ့ဲသည့် ၂၀၁၄ ခုှစ်မှစ၍ ေြခာက်ှစ်တိုင်မှသာ 

ဒုတိယအကိမ် OECD ၏ ြမန်မာိုင်ငံရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒသုံးသပ်ချက်ကို ြပလုပ်ိုင်ခဲ့ေသာ ်

လည်း ကားကာလအတွင်း ြမန်မာိုင်ငံသည် ရင်းှီးြမပ်ှံမမူဝါဒှင့် ဆက်စပ်သည့်က 

များတွင ် သိသိသာသာ တိုးတက်မများ ရှိခဲ့ပါသည်။ မည်သိုပင်ဆိုေစကာမ ူ လက်ရှိရင်းှီး 

ြမပ်ှံမဝန်းကျင ် ြပြပင်ေြပာင်းလဲေရးမ ှ အကျိးအြမတ်ရရှိမ ကျယ်ြပန့်ထင်ရှားလာေစေရး 

အတွက်ြဖစ်ေစ၊ ပတ်ဝန်းကျင်ဆိုင်ရာ ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲမှင့် ေရရှည်တည်တံ့ခိုင်မဲမ 

ပန်းတိုင်များ (SDGs) ကိ ုေမာ်ရည်ေဆာင်ရွက်သည့် အလုံးစုံေသာ အေထာက်အပံ့ေပးမူများ 

ဖွံဖိးေရးအတွက်ြဖစ်ေစ ြပြပင်ေြပာင်းလဲမအရှိန်အဟုန်ကို စဉ်ဆက်မြပတ်ေစဘ ဲ ပုိမုိ 

နက်င်းစွာ ေဆာင်ရွက်ရန် လိုအပ်ပါသည်။ ယခု ဒုတိယအကိမ်သုံးသပ်ချက်တွင ် လုပ်သာ 

ကိုင်သာရှိေသာ တာဝန်ယူမရှိေသာ စီးပွားေရးဝန်းကျင်ကိ ု ြပစုပျိးေထာင်ေရးှင့် အကျိး 

ေကျးဇူးကို လူ့အဖွဲအစည်းများသို ကီးကီးမားမား မေဝေပးေရးတိုအတွက ် ေရွးချယ်ထား 

သည့် မူဝါဒကများတွင ် ကျန်ရှိေနေသးေသာ စိန်ေခမများကို ဆန်းစစ်ထားပီး 

မကာေသးမီက ရရှိခဲ့ေသာ ေအာင်ြမင်မများကို ေလ့လာသုံးသပ်ထားပါသည်။ ထိုသို သုံးသပ ်

ရာတွင် ြမန်မာိုင်ငံအေနြဖင့် SDGs များကုိ ေဖာ်ေဆာင်ေရးှင့် ြမန်မာိုင်ငံသားများ၏ 

လူေနမဘဝများ တိုးတက်ေရးတိုကို ေဆာင်ရွက်ရာတွင် ိုင်ငံြခားရင်းှီးြမပ်ှံမသည ်မည်သို 

အေထာက်အပံ့ြပိုင်ပုံှင့် သက်ေရာက်မကုိ အထူးဂုြပေလ့လာဆန်းစစ်ထားပါသည်။ 
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